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RESUMEN

La presente investigacion, ha tenido por objeto analizar desde el marco
consuetudinario, constitucional y juridico la correcta aplicacion de los castigos o
sanciones en la administracién de la justicia indigena en el Ecuador, mediante el
analisis doctrinal, legal, entrevistas y encuestas sobre el procedimiento empleado por
las comunidades indigenas desde el momento en donde avoca conocimiento,
pasando por la investigacion, juzgamiento al infractor, hasta la ejecucion de los
castigos o sanciones, para reprender las conductas inapropiadas cometidas por los

miembros de una comunidad.

Del analisis doctrinal, legal y datos recabados durante la investigacion,
sumados la experiencia personal, han permitido determinar que las sanciones o
castigos indigenas sin excesos no vulnera los derechos humanos, al contrario,
permite rehabilitar al infractor y reparar el dafio causado a la victima, lo cual influye
positivamente en el control social de sus miembros. Este trabajo investigativo ha
permitido conocer el verdadero sentido de las sanciones indigenas, el cumplimiento
y respeto al debido proceso, constituyéndose en elementos efectivos para la
rehabilitacion del infractor. Igualmente, la finalidad de las encuestas ha permitido
establecer la existencia de una poblacién con conocimiento de la diversidad cultural,
gue las sanciones indigenas son legales, cuyo objetivo tiene la funcion rehabilitadora
y de reinsercion del infractor a la comunidad. Por el desconocimiento del verdadero
significado de estos castigos, una gran parte de encuestados consideran que las
sanciones indigenas si violentan los derechos humanos, sin embargo, doctrinal y
legalmente se ha demostrado que dichas sanciones no violentan los derechos
humanos y con la finalidad de controlar los excesos, se ha permitido proponer a la
Asamblea Nacional una “Ley de regulacion a las sanciones aplicadas en la
administracion de la justicia indigena”, elaborado en correspondencia a los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion de la RepuUblica, instrumentos

internacionales y el derecho consuetudinario aplicables en los pueblos indigenas.
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Palabras claves: Derecho indigena, Derecho consuetudinario, costumbres,
cosmovision, infractor, pueblos indigenas, justicia, derechos humanos, rehabilitacion,

armonia, paz.

ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze, from the customary, constitutional and
juridical framework, the correct application of punishments or sanctions in the
administration of indigenous justice in Ecuador, through doctrinal, legal analysis,
interviews and surveys on the procedure used. by the indigenous communities from
the moment in which knowledge is gained, through investigation, prosecution of the
offender, until the execution of the punishments or sanctions, to reprimand the

inappropriate behaviors committed by the members of a community.

From the doctrinal, legal analysis and data collected during the investigation, added
personal experience, have allowed to determine that the sanctions or punishments
without excesses does not violate human rights, on the contrary, it allows to
rehabilitate the offender and repair the damage caused to the victim, which positively
influences the social control of its members. This investigative work has made it
possible to know the true meaning of indigenous sanctions, compliance and respect
for due process, constituting effective elements for the rehabilitation of the offender.
Likewise, the purpose of the surveys has made it possible to establish the existence
of a population with knowledge of cultural diversity, that indigenous sanctions are
legal, whose objective is to rehabilitate and reintegrate the offender into the
community. The ignorance of the true meaning of these punishments, a large part of
respondents considers indigenous sanctions if they violate human rights. However,
doctrinally and legally it has been shown that such sanctions do not violate human
rights and in order to control excesses, it has been allowed to propose to the National
Assembly a "Law on regulation of sanctions applied in the administration of indigenous
justice.”, Prepared in accordance with the fundamental rights recognized by the
Constitution of the Republic, international instruments and customary law applicable

in indigenous peoples.

Keywords: Indigenous law, customary law, customs, worldview, offender, indigenous

peoples, justice, human rights, rehabilitation, harmony, peace.



INTRODUCCION

La existencia del derecho consuetudinario surge desde la formacion de la
familia y posteriormente la justicia indigena se consolida con las manifestaciones
culturales y lucha constante de los pueblos para lograr el reconocimiento del ejercicio
de sus préacticas basadas en sus costumbres y tradiciones. En el ambito nacional, el
derecho consuetudinario fue tomado en cuenta en la Constitucion Politica del Ecuador
de 1998 y con mas énfasis desde la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio
2008, en la cual existe una seccion dentro del Capitulo Cuarto, donde ya se consagra

a la justicia indigena como figura juridica.

En los ultimos tiempos han aparecido en el Ecuador mas casos de justicia
indigena, donde a simple vista la ejecucion de los castigos indigenas pareciese
vulnerar los derechos humanos de los infractores. Cabe recalcar que han sido los
medios de comunicacidon quienes, de manera errénea, tales como, los medios
televisivos Unicamente muestran los castigos recibidos por los infractores y no asi
todo el procedimiento existente en la justicia indigena. Esta tergiversacion ha influido
en la sociedad y en algunos jueces de la justicia ordinaria, por los cuales no permiten
convalidar las decisiones o resoluciones tomadas por las autoridades indigenas, por
el contrario, ha sufrido fuertes criticas vinculando a la justicia indigena con los
linchamientos, torturas y justicia a mano propia. Este trabajo investigativo tiene como
objetivo general: Conocer cémo se manifiesta el cumplimiento de los derechos
humanos en los castigos aplicados por la jurisdiccion indigena en el Ecuador. Sin
duda, el desconocimiento de la existencia del debido proceso, el verdadero significado
de los castigos indigenas, sumado la tergiversacion de los medios de comunicacion,
ha dado lugar a crear ideas en la poblacién nacional que las sanciones indigenas
vulneran los derechos humanos. Asi, aparece la interrogante que se pretende
plantear sobre la formulacion del problema. ¢Los castigos o sanciones indigenas
vulneran los derechos humanos y como influyen dichas sanciones indigenas en la

rehabilitacion de los infractores?
Los objetivos especificos de esta investigacion son:

1. Analizar el marco tedrico sobre el derecho consuetudinario de los pueblos

indigenas.
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2. Evaluar el ordenamiento constitucional e internacional de los derechos
humanos.

3. Diagnosticar si existe vulneracion de los derechos humanos en la aplicacion
de las sanciones indigenas.

4. Determinar la funcion rehabilitadora, reparadora y de reinsercion del

infractor a la comunidad.

La metodologia utilizada en la investigacion fue la mixta, pues se utiliza tanto la
investigacion documental como el trabajo de campo. Para el trabajo de campo se
utilizé la aplicacion de una encuesta a una muestra de 40 personas de los cuales 10
encuestados son dirigentes comunitarios, 10 jueces de Garantias Penales de
Pichincha, 5 abogados indigenas, 5 abogados de la poblacion nacional, 5 personas
miembros de los pueblos indigenas y 5 personas de la poblacién en general, con el
objetivo de establecer un diagnostico de la funcién rehabilitadora y del respeto a los
derechos humanos en la ejecucion de las sanciones indigenas.

El trabajo de esta tesis, estd compuesto por cuatro capitulos; el primer capitulo
hace referencia a los aspectos generales y plantea la necesidad de conocer a fondo
los conceptos del derecho consuetudinario y ancestral.

En el capitulo segundo, se evalla la facultad normativa constitucional, legal y de
los instrumentos internacionales para una correcta aplicacion de las sanciones
indigenas frente a los derechos humanos.

El capitulo tercero, se enfoca en diagnosticar las diferentes sanciones, su
cosmovision, la funcion rehabilitadora, el debido proceso y el seguimiento para el
cumplimiento de las sanciones en la administraciéon de la justicia indigena.

El capitulo cuarto, desarrolla la metodologia, analiza las encuestas en donde se
pronunciaron dirigentes, abogados indigenas y mestizos en libre ejercicio, jueces de
Garantias Penales y la poblacién de los dos sectores, en el cual se ve reflejado que
las sanciones indigenas si atenta a los derechos humanos, pero cumple con la funcién
rehabilitadora, aportando grandemente para obtener algunas conclusiones y
recomendaciones. Finalmente, encontraremos el proyecto de ley de regulacion a las
sanciones indigenas, que se propondra a la Asamblea Nacional para su analisis,
discusién y aprobacion.

Esta investigacion concluye con la bibliografia, anexos, como fuente de

validacion.



CAPITULO |

1. CONTEXTO CULTURAL Y VISION HISTORICA DEL DERECHO
INDIGENA

1.1. Aspectos generales

1.1.1. Derecho consuetudinario

El derecho consuetudinario se ha desarrollado en las comunidades indigenas
desde épocas ancestrales, prevaleciendo hasta nuestros dias en su territorio,

tomando una relevancia igual al derecho positivo.

Sin embargo, aunque tedricamente se reconoce constitucionalmente, en la
practica se mantiene la concepcién monista del derecho, instituida en el derecho
moderno como Unico modelo estatal, estableciendo el monopolio del Estado,
generando violencia hacia los pueblos y nacionalidades indigenas, conllevando a
establecer el monismo juridico, pues en el Ecuador si bien es verdad se encuentra
estatuido en la Constitucion de la Republica la justicia indigena, mas en la practica no
se lo aplica en su totalidad.

Frente a esta formulacion, Yrigoyen aclara:

En paises pluriculturales, la imposicién de un sélo sistema juridico, la proteccién oficial
de una sola cultura, religién, idioma y grupo social, ha dado lugar a un modelo de
“Estado excluyente”. En el modelo en mencidn, la institucionalidad juridico-politica no
representa ni expresa la realidad plural, margina a los grupos sociales o pueblos no
representados oficialmente y reprime sus expresiones de diversidad -cultural,

lingliistica, religiosa y normativa. (Yrigoyen, 1999, p. 4).

El derecho consuetudinario ha servido como base reivindicatoria del derecho
de los pueblos indigenas, para organizarse y autorregularse dentro su propia cultura,

territorio y cosmovisioén, rigiendo la vida interna de una comunidad.
De acuerdo con esta Optica, Stavenhagen manifiesta:

Por otra parte, el respeto al derecho indigena (también llamado con frecuencia
derecho consuetudinario, usos y costumbres, costumbre juridica o derecho

comunitario) es la garantia para los derechos humanos de las colectividades
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indigenas, forma parte del respeto a la diversidad cultural, y contribuiria a evitar las
persistentes y serias violaciones de los derechos humanos de los pueblos indigenas
que se han ido acumulando en el marco del deficiente acceso a la justicia que

actualmente se les brinda. (Stavenhagen, 2010, pag. 112).

En consecuencia, el derecho consuetudinario hace referencia a las leyes, a las
costumbres, normas y practicas del derecho indigena, inherentes a su propio modo
de vida y es el eje central en la solucion de sus conflictos internos en la comunidad
indigena, siendo una consecuencia de las leyes consuetudinarias el encontrar su
fundamento en los valores de la comunidad, de la cultura y en sus principios como el
Ama Killa, Ama Shua, Ama LLulla, normas de conductas aceptables y de estricta

vigilancia entre los miembros de la comunidad.

1.1.2. Derecho propio

Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen su propio
derecho, enmarcados desde sus costumbres y tradiciones, asi por ejemplo al derecho
en el idioma kichwa, se lo conoce con el nombre de Kamachik, cuyo significado
establece un derecho en pleno movimiento, se encuentra en cambio permanente y se

conecta a la realidad de la convivencia en comunidad de los pueblos indigenas.
Sintetizando la idea, Tiban sefala:

La capacidad de darse sus propias normas. Es el Derecho cuyo origen, evoluciona y
se aplica por la reiteracion de los hechos en el tiempo. En contrario no surge de la
Funcion Legislativa, sino de manera autbnoma e independiente conforme se

desarrolla una colectividad humana. (Tiban, 2011, pag. 92).

En consecuencia, se denomina derecho propio por pertenecer a las practicas
de los pueblos originarios de la gran Abya Yala, hoy conocido como América, cuya

finalidad tiene por objeto garantizar el equilibrio y control social de sus miembros.

1.1.3. Derecho indigena

El derecho indigena en la actualidad, tiene varias interpretaciones, pero la
mayoria concordantes como el conjunto de normas juridicas propias, basados en sus
costumbres y tradiciones, mantenidas hasta nuestros dias. Asi una definicion mas

acertada indica:
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Para nosotros los indios, el derecho indigena es un derecho vivo, dindmico, no escrito,
el cual a través de un conjunto de normas regula los mas diversos aspectos y
conductas del convivir comunitario. A diferencia de los que sucede con la legislacion
oficial, la legislacién indigena es conocida por todo el pueblo, es decir, existe una
socializacién en el conocimiento del sistema legal, una participacién directa en la
administracion de justicia, en los sistemas de rehabilitacion que garanticen el convivir

armonico. (Pérez Guartambel, 2015, pag. 229).

En consecuencia, el derecho indigena al aplicar las sanciones y penas no solo
busca castigar sino corregir, limpiar a la persona infractora, reintegrar a la comunidad,
reparar a la victima y a la comunidad, con el fin de retornar el equilibrio y la armonia
a su entorno comunitario. Evidentemente, el derecho indigena sefiala: “Un aspecto
del derecho indigena es devolver la armonia quebrantada, recuperar las relaciones y
si es posible, la reconciliacion. En la gran mayoria de conflictos se resuelve con la
conciliacion” (Avila R. , 2012, pag. 300).

Sobre la base de estas ideas se argumenta la existencia del derecho indigena,
pues parte no solo de la razén humana sino también de la existencia de normas
juridicas y de las razones cosmoldgicas. Como relacién al tema, el hombre nunca

camina solo, siempre esta interrelacionado con otros seres.
Dentro de esta perspectiva, Colaco sefala:

En nuestros dias, el derecho indigena posee reglas y procedimientos, los que por
medio de sus autoridades rigen en sus comunidades de acuerdo a sus valores,
necesidades y vision del mundo. Su justicia se basa en los derechos cosmicos, es
milenario y ha sido transmitido de generacién en generacion, en busca de la
rehabilitacion y la reinsercion de la persona que cometio algun crimen en la sociedad.
(Colaco, 2014, pag. 244).

Cabe resaltar de la explicacion, el apego a la realidad del derecho
consuetudinario o propio de los pueblos indigenas en el Ecuador, se regira en base a

reglas, normas, procedimientos, autoridades y resoluciones propias.

1.1.4. Derechos Colectivos

Se refieren a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas de desarrollar libremente su identidad, sentido de pertenencia,
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autodeterminacion, organizacion social, en base a sus tradiciones ancestrales, su
cosmovision, en términos generales, son las facultades para designar su sistema
juridico, politico, con un modelo propio permitiendo el desarrollo econémico, social,

cultural y cientifico, circunscrito en los territorios de los pueblos indigenas.
Ampliando la explicacion Trujillo manifiesta:

La Constitucién a los pueblos o nacionalidades indigenas, el derecho a mantener,
desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones, a preservar y perfeccionar su
organizacion social y participar por medio de los representantes en todos los érganos
de decision del Estado, a ocuparse de la educacion y la cultura, de la tierra y los
recursos naturales, a aplicar su derecho consuetudinario incluso para resolver
conflictos, juzgar y sancionar infracciones, a defender y enriquecer el conocimiento

ancestral colectivo. (Trujillo, 2000, pag. 15).

El reconocimiento de estos derechos no viene por si sola, sino por las luchas
de los pueblos indigenas a ser reconocidos y se les garanticen sus derechos
individuales y colectivos, tanto asi, estas luchas histéricas han llegado a plantear
varias demandas en contra del Estado, con la finalidad que sus derechos sean
reconocidos constitucionalmente y del Convenio 169 de la OIT referente a los

derechos colectivos.

Los derechos colectivos, son las actividades colectivas de los pueblos
indigenas y se derivan de las acciones conjuntas emprendidas desde sus individuos,
para mantener y proteger no solo los derechos de los pueblos indigenas sino de todos
guienes se encuentran a su alrededor, tal como se explica: “Decir que una colectividad
posee un derecho equivale a decir que los individuos poseen un derecho

colectivamente y no pueden poseerlo por separado”. (Baubock, 2009, pag. 38).

De la misma forma, la Constitucién de la Republica del 2008 los protege y da
especial realce, asi el Art. 57, establece veinte y un derechos colectivos, cuyo

reconocimiento no podra alterar ninguna estructura del Estado.
En este sentido, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador precisa:

Los derechos colectivos, no van a alterar los patrones racistas de comportamiento ni

los dispositivos de dominacion étnica que han sido desarrollados desde el poder, pero
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pueden ser mecanismos de apoyo a la resistencia y lucha indigena. EI movimiento
indigena tuvo esto muy claro cuando inscribié a los derechos colectivos como parte
de una agenda mas global que contemplaba reformas profundas al Estado y a la
economia. (Confederacién de nacionalidades indigenas del Ecuador - Fundacion
Tukui Shimi, 2009, pag. 45).

En consecuencia, el Convenio 169 de la OIT, obliga a los Estados a ser
reconocidos como instituciones histéricas, autbnomas las cuales decidirdn sobre su
destino, pudiendo asi autogobernarse y administrar su entorno social, aplicando sus

propias normas.

1.1.5. Justicia indigena

La Justicia indigena, se encuentra plasmado en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, especificamente en su Art. 171; llama la atencion el tiempo transcurrido
de una década de aquel reconocimiento, en la practica no existe ningin cambio mas
por el contrario se han visto limitadas las actuaciones de las autoridades de la justicia
indigena, tal como sucedié con el caso La Cocha, en donde se desconocio en parte
la resolucion de las autoridades de la justicia indigena; asi los jueces y los abogados,
ignoran los avances juridicos, sobre todo de los instrumentos internacionales a favor

de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

Para establecer un concepto de justicia indigena, se analizara varias
definiciones sostenidas por los juristas, tomando en consideracion que no existe una

definicién aceptada por todos.
Asi, de manera general, refiriéndose a la Justicia, Bernal enfatiza:

La Justicia es un sentimiento el cual esta presente en todo hombre por ende es un
ideal a llegar. Ese es el fin deontolégico del derecho. Vale recalcar la definicién
tradicional mencionada por Ulpiano: “La justicia es la constante y perpetua voluntad

de dar a cada uno lo suyo”. (Bernal, 2005, pag. 160).

Consecuentemente la Justicia, es por un lado la accion de todos los individuos
de reconocer y dar a cada uno lo suyo de acuerdo con el bien, caso contrario estara
sujeta a la aplicacion de las sanciones como efecto devolutivo de las normas juridicas
y permita alcanzar un bien comun; entorno a lo mencionado, la justicia indigena

también tiene sus propias normas juridicas consuetudinarias con las cuales guian sus
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acciones y conductas, por lo tanto guarda similitud y concordancia respecto de la

justicia ordinaria.

Visto desde la perspectiva de los pueblos indigenas, resulta claro al sefalar:
“Justicia indigena, supone reconocer la aplicacion de normas y procedimientos
propios en el ejercicio de la jurisdiccion indigena que la autoridad propia o autoridad
indigena realiza para resolver un conflicto interno en su territorio” (Tiban, 2011, pag.
91).

En suma, las autoridades indigenas controlaran la practica de su justicia, como

bien afirma:

Las autoridades indigenas estan encargadas de velar por el bienestar, la tranquilidad
y la paz social de las comunidades. Estas son el cabildo, compuesto por el presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y sindico que conjuntamente con la Asamblea

General resuelven los conflictos que se presentan. (Brandt & Franco, 2006, pag. 29).

Finalmente, se pone en consideracion una concepcion mas amplia acorde a la

realidad de los actuales momentos, tal como Canqui afirma:

La justicia ancestral es una practica vigente, milenaria, positiva y legal, basada en
principios y valores conforme a las practicas de abuelos y abuelas: una visién basada
en los derechos césmicos, transmitida de generacion en generacién, y que no esta
reconocida por los sistemas juridicos oficiales a nivel continental, excepto en
Colombia, Ecuador y Bolivia. Un sistema de escarmiento, que busca el resarcimiento

de los dafios y la reintegracion del individuo a la comunidad. (Canqui, 2009, pag. 63).

La autora previamente citada, concuerda con lo sefalado por varios juristas
ecuatorianos al referirse a la justicia indigena como una practica vigente, milenaria y

legal.

1.1.6. Justicia ordinaria

La justicia ordinaria, comprende la funcién judicial, en la cual el Estado, quien
tiene la facultad de administrar la justicia, le encarga la misma a la funcion judicial,
siendo el érgano juridico facultado para normar la actividad de las personas y la
sociedad. Asi lo sefiala la Constitucion de la Republica en el Art. 182 y siguientes.
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Por consiguiente, la justicia ordinaria esta representada por el poder judicial y
la facultad de administrar justicia es ejercido por medio de los d&rganos
jurisdiccionales, asi tenemos: Corte Nacional de Justicia, Cortes Provinciales,
Tribunales, Juzgados, entre otros, cuyas funciones son ajustadas de conformidad a
lo estatuido en la Constitucion y las leyes, tomando en consideracion la competencia
establecida en razon del territorio, la materia y grado, teniendo como ente regulador

y disciplinario al Consejo de la Judicatura.

En atencion a lo expuesto, la justicia ordinaria surge del derecho positivo, tal

como Pérez afirma:

Para el pensamiento juridico positivo, “lo suyo” es Unico y exclusivamente lo que la ley
reconoce como propio; es decir, la norma positiva preestablecida por el legislador y
recogida en un texto llamado ley o cédigo, con independencia de si es justa 0 no, en
igual sentido de si adquirié el bien con acciones justas y legitimas o no, simplemente
con sujecion a lo que la ley dispone como suyo. (Pérez Guartambel, 2015, pag. 29).

De lo expuesto se puede inferir; si no esta en la ley simplemente no existe, por
lo tanto, no es valido y consiguientemente todo acto es nulo, razén por el cual, las
relaciones de justicia ordinaria con los pueblos indigenas no han sido arménicas, por
cuanto hasta el momento no existe jueces, ni magistrados preparados desde la vision

de los pueblos indigenas.

1.1.7. Teméticas principales de las sanciones indigenas en el Ecuador

1.1.7.1. Antecedentes histéricos de las sanciones indigenas en el Ecuador

Para hablar de las sanciones, penas o castigos del derecho indigena en el
Ecuador, se debe partir desde la existencia de una infraccion cometida por un
miembro de la comunidad, consecuentemente la autoridad indigena conoce y emite
una resolucién acorde a la gravedad de una infraccion y la valoracién de las pruebas

obtenidas durante el proceso.

En la justicia ordinaria, una infraccion es atribuida a la persona responsable del
acto considerado como delito o contravencion segun lo estipula el Codigo Organico

Integral Penal en su Art. 19; en cambio en la justicia indigena estas infracciones son
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conocidas como conflictos o problemas, generados por infringir ciertas normas del

derecho indigena consuetudinario.
Al respecto, estudiosos de la Comision Andina de Juristas del Ecuador sefiala:

Los comuneros en sus relatos hablan de la presencia de conflictos o problemas (asi
los denominan), en los que pueden estar involucradas dos o0 mas personas, familias,
vecinos, grupos antagénicos politicos o religiosos, comunidades o grupos étnicos.
Estos actores, generalmente, se encuentran en una situacion de falta de
entendimiento, falta de acuerdo, falta de comprension, falta de respeto; en otras
palabras, todas son situaciones de desorden social que exigen recuperar el orden, la

armonia. (Comision Andina de Juristas, 2009, pag. 127).

Desde una perspectiva mas general, los conflictos se van generando y
desarrollando a partir de varias acciones, percibidos por sus miembros de la
comunidad como afrentas, violacién al orden social y cultural. En muchos casos, al
ser claro su culpabilidad, el infractor acepta su error sin presion de ninguna
naturaleza, empleando uno de los principios del derecho consuetudinario el Ama

LLulla (no mentir).
Englobando este principio, Gregor explica:

Bajo la guia de la autoridad, el culpable asume la responsabilidad, pide perdén, admite
la verdad (respetando la obligacién de no mentir, ama llulla) y restituye el dafio
causado, con lo que él (y su familia que estad indirectamente involucrada) queda
rehabilitado. (Gregor, 2007, pag. 113).

De las explicaciones anteriores, las normas del derecho consuetudinario, surge
con plenitud a partir de los mandatos del Imperio Incaico, pues permanecen vivas de
generacion en generacion como medida de prevencion del cometimiento de una
infraccién. La practica o aplicacion del derecho propio o consuetudinario tiene
presencia desde la existencia de la familia (ayllu) en los pueblos originarios, asi
Serrano citando a Ricardo D. Rabinovich, menciona: “encuentra la existencia de dos
derechos en el Tahuantinsuyo, el primero corresponde a los ayllus, cuya caracteristica
era ancestral y consuetudinaria y el del Tahuantinsuyo, que poseia un proyecto
unificador”. (Rabinovich, 2002)
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Los pueblos indigenas, desde miles de afios ya poseian un sistema de justicia
propio, sistema de administracion basado en sus experiencias y conocimientos,
aplicados de acuerdo a su cosmovision, practicas realizadas desde la época
preincaica, incaica e inclusive se practicO dentro de la colonia espafiola, tales

practicas fueron reducidas por la dominacion enfrentada con los espafioles.

En definitiva, el derecho indigena conjuntamente con otros elementos forma la
base de la identidad cultural de los pueblos indigenas, por lo tanto, el significado de
cada uno de las sanciones y penas deben ser analizados desde sus propios términos

y no de una concepcion impuesta por el derecho positivo.

1.1.7.2. Cosmovision, principios y normas del derecho indigena en relacion con

SuUS sanciones.

El derecho indigena, se sustenta en varios principios fundamentales tales
como los principios de solidaridad, reciprocidad y colectividad, los cuales constituyen
en normas de convivencia y ordenamiento social. Ademas, conjuntamente a estos
principios, los pueblos indigenas del Ecuador tenian una trilogia normativa como son:
el Ama Killa (no ser ocioso), Ama LLulla (no mentir), Ama Shua (no robar), pues con
estos principios, han permitido controlar la conducta de sus miembros. Actualmente,
a los principios y normas indicados, se suma una nueva forma de organizarse para
su desarrollo social, cultural, econémico, educativo e inclusive en el campo juridico,
lo cual ya vendria a constituirse como normativas y reglas escritas, es decir, hablamos
de los reglamentos internos y los estatutos juridicos, asignados por el Estado para

cada comunidad.

Corroborando con lo mencionado, Garcia sefala:

Una de las respuestas mas generalizadas entre los informantes de las tres
comunidades es la referida a los fundamentos de los mecanismos de control social
vigentes en ellas para administrar justicia. La mayoria hace mencion a los tres
principios basicos de la cultura y justicia quichua: ama quilla (no ser ocioso), ama llulla
(no mentir) y ama shua (no robar), y menciona la utilizacion de un instrumento juridico
escrito basico, los reglamentos internos de cada comunidad contemplados por la Ley
de Comunas. (Garcia F. , 2002, pag. 41).
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Segun lo mencionado, observamos un claro ejemplo de la evolucidon normativa
del derecho indigena, pues como se puede apreciar estos principios fundamentales
de los pueblos originarios, sumados los estatutos de la personeria juridica y los
reglamentos internos de la comunidad, pueblo o nacionalidad indigena son preceptos
legales los cuales rigen y controlan la conducta y el comportamiento de todos sus

miembros.

En relacion a lo sefialado, se debe indicar la existencia de otros principios
como: solidaridad, reciprocidad y colectividad, valores con las cuales complementan
a vivir en armonia y paz entre todos; practicas basadas a ayudarse mutuamente y

convivir de manera colectiva, respetando la naturaleza y dignidad.
En atencién a lo expuesto, Quinatoa acota:

En la estructura simbdlica indigena andina, existen parametros y principios que
expresan lo mas elevado de la forma de vida. Respetarse entre todos los elementos
del planeta, convivir de manera colectiva, sin perder la individualidad. Con sentido
grupal o comunidad: la dualidad, la triparticién, la cuatriparticibn son divisiones
simbdlicas que explican e integran los componentes del “uno” y del “todo”. Las formas
de reciprocidad, ayuda mutua, solidaridad fueron los principios que los seres humanos

teniamos que cumplir. (Quinatoa, 2013, pag. 44).

En consecuencia, los principios, valores, normas y reglas del derecho indigena,
produce el equilibrio social y su transgresion permitir la intervencion inmediata de las
autoridades indigenas, mediante la investigacion, el cumplimiento del debido proceso,
llegando a la ejecucion de las sanciones y penas a quienes hayan incurrido en el
cometimiento de un delito y posteriormente reparar ese desequilibrio y buscar la

armonia colectiva.
Asi lo detalla Avila, quien manifiesta:

En el derecho penal indigena el delito produce un desequilibrio social; y por tanto la
sociedad busca reparar esa armonia colectiva. Es por ello que la carcel no resulta ser
una medida reparatoria dentro de su cosmovision, pues aislar al responsable no

devuelve la armonia y el equilibrio a la comunidad. (Avila M. , 2013, pag. 954).
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Sin duda alguna, los tipos de sanciones y penas impuestas al infractor para
resolver los conflictos internos generados dentro de la comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena son diversos, conforme a la gravedad del delito. También se
debe entender no solo el delito rompe la armonia y paz de sus miembros, sino también

los problemas leves o contravenciones.
1.1.7.3. Contextualizacion de la sancion indigena desde su cosmovisién

La administracion de la justicia indigena en el Ecuador, ha sido motivo de
controversias con la justicia ordinaria, catalogado equivocadamente como
ajusticiamiento, linchamiento, tortura, salvajismo, calificandolos como sanciones
inhumanas atentatorios a los derechos universales, lo cual se considera
contradictorio, por cuanto los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas también estan protegidos por los derechos humanos.

De acuerdo con la préctica, la justicia indigena es un mecanismo aceptable y
reconocido del derecho indigena que permite buscar una solucién al conflicto,
mediante medidas de conciliacion en algunos casos y ejemplificadoras en otros, para
restablecer la paz y la armonia colectiva.

Con referencia a las practicas del derecho consuetudinario, tienen sus
fundamentos en las manifestaciones espirituales, como son los ritos y las ceremonias
acogidas como sagradas para todos los habitantes, pues sus creencias estan
intimamente ligados a los elementos del cosmos y de la naturaleza, cumpliendo de

esa manera la existencia del equilibrio, entre el medio fisico con sus habitantes.

Visto de esta forma, Quinatoa menciona:

Las nacionalidades indigenas actuales, descendientes de los pueblos originarios, nos
hemos desarrollado bajo parametros de la cosmovision andina ademas de las
caracteristicas propias. Nuestras manifestaciones religiosas, asi como en los ritos y
ceremonias sagradas, estamos ligados a la singular concepcion primordial de
elementos “madres” que protegen y permiten la vida y la continuidad de los pueblos,
ejemplos: la Pachamama (Madre tierra) Cochamama o Yacumama, (madre océano o
agua), Cocamama (madre coca), Saramama (madre maiz), entre otras. Estos

elementos son seres arquetipicos femeninos maternales, que protegen a los humanos
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del medio ambiente nocivo, donde el tiempo y el espacio estan indivisiblemente
unidos. (Quinatoa, 2013, pag. 44).

En efecto, la Pachamama “Tierra”, es el centro medular de la cosmovision
andina, pues tiene su significado en dos palabras a saber: Pacha tiene un concepto
amplio complejo que comprende, no solo la tierra sino el universo, tiempo, el espacio,
en cambio Mama significa madre naturaleza, en donde comienza la vida y luego de

la muerte nos vuelve a recoger en su seno.
Consecuentemente, es importante subrayar lo siguiente:

Concebimos que todos los seres de la naturaleza somos hijos de la Pachamama y
todos debemos cumplir el rol que ella nos encarga para que haya equilibrio y armonia
en el planeta. Desde los astros del cielo hasta los diminutos insectos que estan bajo
la tierra, pasando por los seres humanos y los demés elementos; como las montafias,
las rocas, las piedras, las plantas y los animales, estamos vivos, aqui entrelazados,
respetando y actuando consecuentemente con la naturaleza. (Quinatoa, 2013, pag.
45).

Partiendo de estas explicaciones, se debera comprender que el
reconocimiento del derecho de la naturaleza plasmada en la actual Constitucion, no
es una mera casualidad, es fruto de las exigencias de los pueblos indigenas vy el
contexto de las sanciones, penas o0 castigos impuestas al infractor deben ser
entendidos como natural, simbdlico, sagrado, pues sus creencias estan intimamente
ligados a los elementos cosmicos y de la naturaleza, en la busqueda permanente del

equilibrio y armonia entre sus habitantes.

Sobre la base de las ideas expuestas y ademas, siendo los derechos colectivos
y la libre determinacion de los pueblos indigenas un derecho y un principio de los
derechos humanos, no se puede hablar de la vulneracion de derechos humanos en

la aplicacion de las sanciones y penas dentro de la Justicia indigena.
En esta linea argumental, Calderdn precisa:

Por consiguiente, se consagra el derecho a la libertad de practicar libremente sus
costumbres ancestrales, al ser un principio basico y primordial dentro de los derechos

colectivos de los pueblos indigenas, ya que al reconocer su cultura, identidad y
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tradiciones se esta reconociendo el derecho de los pueblos indigenas el cual antes no

fue protegido. (Calderdn, 2008, pag. 24).

Asi, los pueblos indigenas seguiran ejerciendo, promoviendo y exigiendo de
forma individual o colectiva ante el Estado, para el cumplimiento de sus derechos

garantizados en la normativa suprema y los convenios internacionales.

Ampliando lo enunciado, se menciona: “Los indigenas recurren a sus
costumbres juridicas a su derecho consuetudinario, como una tactica para sustraer
del impacto del régimen juridico nacional, asuntos que consideran de su competencia
exclusiva, o que quedan mejor protegidos al margen de tal régimen”. (lturralde, 20009,
pag. 136).

Por otro lado, las sanciones y las penas aplicadas en la justicia indigena

representan la limpieza, purificacién y expulsion de malas energias.
Por consiguiente, refiriéndose a este andlisis Borja sostiene:

Representan la limpieza espiritual del infractor, la purificacion de su cuerpo y su sangre
y la expulsion de las fuerzas internas que le han llevado al delito y que en realidad son
ajenas a la naturaleza del hombre. Constituyen elementos procesales que persiguen
gue el sujeto confiese libremente la injusticia de su hecho para recuperar de esta forma
su paz interior y la confianza y aceptacion de la misma comunidad. (Borja, 2009, pag.
27).

Segun el estudio realizado, la justicia indigena busca constituirse en un sistema
de justicia autbnomo, en donde las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
instauren sus propias autoridades, bajo sus propias normas, por consiguiente, las
sanciones, penas o castigos sean concebidas como legitimas, justas y un mecanismo
propio en la solucion de sus conflictos. Las sanciones, penas o castigos van inclinados
primero a resarcir y reparar el dafio causado a la victima por medio de las
indemnizaciones, tratamientos médicos, psicolégicos y asistencia comunitaria
permanente; segundo la sanacion y purificacion del infractor mediante la utilizacion
del elemento latigo o fuete, la busqueda de las disculpas o perdon entre las partes,
los familiares y la comunidad, luego la utilizacion del agua fria, la ortiga; la

incorporacion del infractor a la comunidad, en la cual realizan sus ultimas reflexiones
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entre todos y el control que deben tener para el seguimiento y cumplimiento de otras

sanciones en caso de delitos mas graves, como las multas, los trabajos comunitarios.

La culpabilidad del infractor o infractores, se determina mediante un proceso
riguroso de investigacion, asi como: preguntas (flawinchis) a los vecinos, a los
involucrados, luego con esa base es convocada a un careo con la dirigencia, en donde
con todos estos elementos de conviccidn se convoca a la gran Asamblea General de
la comunidad (Chimbapurana) confrontandose las partes, permitiendo a la victima
exponer el problema o conflicto y el infractor haga su defensa.

1.1.7.4. Autoridades consideradas en el sistema juridico indigena

Las autoridades en el sistema juridico indigena, deben pasar por una eleccion
en donde con la decision de la mayoria de la Asamblea General se eligen a las
autoridades indigenas, regida por el Presidente quien es el maximo representante de
la comunidad, conocido también como Cabildo y/o Presidente del Consejo de
Gobierno de una comunidad, denominacidon mas usada en las representaciones de
las comunidades, organizaciones de segundo grado, tercer grado y de las

organizaciones nacionales.

En lo referente, a los requisitos para ser elegidos y seleccionados como
miembros del Directorio o Consejo de Gobierno de la comunidad, pueblo o

nacionalidad indigena, son varios.
Al respecto, Garcia manifiesta:

Un conjunto de requisitos es considerado para la seleccién y eleccion de las
autoridades administradoras de justicia. De acuerdo a la informacion registrada siete
parecen ser los factores que son tomados en cuenta por los comuneros para escoger
a sus autoridades: la edad, el género, el estado civil, las virtudes individuales, la

capacidad de liderazgo, el prestigio y la experiencia. (Garcia F. , 2000, pag. 95).

De igual manera, otro de los requisitos necesarios se refiere a la edad, para lo
cual es necesario ser mayor de 18 afos, tener ganas de trabajar por el desarrollo de
la comunidad. Respecto al género, se toma en cuenta la presencia de las mujeres
dentro del directorio, pues la participacion de las mujeres en la toma de decisiones se

vuelve imperiosa y mas aun tratandose de las resoluciones emanadas de la justicia
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indigena; asi también el estado civil de casado tiene mas garantias y aceptacion en

Su reconocimiento.
1.1.7.5. Significado de sanciones y castigos indigenas relevantes.

Las sanciones y penas en el derecho indigena, tienen muchos significados y
son aplicados a toda persona quienes hayan alterado el orden comunitario y se lo
realiza de manera publica, simbdlica y curativa, buscando permitir la reintegracion
inmediata del individuo infractor al seno de la comunidad. De ese modo, la
cosmovision indigena muestra la armonia, juega un papel fundamental en la relacion
naturaleza (Pachamama) con los miembros de la comunidad, pues se encuentra
interrelacionados e interactuando con otros elementos manteniendo el equilibrio en el

desarrollo de la convivencia comunitaria y social.

En relacion con lo mencionado, varios son los elementos considerados
sagrados, asi: “Dentro del mundo andino, no asi en el amazodnico, existen cuatro
elementos importantes: Yaku (agua), Nina (fuego), Wayra (viento) y Allpamama
(tierra). Cada uno representa seres que brindan su energia” (Yuquilema, 2015, pag.
17).

Ampliando lo expuesto, la autora hace referencia lo manifestado por el Mashi
Carlos Yamberla, un dirigente del pueblo Kichwa de Otavalo, indicando: “1.- El orden
social que es en el que se desarrolla las relaciones interpersonales, pero
considerando el orden natural. 2.- El orden natural que es el respeto que tenemos y
la sabiduria que nos brinda la Pachamama”. (Yuquilema, 2015, pag. 17). Entre estos
dos érdenes hay una relacion de complementariedad y reciprocidad entre todos los
elementos en relacién a la vida. Dando una vision general, con el bafio se equilibra el
yo interior, se reencuentra con todos estos elementos y se busca liberar de las malas
vibras para obtener nuevas energias, fuerzay vitalidad para llevar la vida en equilibrio

constante y armonia.

Desarrollando la connotacion respecto de las sanciones y penas del derecho

indigena, encuentra una significacion ritual a saber:

En todos los demas casos se busca una suerte de reflexién, arrepentimiento y

sanacion o purificacion del infractor. Procedimientos como la aplicacion de ortiga,
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bafos de agua fria, o la carga de pesos, tienen una significacién ritual relacionada con

el proceso en estudio. (Grijalva & De Sousa Boaventura, 2012, pag. 574).
Bafios de Agua fria

Sin duda, el agua viene a constituirse como un ser vivo, suministrador de vida
y armonizador del universo (Pachacamac), fuente de vida de todo cuanto se mueve
en la Pachamama (naturaleza), pues para los pueblos indigenas es un miembro mas
dentro del ayllu (familia), siendo motor de la vida y permite sustituir las malas energias
por buenas para recobrar la salud de quienes estdn enfermos de cuerpo y alma,

restituyéndolo como un ser nuevo.

Conservando apreciaciones similares respecto del agua, considerando la

cosmovision andina, Pérez Guartambel sefala:

El agua o la agua propiamente dicho por su género femenino y su caracter de
fecundidad es uno de los elementos supremos en la filosofia andina, los pueblos
indigenas llegaron a sacralizar el agua porque se dieron cuenta que en las aguas
originé la vida y su sequedad aniquila la vida, en consecuencia, somos agua del agua
venimos y al agua devenimos. Wirakocha (esencia de las aguas) es el par o dual-
complementariedad de Pachakamak (cuidador del universo). (Pérez Guartambel,
2015, péag. 263).

Llama la atencion como el agua es un elemento dador de vida, limpia los
cuerpos, purifica el ser interior; en esa linea, cuando una persona no se bafa, no solo
emana mal olor, sino ademas el cuerpo se siente pesado, cansado, mientras con el
bafio se logra obtener frescura, agilidad, fuerza, vitalidad y consecuentemente mas

energia.

Del andlisis precedente, se puede determinar a los pueblos indigenas, a través
del agua, buscan més alla de la limpieza del cuerpo, pues con ello intentan purificar
el espiritu de la persona infractora quien produjo desequilibrio, mediante la utilizacion
de otros elementos césmicos complementando aquella sanacion espiritual y del
cuerpo del individuo. Complementando al respecto, la autora citando a mashi Carlos
Yamberla, expone: “El agua es el hilo de continuidad de la vida” y que esta continuidad

se ‘refleja en las practicas culturales”. (Yuquilema, 2015, pag. 18). Concluye
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manifestando la relevancia del acompafiamiento del agua en la solucién de conflictos

ocurridos dentro de una comunidad.

Evidentemente en los pueblos originarios el agua es considerada como un
elemento simbdlico, purificador y espiritual, asi como en otras culturas del mundo

utilizan el agua para librar de cosas malas o del pecado a sus fieles.
Uso de la Ortiga

Generalmente, la ortiga es conocida como una planta medicinal y nutricional,
planta usada en muchas aplicaciones terapéuticas por cuanto tienen propiedades
curativas y medicinales; asi también es utilizada en varias recetas de cocina por su
alto contenido en vitaminas y minerales; preparandolas ya sea verde o seca, en

infusiones, sopas, purés, ensaladas y aceites.

Ampliando la explicacion, el empleo de la ortiga como elemento sancionatorio
en la justicia indigena tiene una profunda relacion natural, césmica y simbdlica, por
ello es considerado como una planta sagrada ofrecida por la Pachamama y crece
junto a las siembras de maiz, trigo, papas y otras plantas también medicinales y
sagrados para los pueblos indigenas como el arrayan, el marco, caballo chupa,

chuquiragua, entre otras.
En este sentido, Pérez Guartambel sefala:

La misma ciencia occidental reconoce los principios activos, propiedades curativas y
todas sus bondades, ello nos libera de mayor comentario sobre el uso préactico de la
planta propagada por todo el mundo y cuya aplicacion variada es comun encontrar en
el espacio andino para curar las enfermedades bioldgicas, fisiologicas y espirituales.
Es comun utilizar en la region andina para los resfrios, reumatismos, anemias, golpes,

cansancio de musculos. (Pérez Guartambel, 2015, pag. 266).

Sin duda alguna, la ortiga tiene propiedades curativas para las enfermedades
bioldgicas, fisioldgicas y espirituales como el resfrio, reumatismo, golpes, cansancio
de musculos, mal aire, entre otras; siendo de vital importancia su uso por parte de
pueblos indigenas, con el fin de purificar y lograr la sanacibn como un elemento

complementario en el ser humano y la naturaleza.
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Razon por la cual, cuando una persona comete u error o es culpable de una
infraccion en el mundo indigena también se lo relaciona como una enfermedad; por
eso ese rompimiento y el desequilibrio, asi corrobora Gavilan, quien sefiala: “La
enfermedad no es solo un desorden fisiolégico del cuerpo humano, sino también es
una perturbacion del (estar con), de un evidente desequilibrio y rompimiento de la

armonia del hombre y su naturaleza circundante”. (Gavilan, 2012, pag. 119).

En efecto, cuando existe el rompimiento del orden constituido en la comunidad
se produce un desequilibrio con todos, mas aun cuando se ha provocado una
infraccion o problema y bajo estos parametros surge la necesidad de utilizar estos

medios considerados elementos sagrados para la cosmovision del runa.
Argumentando la idea, Yuquilema acota:

Las plantas son fuente de vida, son quienes limpian nuestras dolencias no solo fisicas
sino espirituales, las plantitas que nacen en la misma allpamamita son las que nos
devuelven el equilibrio si algin mal nos aqueja. La cura para el ser humano esta en la

chakra que ha sido cultivada por nosotros mismos. (Yuquilema, 2015, p. 19)

Ampliando el contenido, la ortiga se convierte en un elemento purificador,
sanador el cual devuelve el equilibrio por cualquier mal proceder del ser humano
frente a la naturaleza, el elemento purificador esta intimamente ligado a los cosmos,

al universo o Pachakamac, dador de la vida.

De la misma manera, Borja amplia:

La ortiga, pues, tiene un caracter ritual y magico, de tal suerte que su utilizacion en el
cuerpo del condenado se interpreta como una forma de purificar su sangre y su alma,
pues se considera que es un espiritu ajeno y maligno quien le incit6é a delinquir, el cual
es expulsado, purificando al sujeto, cuando se aplica la hierba urticacea. (Borja, 2009,
p. 19).

Por eso, la ortiga aparte de ser purificador, sanador, logra estabilizar interna y
externamente al ser humano, es mas, constituye un elemento simbdlico, magico y
ritual, encontrandose entrelazados con el cosmos y otros elementos vitales del
universo, por lo cual facilmente logra purificar el espiritu, reponer, sanar y estabilizar

el cuerpo del individuo. Es necesario acotar, el uso de la ortiga en el cuerpo produce
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calor y al unir con el agua fria genera un efecto contrapuesto, pero al mismo tiempo
gratificante por la expulsibn de malas energias y el ingreso de buenas energias,

logrando el equilibrio del alma y el cuerpo.

Finalmente, no produce dolor ni sufrimiento, al contrario, se busca equilibrar la
energia, purificar el cuerpo y el espiritu como complemento y base fundamental en la

interaccidon en el mundo indigena con la naturaleza o Pachamama.
Latigo o fuete

La cosmovision de los pueblos indigenas estd intimamente ligada y se
complementan con otros elementos naturales, ideoldgicos y miticos, la razén forma
parte de la madre naturalezay al interrelacionarse con estos elementos, cobra sentido
el uso del latigo, asi: “En el mundo andino se utiliza la vara, es decir un pequefio tallo
de chakra, retama o chilca que no provoca lesién, igualmente se utiliza la rampa de
penco, el fuete o latigo para infracciones mayores”. (Pérez Guartambel, 2015, pag.
267).

De ahi el latigo, originariamente no es del sistema indigena, sin embargo, con
el pasar del tiempo se ha logrado formalizar su uso y cobra sentido por el principio de
complementariedad, lo cual igualmente tiene varios significados en el mundo
indigena; al respecto Pérez Guartambel sefiala: “Finalmente el latigo desde la
cosmovision andina simboliza al rayo con la fuerza cdésmica que desciende a
despertar las buenas energias que estan adormecidas en la persona lo que permite
aflorar o superar las malas energias a las buenas”. (Pérez Guartambel, 2015, pag.
268).

Puntualizando la explicacion, el uso debe ser manejado con mucha
responsabilidad para no caer en la tortura, asi Garcia, indica: “En el caso de los azotes
con latigo y ortiga se lo aplica de la cintura hacia abajo de la persona castigada con

el fin de no comprometer sus 6rganos vitales” (Garcia F. , 2000, pag. 541).

De manera general, las poblaciones quienes hacen uso del latigo lo usan mas

en la serrania ecuatoriana y su imposicion tiene un significado simbdlico.

En efecto, este elemento se conceptualiza como simbdlico, como bien Borja dice:
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La sancion de latigazos es propia de poblados indigenas de la Sierra de Ecuador. Pero
en algunas comunidades (las ubicadas en el canton de Otavalo), su imposicién sélo
puede realizarse en numero que sea multiplo de tres (tres, seis, nueve, etc.). Y esto
es debido a que el nimero tres, tanto en la tradicion indigena como en la cristiana,

tiene cierta simbologia magica o sagrada. (Borja, 2009, pag. 27).

Por ultimo, la aplicacién del latigo o fuete, no constituyen tortura, ni tratos

inhumanos ni degradantes, asi lo confirma Avila al manifestar:

La aplicacién del cepo, el latigo o los ortigazos no constituyen un trato inhumano cruel
o degradante para el sistema penal indigena, pues no tienen como objetivo causar un
dolor innecesario en la persona y menos aun obtener la confesién del acusado, sino
por el contrario prepararlo para su reintegracién a la comunidad, por tanto ello no
configura un linchamiento o ajusticiamiento como cominmente se suele denominar,
ya que las comunidades indigenas prevén un procedimiento para la aplicacion de
dicho mecanismo, en funcion de las costumbres de cada comunidad. (Avila M. , 2013,
pag. 959).

Consecuentemente, la aplicacion del latigo o fuete dentro del marco de los
principios, elementos y cosmovision de los pueblos indigenas no violenta ningun
principio de los derechos humanos, ademas, asi establece las normativas de los

convenios y tratados internacionales y se pondra en consideracion mas adelante.

En conclusién, las sanciones y penas aplicadas en la justicia indigena no
provocan lesiones fisicas severas, mas bien se busca establecer una sancion moral,
rehabilitar, purificar y reinsertar a la comunidad, restableciendo la armonia y la paz de
la comunidad y no se debe confundir con el linchamiento, pues es un acto cruel y de
violencia brutal incluso, puede llegar hasta la muerte propinada por la muchedumbre
enardecidas y con sed de venganza, actitud sin reparo, sin la minima oportunidad de
defenderse y cumplir una sancion legitima. Por estas razones no se debe confundir

con el ejercicio de la justicia indigena con los linchamientos.

1.1.7.6. Cualidades de la justicia indigena para una correcta aplicacion de las

sanciones y penas.

La justicia indigena, tiene como cualidades basarse en sus propias

costumbres, tradiciones, normas, principios, valores, reglamentos, autoridades y
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procedimientos propios. Asi las autoridades nacen del seno de cada comunidad,

pueblo o nacionalidad indigena, elegidos con el apoyo mayoritario de sus miembros.

Por eso es autbnoma, gratuita y tiene su propio procedimiento. Se aplican
normas, principios, valores, reglas del derecho propio o consuetudinario; se basan en
los sistemas juridicos propios de cada comunidad, pueblo y nacionalidad indigena.
Por consiguiente, todo procedimiento se apoya en la participacion y decision colectiva,
ademas se desarrolla mediante el sistema oral, en su propio idiomay las resoluciones

son tomadas en la Asamblea General.

Segun el estudio, las sanciones o penas tienen el caracter purificador y
curativo, permitiendo la rehabilitacion y reintegracion inmediata del individuo infractor
o infractora, pues son de caracter reparador y reconciliador entre la victima, el
infractor y la comunidad, pues tiene como fin restablece la paz y armonia de todos los
miembros de la comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. Por otro lado, algunas

resoluciones pueden ser apelables ante autoridades de instancia superior.

Finalmente, las autoridades de la justicia indigena siempre estan en contacto
con el infractor no solo para dar seguimiento al cumplimiento de las sanciones y penas

impuestas, sino también para crear dialogo y consejos.
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CAPITULO I

2. JUSTICIA INDIGENA DESDE LA NORMATIVA NACIONAL E
INTERNACIONAL

2.1. Lajusticiaindigena en los convenios internacionales y en la Constitucién
de la Republica del Ecuador

2.1.1. Generalidades

Los instrumentos internacionales, han cumplido un rol trascendente en la lucha
permanente de los pueblos y nacionalidades indigenas, pues la lucha constante de
muchos afios, han permitido cambiar el pensamiento centralista del Estado, para
lograr alcanzar el reconocimiento de los derechos indigenas y consagrarse en los
distintos instrumentos juridicos, con el objetivo de ser un instrumento vinculante para

los Estados en donde se encuentren las poblaciones indigenas.

Por otro lado, aparecieron los primeros levantamientos indigenas en las cuales
propusieron a la luz del mundo la incorporacion de la justicia indigena en la
Constitucion de la Republica, en virtud del trabajo incesante en estas dos ultimas
décadas de los pueblos indigenas y de sus dirigentes de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), cuya finalidad fue lograr el
reconocimiento de los sistemas normativos indigenas equivalentes al sistema juridico
nacional, ya no como simples costumbres, sino como sistema juridico propio, vivo,
dinamico, en constante cambio, transmitidos de generacién en generacién y resolver

sus problemas sin interferencia del sistema nacional.

Consecuentemente, la Constitucién ecuatoriana del 2008 dispone la adopcion
de una ley con la finalidad de establecer herramientas de coordinacion y cooperacion
entre las dos jurisdicciones, es decir que el reconocimiento constitucional y de
derechos humanos reafirma la heterogeneidad de culturas, tradiciones, costumbres y
por ende la existencia del pluralismo juridico, por el cual a las autoridades indigenas
permite resolver sus problemas o conflictos internos, por medio de la aplicacion de su

derecho propio o consuetudinario, respetando sus costumbres y tradiciones.
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2.1.2. Derechos Humanos

Cabe sefalar que la Declaracion de Derechos Humanos, nace el 10 de
diciembre de 1948, en Paris- Francia, resaltando a los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y el derecho de toda persona, lo cual favorecio
indiscutiblemente a la situacion de los pueblos indigenas, en aquel tiempo
marginados, explotados y discriminados, que indiscutiblemente con el discurrir del

tiempo ha mejorado esta situacion.
Ampliando la connotacion de los mencionados derechos, Lema expone:

Una de las constantes bdsquedas de la humanidad ha sido la de lograr un mecanismo
adecuado para que todos los seres humanos desarrollen su vida en sociedad, sin
sacrificar su bienestar individual. Ello, aunado a la necesidad de limitar el poder de los
gobernantes con respecto a la poblacién, ha posibilitado establecer un sistema de
valores esenciales superiores, que pretenden ser comunes a todos los seres humanos
independientemente de las realidades culturales de cada pueblo, denominandolos

derechos humanos. (Lema, 2009, pag. 13).

A modo de enriquecer la idea sefialada y conforme al avance de los
derechos de los pueblos indigenas, se sefialara varios derechos protegidos por este

instrumento internacional, del cual el Ecuador forma parte, a saber:
Derecho alavida

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, contiene treinta articulos,
haciéndose énfasis en la posibilidad de violacion a los derechos humanos,
catalogados como minimos juridicos, debiéndose tener en cuenta la justicia indigena
para una correcta aplicaciéon de las sanciones, penas o castigos, asi el Art. 3 del
instrumento referente al derecho a la vida, prescribe: “Todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. (Asamblea General de las

Naciones Unidas, 1948, pag. 8).

En efecto, la vida es un derecho inviolable de todas las personas, permite
desarrollarse libremente y en ninguna ley puede darse la pena de muerte y peor en la

justicia indigena.
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La no esclavitud ni servidumbre

El Art. 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, refiere: “Nadie
estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas” (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1948, pag. 10).

Dentro de la aplicacion de las penas y sanciones, estan totalmente prohibidas
la esclavitud o servidumbre. En la justicia indigena al hablar de trabajos comunitarios,
se refiere al servicio social en favor de las personas vulnerables y lo se realiza por un
dia en la semana, mas concretamente los fines de semana con absoluta libertad, pues
los dias laborables trabaja en bienestar de su familia y para reparar los dafios
causados a la victima en caso de haber cometido un delito grave. Por consiguiente,
no se puede hablar de sometimiento a la esclavitud ni servidumbre, pues en el
derecho indigena jamas se ha conocido de la compra y venta de indigenas o de

persona alguna con fines de explotacion del trabajo del hombre.
La no tortura

Por otro lado, el Art. 5, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, se
refiere: “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, pag. 12).
Por su parte, Grijalva explica:

En todos los deméas casos se busca una suerte de reflexién, arrepentimiento y
sanacion o purificacion del infractor. Procedimientos como la aplicacién de ortiga,
bafios de agua fria, o la carga de pesos, tienen una significacion ritual relacionada con

el proceso de sanacion. (Grijalva & De Sousa Boaventura, 2012, pag. 574).

Es necesario destacar, la percepcion de un autor europeo, quien puede dar

una concepcion neutral e imparcial, al respecto, Borja ilustra:

Tanto el bafio en agua fria como el ortigamiento, se han contemplado como medios
barbaros de sancién del delincuente. Pero creo que ni siquiera tienen el caracter de
pena integramente. El ortigamiento, que ciertamente produce dolor fisico, es un medio
procesal y ritual que persigue “curar” al reo, que éste se sienta “libre” de las malas

influencias que le llevaron a perpetrar el delito y confiese su hecho ante la comunidad
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para que, de esta forma, como reconocimiento de un error cometido, aquélla pueda
aceptar de nuevo a éste y asi reintegrarle a su seno tras la ejecucién de la sancion.
(Borja, 2009, pag. 19).

Por consiguiente, no se debe catalogar a la correcta aplicacion de los castigos
0 sanciones en la justicia indigena como linchamiento o salvajismo, es mas la justicia
indigena esta amparado en los diferentes ordenamientos internacionales vy

garantizados por la Constitucion de la Republica.

Ademas, todas las sanciones y penas deben sujetarse al control constitucional
y los derechos humanos, por lo tanto, su aplicacién se realiza conforme a sus propias
costumbres, tradiciones, cosmovisién y normas propias, conocidas y aceptadas por

todos los miembros de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena.
Derecho alalibre expresion

Retomando la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Art. 19 del
derecho a la libre expresion, prescribe:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; derecho el cual
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier

medio de expresion. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, pag. 40).

Los derechos humanos no pueden reemplazar al derecho ancestral o

consuetudinario, asi lo confirma Walsh al enunciar:

Por eso y como hemos argumentado aqui, los derechos humanos no reemplazan ni
substituyen el derecho ancestral de las comunidades, mas bien chocan con él y lo
debilitan. El derecho ancestral es el derecho humano primero, el mas grande y el mas
humano de los derechos. Como bien reza la tradicion, es el Unico derecho mayor que

no puede ser derogado por otro derecho. (Garcia & Walsh, 2009, pag. 358).

En consecuencia, con ley o sin ley escrita, con o0 sin reconocimiento
constitucional, el sistema juridico indigena seguira funcionando, por cuanto es
considerado un derecho anterior a todos los derechos; mas bien, la discusion se
genera cuando los indigenas hacen uso del derecho positivo, establecido por los

instrumentos internacionales, como es el Convenio 169 de la OIT, que en el articulo
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10 numeral 2, hace referencia respecto de las penas a dictar cuando se trata de un
ciudadano indigena sometido al conocimiento de la justicia ordinaria, a saber: “Debera
darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento” (Conferencia
Internacional del Trabajo, 1989, pag. 33).

Por consiguiente, las sanciones, penas 0 castigos indigenas tiene sustento
legal en los instrumentos internacionales, que tiene enfoque distinto a los punitivos de
la jurisdiccion ordinaria, pues resulta un mecanismo esencial en la justicia indigena,
abriendo una nueva forma alternativa de aplicar las sanciones, considerando a la
reclusion del sistema penitenciario sin capacidad fisica, peor rehabilitacion social, es
mas los mecanismos de solucion de conflictos de la justicia indigena por su
disponibilidad y pertenencia cultural suelen ser agiles y accesibles frente al sistema
nacional y pese a aquello la justicia indigena se encuentra subordinada a la

jurisdiccién ordinaria.
2.1.3. Andlisis del Convenio 107 y 169 de la OIT

2.1.3.1. Convenio 107 de la OIT

En la década de los afios cincuenta del siglo pasado aparece la Organizacion
Internacional del Trabajo, con el fin de publicar los estudios realizados referentes a
los pueblos indigenas. Por ello en el afio de 1957, en Ginebra, se realiza el Convenio
107 que tiene relacién con los pueblos indigenas y tribuales en paises independientes
y luego de treinta afios, el Organismo, procede a revisar el convenio y crea el
Convenio 169 de la OIT, adoptado en el afio de 1989, instrumento juridico
internacional constituido como vinculante para los Estados, en cuanto a proteccién de

los derechos de los pueblos indigenas.

Ahora bien, el Convenio 107 de la OIT, se pone en accién de manera abierta e
integracionista, con el objeto de lograr el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. En cuanto al reconocimiento de la justicia indigena, el Convenio

en referencia destaca lo siguiente:

En efecto, el Art. 7, numerales 1y 2 del referido Convenio 107 de la OIT., manifiesta:

1. Al definir los derechos y obligaciones de las poblaciones en cuestion se debera

tomar en consideracion su derecho consuetudinario.
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2. Dichas poblaciones podran mantener sus propias costumbres e instituciones
cuando éstas no sean incompatibles con el ordenamiento juridico nacional o los
objetivos de los programas de integracidon. (Conferencia Internacional de la

Organizacién Internacional del Trabajo, 1957, pag. 4).

Por su lado, el Art. 8, literal a) del Convenio 107 de la OIT, sefala: “los métodos de
control social propios de las poblaciones en cuestion deberan ser utilizados, en todo lo
posible, para la represion de los delitos cometidos por miembros de dichas poblaciones”
(Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1957, pag. 4).

Como se puede apreciar, el Convenio 107, refleja un pensamiento
integracionista, es decir, trata de incorporar a los pueblos indigenas, debiendo sefialar

gue el aludido convenio fue sustituido por el Convenio 169 de la OIT.
2.1.3.2. Convenio 169 de la OIT.

En el afio 1989, el Congreso Nacional de la Republica del Ecuador, aprobdé el
Convenio 169 de la OIT, que en los articulos 8, 9 y 12, expresan lo siguiente:

Art. 8, numerales 1y 2, sefalan:

Al aplicar la legislaciébn nacional a los pueblos interesados, deberan tomarse

debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, precautelando la no existencia de la compatibilidad con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion del

principio. (Conferencia Internacional del Trabajo, 1989, pag. 30).
Por su parte, el Art. 9, numerales 1y 2, mencionan:

Consecuentemente debe ser compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionales reconocidos, deberan respetar los métodos
usados por los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los

delitos cometido por sus miembros.
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Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia. (Conferencia

Internacional del Trabajo, 1989, pag. 32).
En tanto, que el Art. 12, expresa:

Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la violacion de sus derechos,
y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos
puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles,
si fuese necesario, intérpretes u otros medios eficaces. (Conferencia Internacional del
Trabajo, 1989, pags. 33-34).

De la normativa sefalada, se infiere que los miembros de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas tienen un marco legal interno y externo que
protegen sus derechos. Cabe recalcar que, encontrandose en la actualidad tutelados
por la normativa suprema como por los instrumentos internacionales, los pueblos

indigenas seguiran practicando sus derechos, sean estos individuales o colectivos.

Igualmente, el convenio en referencia, establece en cuanto al derecho propio
0 consuetudinario es plenamente aplicable, ya sea en asuntos civiles como penales,
es decir, no existe limite, es decir, el reconocimiento de los pueblos indigenas para
desarrollarse por si solos, auto determinarse libremente, practicar su derecho propio.

2.1.3.3. Analisis de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas

Esta Declaracion que beneficia a los pueblos indigenas, surge el 13 de
septiembre del 2007, en el cual reconocen los derechos colectivos, culturales y de
identidad, derechos individuales de las personas miembros de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, tales como salud, educacion, empleo, entre

otras.
Lema, ratificando lo manifestado previamente expresa:

Como consecuencia de la busqueda del bienestar social colectivo y debido a la
ineficacia de los derechos humanos de primera y segunda generacién para conseguir

dicho bienestar, se han establecido derechos de tercera generacion, llamados
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genéricamente derechos colectivos, los cuales constituyen prerrogativas que siendo

de todos, solo pueden ser exigidos de manera asociada. (Lema, 2009, pag. 18).

Por su lado, el Art. 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala:

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
caracteristicas, politicas, econémicas, sociales y culturales, asi como su sistema
juridico, manteniendo a la vez sus derechos a participar plenamente, silo desean, en
la vida politica, econdémica, social y cultural del Estado. (Asamblea General de las

Naciones Unidas, 2007, pag. 5).

Por su parte, el Art. 3, de la Declaracibn de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, estipula: “Los pueblos indigenas tienen derecho
a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural” (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 2007, pag. 5).
Concomitante con aquello, el Art. 4 de la declaracién, expresa:

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones

auténomas (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2007, pag. 5).

Por otro lado, el Art. 34, de la declaracion, establece: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas v,
cuando existan costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos” (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2007, pag. 13).

Por consiguiente, el Estado tiene la obligacion de cumplir, mantener, promover
y fortalecer las instituciones y los sistemas juridicos propios, debiendo resaltar que la
Declaracion de las Naciones Unidas, no es un instrumento coercitivo del derecho
internacional, sino mas bien un mecanismo tutelar de los pueblos indigenas, en donde

resalta la justicia indigena como un conjunto de procedimientos, sustentados en las
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costumbres y la cosmovision, con las cuales regulan el control social de los asuntos

internos mediante sanciones, pero de manera limitada.

2.1.4. Principios y normativas reguladores de las sanciones, penas o castigos
indigenas.

2.1.4.1. Pluralismo Juridico

Cuando se habla de plurinacionalidad, se esta refiriendo a la existencia de
varios pueblos y nacionalidades dentro del Estado ecuatoriano, cada uno con sus
diferentes particularidades y con su propia administracion de justicia, lo cual conlleva

la existencia del pluralismo juridico.
Yrigoyen, entorno a la idea del Pluralismo Juridico, sefala:

El “pluralismo juridico o legal”, a diferencia del monismo legal, permite hablar de la
coexistencia de varios sistemas juridicos dentro de un mismo espacio geopolitico. En
términos genéricos se llama sistema juridico “derecho” o a los sistemas de normas,
instituciones, autoridades y procedimientos que permiten regular la vida social y
resolver conflictos. También incluye normas que establecen cdmo se crean o cambian

las normas, los procedimientos, las instituciones y autoridades. (Yrigoyen, 1999,

péag. 9).

Cabe insistir que, el pluralismo juridico al ser un derecho reconocido en el
Ecuador y en los instrumentos internacionales, debe ejecutarse en la préactica
precisando una interpretacion intercultural y pluricultural para garantizar su libre
ejercicio en la administracion de justicia y no sea solo un reconocimiento expreso
plasmado en la Constitucién, pues hasta la actualidad, sigue igual al pasado,
debilitando los distintos sistemas juridicos que consagra la normativa interna como la

externa respecto de la jurisdiccion indigena.

Por otro lado, las disposiciones emanadas desde la Constituciéon y los
Instrumentos Internacionales, se transforma en la necesidad urgente para evitar

discordias y pugnas entre los dos sistemas de justicia.
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Trujillo menciona:

Por consiguiente, el reconocimiento de la pluriculturalidad del Estado ecuatoriano lleva
implicito el respeto a las formas de organizacion social y de control del
comportamiento de los miembros de los pueblos indigenas para mantener la armonia
interna y preservar sus formas de vida en el tiempo; o sea que el reconocimiento de
la pluriculturalidad implica el reconocimiento de lo que los socidlogos y antropélogos

han bautizado como pluralismo juridico. (Trujillo, 2002, pag. 93).

De la doctrina citada, se desprende la existencia de varias culturas dentro del
Ecuador, lo cual conlleva a respetar sus formas de organizacién y control de la
conducta de sus miembros, pues existe diferentes formas de solucionar sus conflictos
aplicando su derecho consuetudinario, es decir, las practicas de la justicia indigena
del pueblo Waranka, no estan sujetas a las practicadas por las nacionalidades Shuar

0 Achuar, pero tiene similitud en muchas cosas.
Ampliando la explicacion, Yuquilema sefala:

Es la existencia y convivencia de mas de un sistema juridico dentro de un mismo
Estado; en tal sentido, la Constitucion ecuatoriana de 2008, en el capitulo cuarto,
determina la existencia de dos sistemas juridicos: el ordinario y el indigena (Runa).
(Yuquilema, 2015, pag. 15).

Cabe reiterar que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, en
su Art. 1, establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.
(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008, pag. 16). Del texto constitucional citado, es

evidente que el objetivo fundamental es alcanzar la paz social entre sus ciudadanos.
2.1.4.2. El derecho indigenay pluralismo juridico en el ambito internacional

El pluralismo juridico, pese a tener una vasta doctrina como se ha sefialado
anteriormente, se refiere a la existencia de varios sistemas juridicos dentro de un pais,
también se cuenta con otras disposiciones legales internacionales, formando la base
gue respalda el desarrollo del derecho indigena, en el cual se sustenta el pluralismo

juridico en el Ecuador.
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Al respecto, el Art. 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, sefala:

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2007, pags. 32-33).

Por ende, los principios legales en mencion, confirman la existencia de
sistemas juridicos distintos entre los pueblos indigenas, debiendo enfatizar que estos
sistemas juridicos tienen sus propios elementos, caracteristicas y distinciones, con
normativas propias para su convivencia, obligando a sus miembros a respetarlasy en
caso de incumplimiento tienen sus propios métodos y formas para la solucién de sus

conflictos.
2.1.4.3. Principios de lajusticia indigena mas relevantes

La justicia indigena se sustenta en varios principios fundamentales originados
desde las costumbres ancestrales y el derecho consuetudinario, siendo garantizados
ademas por la Constitucion de la Republica e Instrumentos Internacionales. A pesar
de los cambios sufridos en las normas e institucionalidad de la justicia indigena,
debido a las transformaciones sociales, siguen vigentes las instituciones juridicas,
sociales, econémicas, culturales y politicas, programadas en funcién del pensamiento

y concepcion desde el mundo indigena, con sus principios, normas y valores.

Consecuentemente, dentro de los sustentos y fundamentos para la
construccién de la normativa, el ordenamiento social y el surgimiento del derecho
indigena se encuentran los principios de solidaridad, reciprocidad y colectividad, como
bien lo sefala: “Las formas de reciprocidad, ayuda mutua, solidaridad fueron los

principios que los seres humanos teniamos que cumplir’. (Quinatoa, 2013, p. 44).

Los principios en referencia, se encuentran en intima relacion con la trilogia
normativa indicada anteriormente, normativa de conducta de los pueblos indigenas
desde antes de la colonia, considerado también principios del derecho ancestral, con
las cuales han permitido regular el control social y el ejercicio de las sanciones

indigenas como prevencion y para una correcta administracion de la justicia indigena,
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asi el Ama Killa o no ser ocioso, Ama LLulla o0 no mentir y Ama Shua o no robar, se

encuentra estatuido en el Art, 83, numeral 2, de la Constitucion de la Republica.

En esta linea argumental, es necesario sefalar el respeto al debido proceso
consagrado en el Art. 76 y de manera especial el numeral 7, letra i, de la Constitucion
de la Republica, cuyo texto sefiala: “Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia. Los casos resueltos por la justicia indigena deberan ser
considerados para el efecto”. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008, pag. 53). En
otras palabras, el articulo citado, consagra el principio non bis in idem, razén por la

cual ninguna persona puede ser juzgada dos veces.

Por su lado, el Cadigo Organico de la Funcién Judicial en sus articulos 17 y
344, referente con la justicia indigena, en su orden establecen:

Articulo 17:

Principio de Servicio a la Comunidad. - La administracion de justicia por la Funcion
Judicial es un servicio publico, basico y fundamental del Estado, por el cual coadyuva
forzando el cumplimiento del deber de respetar y hacer respetar los derechos
garantizados por la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes y las leyes. El arbitraje, la mediacién y otros medios alternativos de
solucion de conflictos establecidos por la ley, constituyen una forma de servicio
publico, al igual que las funciones de justicia que en los pueblos indigenas ejercen sus

autoridades. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009, pag. 5).
Articulo 344:

La actuacion y decisiones de los jueces y juezas, fiscales, defensores y otros
servidores judiciales, policias y demas funcionarias y funcionarios publicos,

observaran en los procesos los siguientes principios:

a) Diversidad. - Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas
ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el 6ptimo

reconocimiento y realizacion plena de la diversidad cultural;

b) Igualdad. - La autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar la

comprension de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido
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en el proceso indigenas. Por lo tanto, dispondran, entre otras medidas, la intervencién

procesal de traductores, peritos antropélogos y especialistas en derecho indigena.

c) Non bis in idem. - Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podra
ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcion Judicial ni por autoridad
administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas a su conocimiento, sin

perjuicio del control constitucional,

d) Pro jurisdiccién indigena. - En caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccién indigena, asegurando una mayor autonomia y la menor intervencion

posible; y,

e) Interpretacién intercultural. - En el caso de la comparecencia de personas o
colectividades indigenas, al momento de su actuacion y decision judiciales,
interpretaran interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio. En
consecuencia, se procurara tomar elementos culturales relacionados con las
costumbres, practicas ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de los
pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar los
derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales. (Ecuador,

Asamblea Nacional, 2009, pag. 57).

En base de los principios citados, las causas resueltas en la jurisdiccion
indigena no podran ser juzgadas nuevamente por la jurisdiccion ordinaria y
prevalecerd la justicia indigena con apego a su autonomia y libre determinacion de
los pueblos indigenas, sujetandose a la resolucion de la Corte Constitucional, caso la

Cocha.

2.1.4.4. Autodeterminacion de los pueblos indigenas

Entendido como derecho propio de los pueblos indigenas de poder
determinarse libremente su condicion politica y ser participes activos de su propio
desarrollo, fijando sus prioridades econémicas, sociales y culturales, enfatizando la
libertad de organizarse y escoger su propio desarrollo, sin injerencias externas con

equidad, libertad y justicia.

Asi pues, la Declaracion de las Naciones Unidas, contempla el derecho a la

autonomia de los pueblos indigenas y a organizar su propia forma de gobierno, pues
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la libre determinacion de los pueblos indigenas no es otra cosa que el derecho para

autogobernarse, elegir y ser elegido para la administracion interna de sus territorios.
Al efecto, Charters sefala:

Consecuentemente la Declaracion identifica a los pueblos indigenas ahora como
“pueblos” libremente determinados sin calificaciéon, en un marco de derechos humanos
en oposicion a los derechos de los estados. Al pertenecer a los “pueblos”, el derecho
de libre determinacién y otros derechos afirmados en la Declaracion, son derechos
colectivos, pero, en cualquier caso, son en el fondo derechos humanos o al menos,
se derivan de ellos o0 son instrumentales para los mismos. (Charters & Stavenhagen,
2010, pag. 197).

De la doctrina citada, se desprende que la libre determinacién de los pueblos
constituye un derecho colectivo, consagrado en la Organizacion de las Naciones
Unidas, que comprende la libre determinacion de los pueblos de poder
autogobernarse al interior de sus territorios ancestrales, en la necesidad de tener sus
propias formas de vivir y decidir bajo sus propias costumbres, tradiciones, raices

ancestrales, vivencias obtenidas con el transcurso del tiempo.

2.1.5. Jurisdiccién indigena

La jurisdiccion es la facultad o atribucién de administrar justicia por parte del
Estado, para juzgar y ejecutar lo juzgado. Visto desde la Optica de la jurisdicciéon
ordinaria el Art. 398 del Cédigo Organico Integral Penal, establece: “La jurisdiccion
consiste en la potestad publica de juzgar y ejecutar lo juzgado” (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2014, pag. 63).

Por consiguiente, siendo la jurisdiccion el poder de administrar la justicia, la
potestad de juzgar y hacer cumplir lo juzgado en una materia determinada, en igual
sentido ocurre con las autoridades indigenas al ejercer la potestad jurisdiccional,
obviamente limitado en la practica en asuntos de justicia indigena, en donde las
autoridades indigenas y la asamblea general ejerceran jurisdiccion en base la
circunscripcion territorial, en la cual debera ejercer y ejecutar las sanciones o castigos
como actos de administracion de justicia, es decir, el ambito jurisdiccional se

encuentra otorgada en razon del territorio de la comunidad.
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El ambito de poder administrar la justicia indigena, cobr6 fuerza al tener

sustento constitucional previsto en el Art. 171, que dice:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucién
de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008, p. 96).

Garantia constitucional que asegura el respeto a las resoluciones tomadas por
las autoridades indigenas, por parte de las instituciones y autoridades publicas. En el
articulo citado se encuentra explicitamente establecido la potestad y la facultad
entregada a la autoridad indigena para ejercer funciones jurisdiccionales para la
solucion de sus conflictos, en base a sus tradiciones y derecho propio, con normas y
procedimientos propios, garantizando la participacion de las mujeres, aclarando que
los procedimientos y resoluciones no seran contrarias a la Constitucion de la

Republica ni a los instrumentos internacionales de los derechos humanos.
2.1.6. Competencia indigena

La competencia en el derecho indigena, comprende el territorio y la facultad de
administrar justicia, aclarando que no estan determinadas ni delimitadas aun cuando
se encuentran reconocidas en el ordenamiento constitucional, sin embargo, en el
sistema juridico indigena, si hay competencia, por cuanto deviene del campo de
aplicacién ejercida por las autoridades indigenas al interior de sus comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas.

De acuerdo con la justicia indigena el reconocimiento de la competencia en la
Constitucion tiene una interpretacién muy general al referirse a los conflictos internos
establecidos en el Art. 171, pues no especifica que materias pueden conocer, como

si lo hace la jurisdiccién ordinaria.

En efecto, Yrigoyen senala: “La Constitucion del Ecuador habla de una
competencia con relacion a conflictos internos, sin precisar si es en razén de territorio,

persona o materia”. (Yrigoyen, 1999, pag. 179).
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2.1.7. Procedimiento en la administracion de la justicia indigena

Dentro de la justicia indigena, los procedimientos a seguir son los establecidos
por el derecho indigena, pues no se encuentran en ninguna ley y su actuacién surge
a peticion de parte o de algin miembro de la comunidad, mediante el sistema de
ruegos o suplicas a los dirigentes, sobre todo al Presidente de la comunidad, pueblo
0 nacionalidad indigena. Tomando fuerza cuando la parte afectada realiza su pedido
con sus familiares y se lo hace con el propdsito de reparar el dafio causado a la

victima, con la finalidad que vuelva la paz y la armonia colectiva.
Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, en la parte pertinente, expresa:

La descripcién pormenorizada que hacen los estudios especializados incorporados al
proceso sobre el procedimiento que reiterada y tradicionalmente aplica el pueblo
Kichwa Panzaleo para resolver casos de conflictos internos brindan una explicacion
razonable para identificar la estructura de autoridad, las normas y procedimientos de
la justicia propia de un pueblo indigena de la sierra ecuatoriana. Estos estudios nos
describen, de manera minuciosa, que existen actuaciones especificas que deben
cumplirse como parte del proceso de juzgamiento de una infraccién. La justicia
indigena es esencialmente conciliatoria y reparatoria, teniendo en la nocién del
prestigio el principio ordenador de las conductas y de la convivencia comunitaria.
(Caso La Cocha, 2014, pag. 17).

Ampliando la explicacién de la Corte Constitucional del Ecuador, se describe

el procedimiento detallado a seguir:

Demanda o denuncia (Willachina o willana): que se realiza, ya sea ante el presidente,
el Cabildo o directamente ante a la Asamblea General (dependiendo de la gravedad
del asunto). Requiriendo la intervencion en la solucién del conflicto y constituye la
Unica via para la realizacién de un proceso, pues la justicia indigena no se activa de
oficio. Con la denuncia se configura un presupuesto basico insustituible en la justicia
indigena: la obligacién de someterse y aceptar lo que se resuelva, asi como respetar
y cumplir las medidas que adopte la comunidad. Solo cuando se ha cumplido la

primera fase se puede iniciar el proceso de juzgamiento.

El proceso se inicia con la convocatoria a una Asamblea General en donde se da a
conocer publicamente los hechos y detalles del caso. La Asamblea abre un periodo

de averiguacién o constatacion de los hechos.
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Investigacién- Averiguacion (Tapuykuna o Tapuna): en el cual se designan comisiones
0 comisionados encargados de llevar adelante la investigacion y el esclarecimiento de
los hechos. Cuando se tienen indicios, pruebas y testimonios que configuran los
elementos materiales que confirman la denuncia, se reline nuevamente la Asamblea
General para tomar conocimiento de los resultados obtenidos y abrir un periodo de
deliberacién. Pudiendo participar los implicados, las victimas, sus familiares vy
personas de relevancia en la comunidad, asi como también se pueden presentar
testimonios y pruebas pertinentes o solicitar una confrontacion (careo) para contrastar

las versiones de las partes.

Confrontacion - Careo (Chimbapurana o nawichina): Ademas, para garantizar que la
deliberacién se base en datos ciertos, que sea publica, comunitaria y abierta, todos
los argumentos, pruebas y testimonios pueden ser impugnados durante la Asamblea.

Una vez que hay suficiente claridad o certeza respecto de los hechos se procede en
forma comunitaria a establecer la culpabilidad o inocencia, y de ser el caso, a adoptar
las medidas de solucién o conciliacion entre las partes, asi como también aquellas

medidas destinadas a la sanacion del infractor.

Audiencia- Juzgamiento (Kishpichirina): Asi, es la Asamblea General (como maxima
autoridad) la que toma una resolucién, califica el acto denunciado, sefiala los autores
o0 complices, determina las medidas reparatorias y las ejecuta. Es donde las mujeres
juegan un papel muy activo, pues son ellas quienes ejecutan la resolucién, incluyendo

de ser el caso, el castigo determinado por la Asamblea.

Ejecucién de las Sanciones (Paktachina): Posteriormente, vendra el aconsejador
(kunak), quien por si solo o con la familia del infractor lo aconseja y reprende,
haciéndole comprender el valor y el sentido de lo actuado, asi como de lo que debe

resguardar, que ante todo es el buen vivir de la comunidad (ayllukuna alli kausay).

Para las comunidades Kichwa Panzaleo, cuando se comete una infraccién que afecte
sus relaciones sociales, personales, familiares, econdmicas y de convivencia
comunitaria, es necesario conseguir la restitucién del orden para devolver el equilibrio
a la comunidad. Para ello, consideran necesario efectuar la purificacion del infractor y
su reconexion con la naturaleza (Pachamama) aplicando sanciones, reprimendas o

consejos con un alto contenido simbdlico.

Para el pueblo Kichwa Panzaleo, las sanciones, y dentro de estas los castigos

corporales, tienen como finalidad la restitucion del equilibrio y la sanacién de los
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involucrados. En su razonamiento, la sancion es la Unica via para restaurar el equilibrio
gquebrantado. Al ser aplicada publicamente cumple una labor disuasiva y preventiva
que busca influir en los deméas miembros de la comunidad, disciplinandolos para evitar
el cometimiento de las mismas faltas en un futuro, asi como también para evitar la

reincidencia por parte del infractor. (Caso La Cocha, 2014, pags. 17 - 18).
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CAPITULO llI

3. EL PODER PUNITIVO DE LA JUSTICIA INDIGENA

3.1. Sanciones y castigos indigenas

3.1.1. Las infracciones, problemas o conflictos suscitados con frecuencia en
las comunidades indigenas.

Las infracciones en el derecho indigena son consideradas como problemas o
conflictos; estas infracciones pueden ser consideradas en leves y graves. Al respecto,
el antropologo Garcia, sefala: “Si la falta es leve, las demandas y su tramite se
resuelven durante los dias de la semana sefialados para el efecto; si la falta es grave,

una vez hecha la demanda se resuelve inmediatamente”. (Garcia F. , 2002, pag. 32).

Las infracciones leves, son aquellos problemas o conflictos de asuntos
familiares, vecinales, sociales y de propiedades pudiendo ser resueltos desde la
instancia familiar y en caso de no lograrlo se acude a las autoridades de la comunidad.

En tanto, que los delitos graves, provienen de femicidios, asesinatos,
violaciones, entre otras y son conocidos directamente por la autoridad indigena, pero
la resolucion lo toma la Asamblea General de la comunidad, la misma Asamblea
dirime para continuar con el procedimiento o a su vez se inhibe de seguir conociendo
por tener impedimento conforme a la Resolucion de la Corte Constitucional, sentencia
Nro. 113-14 SEP-C.C. caso No. 0731-10 EP., que pone limites a la administracion de
justicia indigena.

Asi, en su trabajo investigativo, Garcia explica:

Asi mismo se trata de faltas graves, como lo son el robo, el abigeato o el asesinato,
las sanciones ameritan otro procedimiento. Se trata de procesos de administracién
donde toda la comunidad juzga, incluidos las autoridades y el comin de la gente, y
constituyen sucesos de especial transcendencia tanto comunal como intercomunal.
(Garcia F. , 2002, pag. 38).

Como se puede apreciar, en las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas se presentan varios problemas, asi tenemos: asuntos

familiares, vecinales, sociales, de la propiedad, sexuales, pandillas juveniles, delitos
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contra la vida, hurto, robos, entre otros, los cuales deben ser resueltos por sus

autoridades propias.

3.1.2. Tipos de infracciones consideradas conflictos o problemas en el
derecho indigena.

En el mundo indigena, el control legal es considerado en primer lugar, como
una fase de control social, cultural, arménico y de paz entre sus miembros, en
segundo lugar, constituye un mecanismo de prevencion en el cometimiento de una
infraccidn, conflicto o problema y en caso de transgresion del control legal se rompe

el orden constituido, es ahi en donde obra la justicia indigena.

Sobre el asunto, la Comision Andina de Juristas, mediante sus investigaciones
realizadas en el Ecuador ha identificado diferentes tipos de problemas o conflictos

indigenas, sefalando en lo principal:

Los principales problemas identificados en las comunidades analizadas son de
diferente tipo y naturaleza. Los hemos agrupado como problemas relacionados con
asuntos familiares, sexuales, sociales, de la propiedad y contra la vida. Distincion que
corrobora a la informacién encontrada sobre el tema, no pretende ser exhaustiva y se
la usara principalmente con fines de sistematizacion y andlisis. (Comision Andina de
Juristas, 2009, pag. 129).

En cuanto a los principales conflictos, se puede enumerar los siguientes:

Los conflictos por asuntos familiares, a saber: agresiones verbales, violencia
fisica e intrafamiliar del esposo hacia su conyuge, peleas entre familiares, adulterio,
separaciones, divorcios, desobediencia a los padres, alcoholismo, celos, ociosidad,
mentiras, entre otras; desarrolladas en los mismos hogares o en su entorno familiar.
Los conflictos de asuntos vecinales, se refiere a los problemas de linderos, dafios de

los animales en propiedad de los vecinos, cierre de caminos, entre otras.

Los conflictos o problemas sociales, son las peleas, amenazas, injurias,
calumnias, chismes, en algunos casos no colabora con la comunidad, incumplimiento
de obligaciones como las deudas, contratos, entre otras. Estos problemas sociales
son protagonizados por las peleas y amenazas generados por los hombres y las

injurias, calumnias, chismes por las mujeres.
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Los conflictos o problemas de la propiedad, existen cuando hay usurpacion de
tierras, problema de linderos, caminos, peleas por la herencia, perdida de bienes

muebles y animales dentro la comunidad.

Por otro lado, los conflictos o problema de pandillas juveniles, esta relacionado
con las rifias callejeras, peleas en la comunidad, consumo de sustancias psicotropicas
y el consumo de alcohol, quienes atenta contra la seguridad y la paz de la comunidad;
por lo general estos problemas pasan fuera de la comunidad, pero su repercusién
llega a generar malestar dentro de la comunidad, para lo cual una de las partes debe

poner en conocimiento de las autoridades de la comunidad para resolver el problema.

Ampliando la investigacion, los propios entrevistados realizan algunas
recomendaciones para las autoridades indigenas, de la cual se tomara una
transcripcion textualmente sefialado por el investigador Garcia, en donde manifiesta:
“(...) yo creo gue nuestras autoridades son buenas, pero deben ser mas conscientes,
no pueden abusar diciendo que son autoridades; que arreglen los problemas, que
hagan todo lo que tengan que hacer, pero que no maltraten a las personas". (Garcia
F., 2002, pag. 83).

3.1.3. La ejecuciodn de los castigos o0 sanciones impuestos por la comunidad
indigena.

Determinada las sanciones, penas o castigos por la Asamblea General, es el
momento de ejecutar (pactachina) las resoluciones, aplicar las sanciones, penas o
castigos impuestos por la Asamblea General, lo cual empieza con la armonizacién de
energias, el empleo de la ritualidad en el individuo para lograr la sanacion y armonia
de la colectividad. La otra fase es la ejecucion de las sanciones y luego el seguimiento,
vigilancia (rikuriana) hasta el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el acta,
las cuales se cumpliran con el tiempo, ejemplo los trabajos comunitarios. Para la
ejecucién de las sanciones o castigos indigenas los lugares recomendados son
considerados simbdlicos y sagrados, es decir, son los espacios fisicos como la casa

comunal, quebrada, lomas, rios, domicilio de los ancianos, entre otras.
La Comision Andina de Juristas, en atencion a lo expuesto, manifiesta:

De los casos analizados, las principales sanciones combinan confinamientos cortos,

castigos corporales, consejos, trabajo comunitario e indemnizaciones econémicas a
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la victima y su familia. Las sanciones mas graves y polémicas son la expulsion de la
comunidad y la muerte, que generalmente son adoptados luego de que las sanciones

mas leves no han surtido efecto. (Comisién Andina de Juristas, 2009, pag. 148).

Conforme lo sefialado por la Comision Andina de Juristas, en su trabajo
investigativo, se corrobora con las experiencias vividas en la dirigencia de la Parroquia
Veintimilla, del Cantén Guaranda, por lo mismo, cabe referir varias formas de
ejecucion de las sanciones y penas aplicadas al infractor. Teniendo como tales lo

siguiente:

Primero: Los consejos, sin olvidarse de los jalones de orejas propinados por
los padres del infractor, los consejos, vienen a constituirse como una sancion moral y
disciplinaria, en donde intervienen los familiares del infractor, los pastores, los amigos,
personas de solvencia moral e intachable, sobre todo de los mas ancianos de la
comunidad, mediante consejos basados en su historia de vida, sefialan como hacer
en el futuro para llegar a ser una persona correcta en la comunidad, sin perjudicar a
nadie, respetando a los mayores, a las cosas ajenas y las buenas costumbres y

normas establecidas en la comunidad.

Segundo: Sancién econdmica o compensacion, se refiere al costo del
resarcimiento y reparacion del dafio causado a la victima, dependiendo de la
gravedad del delito: Asi en los casos de rifias o0 peleas donde se provoquen lesiones,
necesariamente se busca la intervencion y el tratamiento del médico especialista,

quien informa mediante una certificacion sobre la gravedad de las lesiones.

En caso de intento de asesinato, se prefiere la intervencién de tratamientos
psicoldgicos, terapistas, entre otros, con la finalidad de reparar integralmente a la
victima y todo el costo generado por el cometimiento del delito, sera de cuenta
exclusiva del infractor o procesado, sin dejar de lado otras sanciones y penas, pues
el caso constituye un delito muy grave. Ademas, se fija una cantidad econémico como

indemnizacion y reparacion un monto considerable fijado por la Asamblea.

En los casos de abigeatos y robos de bienes muebles, a parte de la devolucién
de la cosa robada o su reposicién, se le impone una multa calculada en base al valor
de la cosa robada, dependiendo si es 0 no reincidente en el cometimiento de tal delito,

sin dejar de lado otras sanciones y penas impuestas por cada comunidad.
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Tercero: Penas o castigos fisicos, es el punto mas controvertido, pues se
trata de la aplicacion del azote, fuete o latigo y se sanciona en base a la gravedad del
delito, asi estas penas pueden ser impuestas de 3 latigops como minimo hasta 12
latigos como maximo, de conformidad a las costumbres y realidad de cada
comunidad, pues es una institucion fundamental dentro de la justicia indigena,

practicados sobre todo en la serrania ecuatoriana.
Asi, Borja describe:

La sancién de latigazos es propia de poblados indigenas de la Sierra de Ecuador. Pero
en algunas comunidades (las ubicadas en el canton de Otavalo), su imposicién sélo
puede realizarse en niUmero que sea multiplo de tres (tres, seis, nueve, etc.). Y esto
es debido a que el nimero tres, tanto en la tradicion indigena como en la cristiana,

tiene cierta simbologia magica o sagrada. (Borja, 2009, pag. 27).
Por su lado, Avila sefiala:

La aplicacién del cepo, el latigo o los ortigazos no constituyen un trato inhumano cruel
o degradante para el sistema penal indigena, pues no tienen como objetivo causar un
dolor innecesario en la persona y menos aun obtener la confesion del acusado, sino
por el contrario prepararlo para su reintegracion a la comunidad, por tanto ello no
configura un linchamiento o ajusticiamiento como comiunmente se suele denominar,
ya que las comunidades indigenas prevén un procedimiento para la aplicacion de
dicho mecanismo, en funcién de las costumbres de cada comunidad. (Avila M. , 2013,
pag. 959).

Cuarto: Penas o castigos corporales, igualmente es controversial la

aplicacién de la pena o sancion como el bafio en agua fria con la ortiga.

Quinto: Trabajos comunitarios, son las tareas impuestas para un
determinado tiempo, laborar en las mingas de la comunidad, labrar las tierras de
personas de la tercera edad, participar de las actividades comunitarias. Sanciones
aplicadas conforme a la gravedad del delito, mientras mas grave sea mas tiempo de

trabajos comunitarios debe realizar.

Sexto: Expulsion de la comunidad por un tiempo determinado o

definitivo, es una sancion equivalente a la muerte social, pues el alejarse del lugar
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de su origen, de sus familiares, de sus amigos es muy fuerte, pero esta sancion es

solo en casos extremos.

Las sanciones deberan tener la finalidad de sacar las malas energias ocurridas

por el cometimiento de una infraccion.
Sintetizando la idea, Avila afirma:

En los sistemas penales indigenas se pueden encontrar varias sanciones originarias
y otras provenientes de la época colonial, por ejemplo, el latigo o cepo es una
costumbre de la época colonial que, sin embargo, contiene raices propiamente
indigenas en cuanto a las consideraciones simbdlicas y de limpieza o sanacién que
conlleva. Por ejemplo, en la nacionalidad Kichwa de la Sierra en Ecuador, el latigo
representa la fuerza del rayo que limpia de la mala energia a la persona acusada del
cometimiento de un delito, para que asi recupere su buena energia y de esta manera
se pueda reintegrar a la sociedad y por ende retorne la paz, el equilibrio y la armonia
ala comunidad. (Avila M. , 2013, pag. 961).

En el caso de sanciones econdmicas, su funcion consiste en resarcir y reparar
el dafio causado a la victima, para evitar en el futuro reclamos o venganzas
personales, en todo caso cuando se aplica el bafio en agua fria y ortiga a un infractor,
debe quedar claro que no se trata de una tortura o una violacion a los derechos

humanos.
Sobre el asunto, Borja manifiesta:

En efecto, el bafio en agua fria y el ortigamiento son medidas punitivas que se aplican
muy frecuentemente en las comunidades indigenas de la Sierra del Ecuador, siendo
también conocidas en la Amazonia ecuatoriana. Cuando se aplican estas
instituciones, no se pretende infligir dolor y sufrimiento al reo. En realidad, no son
penas en sentido estricto, sino elementos rituales del proceso previo a la pena.
Representan la limpieza espiritual del infractor, la purificacién de su cuerpoy su sangre
y la expulsion de las fuerzas internas que le han llevado al delito y que en realidad son

ajenas a la naturaleza del hombre. (Borja, 2009, pag. 27).

Segun el estudio, la tierra y el agua son elementos primordiales en la vida de
los pueblos indigenas, asi De la Torre, senala: “La tierra y el agua son los elementos

principales de la base econdmica y ritual de las comunidades andinas. A partir de
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estos elementos se desarrollan sus practicas, conocimientos y sabidurias y estos son

los principales factores”. (De La Torre, 2004, pag. 19).

Por otra parte, los trabajos comunitarios, tienen una funciéon social y
comunitaria, ademas se aplica el principio de la solidaridad, reciprocidad y
colectividad, ayudando a los ancianos o personas de la tercera edad, cuyo objetivo
es recuperar valores ancestrales como es el darse la mano unos a otros, viviendo la

vida en comunidad.

En consecuencia, las difusiones y percepciones sin un profundo analisis sobre
la realidad de las sanciones y penas dentro de la jurisdiccion indigena, en lugar de
aportar al fortalecimiento y fomento de la administracion de la justicia indigena solo
han logrado desprestigiar y desnaturalizar el verdadero sentido del derecho
consuetudinario, pues han creado falsas situaciones, como torturas, flagelamientos y
linchamientos frente a la colectividad, lo cual ciertamente ha provocado rechazo y

desvalorizacion a la justicia indigena.

3.1.4. El rol rehabilitador dentro de la justicia indigena.

La rehabilitacién, es un tema muy discutido actualmente tanto en la justicia
ordinaria como en la indigena, pues no se ha realizado una andlisis ponderado y
técnico respecto de la justicia indigena, a fin de determinar si cumple con el rol de
rehabilitacion del infractor, sin embargo, para adentrarse al estudio rehabilitador en la
justicia indigena, es necesario tener una nocién clara sobre la rehabilitacion de la

persona sancionada.

Al respecto, Ossorio explica:

(...) es decir, restituido al uso y goce de los derechos y capacidades de que fue
privado, si cumplida una parte de la condena se ha comportado correctamente. Con
caracter mas amplio, es la reintegracion de la confianza y estima publicas, tras
cualquier pena cumplida y cierto plazo adicional, que permita cerciorarse del retorno

del condenado a la convivencia social adecuada. (Ossorio, 1974, pag. 831).

A este analisis, refiriéndose a la rehabilitacion del sistema penitenciario de la

jurisdiccion ordinaria, Diaz apunta:
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La situacion penitenciaria en los paises de América Latina y el Caribe es muy grave.
Se generan altos niveles de violencia, numerosas muertes y delitos que ocurren al
interior de los presidios, pero con efectos fuera de ellos, ademas de gravisimas
violaciones a derechos humanos, tanto de las personas privadas de libertad como de

las personas funcionarias. (Diaz, 2012, p. 20).
En cambio, la jurisdiccién indigena respecto de la funcion rehabilitadora enfatiza:

Reiteramos las autoridades no abandonan al comunero infractor, recordemos el
correctivo no consiste en prision ni reclusion peor, cadena perpetua, por tanto la
comunidad apoya animicamente y materialmente, se le invita a las reuniones, se le
hace participar activamente en la comunidad a fin de hacerle sentir bien, elevando su
autoestima para que cambie su conducta por un bien estar, bien vivir, bien actuar,
incluso los progenitores ofrecen una celebracién social y la comunidad hace un
reconocimiento publico encargando un cargo directivo al comunero para demostrar
que es posible recuperar el equilibrio y armonia en el comunero a nivel de la familia 'y

la comunidad. (Pérez Guartambel, 2015, pag. 568).

Como complemento al trabajo investigativo, de igual manera se ha entrevistado
avarios dirigentes, lideres y lideresas, quienes sostienen que las sanciones o castigos

indigenas, cumplen la funcion rehabilitadora en el infractor y reparacion en la victima.

En efecto, Angel Pilamunga Hinojoza, Presidente de la comunidad de
Paltabamba, de la parroquia Veintimilla, del canton Guaranda, provincia de Bolivar,

respecto al tema en referencia explica:

Las sanciones aplicadas en nuestra justicia indigena tienen un caracter de curativo,
simbdlico para nuestra comunidad y para que las futuras generaciones conozcan la
existencia de nuestras normasy reglas de la comunidad y no cometan ninguna maldad

dentro de la comunidad. (Pilamunga, 2018).

Al respecto, la idea es apoyada por el Dr. Vinicio Bernardino Manobanda
Poaquiza, abogado en libre ejercicio de la profesiéon, lider y asesor en varias
comunidades indigenas del cantdn Ambato y activista de derechos humanos, quien
sefala: “Dentro del derecho indigena, la pena y otras sanciones tiene un caracter
orientador, simbdlico, tiene representacion espiritual y purificador del cuerpo,
representa la sanacién de Dios; permite cumplir y hacer cumplir los reglamentos de
la comunidad”. (Manobanda, 2018).
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llustrando el panorama, la Lcda. Gladys Llumiguano Yumiceba, lideresa y
actual vicepresidenta del Comité de Desarrollo Integral de la Parroquia Veintimilla

“CODICIV”, del canton Guaranda, provincia de Bolivar, afirma:

Con las sanciones y castigos se corrige a las personas, sin ese elemento la justicia
indigena puede ser tomada a bromas, a burlas y consecuentemente se generaria
irrespeto por parte de los infractores. Se busca rehabilitar, concientizar e incorporar a

la persona a la comunidad y no discriminarla. (Llumiguano, 2018).

Ampliando el tema, Miriam Chimbo, otra dirigente indigena en la Coordinadora
Andina de Derechos Humanos (CADHU-ECUADOR) manifiesta:

Busca purificar el alma y el cuerpo de los malos espiritus, el agua, la ortiga son
elementos sagrados dentro de nuestra cosmovision, con la aplicacion de estas
sanciones la persona medita, corrige y encamina como un individuo nuevo dentro de
la Pachamama. (Chimbo, 2018).

El Dr. Luis Alfredo Lagla, jurista, dirigente indigena y ex Director Provincial del

MIES- Cotopaxi, expresa:

Es una medida restauradora al infractor y preventiva con los nifios, jovenes y todos
los miembros de la comunidad, busca el arrepentimiento por lo sucedido no por el
dolor fisico sino por el dafio causado hacia la victima y la comunidad, hacia quien

ofrece disculpas y perdon (Lagla, 2018).
Dentro de la teméatica la Dra. Dolores Alexandra Veloz, psic6loga y jurista sefiala:

Con la aplicacion de las penas y sanciones dentro de la justicia indigena es con el fin
de dar un escarmiento y restituir el orden, a fin controlar la violencia y los conflictos
generados por los infractores, para alcanzar una paz y armonia duradera (Veloz,
2018).

Como se podra notar, ninguno de los entrevistados menciona alguna sancién
de violencia, tortura, linchamiento, fuerza, pena de muerte o restriccion de libertad,
como ocurre con el sistema penitenciario el cual otorga el poder punitivo de la
jurisdiccion ordinaria, en donde ahi si se violenta los derechos humanos de las

personas y no existe tal rehabilitacion social.
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En este sentido, la justicia indigena busca constituirse en un sistema de justicia
mas independiente, en donde las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
instauren sus propias autoridades, bajo sus propias normas, por consiguiente las
sanciones, penas o castigos sean concebidas como legitimas, justas y un mecanismo
propio en la solucién de sus conflictos para rehabilitar a la persona caida en desgracia;
estas sanciones, penas o castigos van inclinados primero a resarcir y reparar el dafio
causado a la victima por medio de las indemnizaciones, tratamientos médicos,
psicoldgicos y asistencia comunitaria permanente; segundo la sanacién y purificacion
del infractor, es decir, busca rehabilitar a la persona infractora e integrar a la persona

a su seno familiar y comunitario.

3.1.5. Instancias donde se resuelven los conflictos internos de la comunidad
indigena.

Las instancias en donde se resuelven los conflictos internos son varias: dentro
del seno familiar, se encuentra los mas ancianos, los abuelos, los padres, hermanos
mayores, los padrinos, entre otros; a la fase se le denomina como primera instancia
y a falta de acuerdos en el seno familiar se pone en conocimiento de la comunidad,
representado por el Cabildo o también se puede llamar actualmente Junta de
Gobierno y/o Directorio, quienes investigan, guian y dirigen la Asamblea General de
la comunidad, sobre quienes pesan una enorme responsabilidad sobre las decisiones

de la asamblea, esa fase es considerado como segunda instancia.

Entorno a las sanciones, al existir un desacuerdo por las resoluciones tomadas
por la Asamblea General, la victima y/o por el infractor podra hacer uso de las
autoridades de tercera instancia, siendo la organizacion zonal de Segundo Grado. En
tal virtud, sus autoridades son elegidas por miembros de varias comunidades filiales
a la Organizaciéon de Segundo Grado (OSG), conformando a esta la unién de varias
comunidades dentro de una misma zona y el uso de esta instancia suelen suceder
cuando los problemas se tornan mas conflictivos entre las partes o cuando los

infractores son de varias comunidades, pero miembros de la organizacién zonal.

A continuacion, se tiene a la Organizacion Provincial, constituida por la union
de Organizaciones de Segundo Grado, ejemplo en la Provincia de Bolivar existe la
Federacion de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Bolivar (FECAB

BRUNARI), a quien se le considera como una organizacion de tercer grado y para
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efectos del conocimiento de los conflictos y solucién de controversias o problemas es

considerado como autoridades de cuarta Instancia.
Asi, Avila detalla:

La primera instancia es el &mbito familiar, la segunda la asamblea comunitaria y en
ella se resuelven la mayoria de los conflictos. La tercera es la asamblea de la
organizacion de segundo grado de ese pueblo y en ella se resuelven pocos conflictos;
y la dltima es la asamblea de la organizacion de tercer grado de ese pueblo y en ella

se resuelven casos muy especiales y excepcionales. (Avila M. , 2013, pag. 964).

Ampliando la explicacion, las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas tienen sus propias normas, costumbres, procedimientos y sanciones,
distinguiéndose algunas acciones, pero debiendo tener en claro la similitud entorno al
orden y jerarquia de las autoridades indigenas; asi, por ejemplo, de las experiencias
vividas en algunas comunidades de la parroquia Veintimilla del cantén Guaranda,
provincia de Bolivar, se debera tomar en cuenta el ambito familiar al no ser coercitivo
ni sancionador se constituye en equivalente a jueces de paz o mediadores, por cuanto
es un acto netamente voluntario, en el cual no se obliga al infractor a dar fiel
cumplimiento de los consejos y ruegos por el desorden causado, pues el ambito
familiar es un derecho generalizado inclusive en el mundo occidental; en tal virtud la
asamblea general de una comunidad deberia ser considerada como primera
instancia, ademas la comunidad es considerado como una organizacion de primer
grado y en ese orden deberia conformarse las instancias del derecho indigena; como

Ultima instancia tenemos la Organizacion Nacional como es la Conaie.

3.1.6. Linchamientos.

Los linchamientos en la actualidad toman fuerza en la poblacion en general,
siendo otra forma de violencia brutal contra los derechos humanos, es la accion
colectiva con la intencién de causar grave dafio a la integridad fisica y causar la
muerte del ajusticiado, lo cual constituye justicia por mano propia, sin la minina

garantia de defensa.
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Al respecto, Vilas sefiala:

El linchamiento consiste en una accién colectiva de caracter privado e ilegal, de gran
despliegue de violencia fisica, que eventualmente culmina con la muerte de la victima.
Es una accién que se emprende en respuesta a actos o conductas reales de la victima
o imputados a ella, quien se encuentra en inferioridad numérica abrumadora frente a

los linchadores. (Vilas, 2005, pag. 25).

Consecuentemente, los linchamientos tienen otra forma de manifestaciones
apartadas por la justicia indigena, pues no cumplen un procedimiento, como tampoco
tiene la finalidad de rehabilitar al infractor, resarcir y reparar el dafio causado a la
victima por el infractor, es decir no tiene las minimas garantias del derecho a su

defensa y peor pensar un procedimiento justo.
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CAPITULO IV

4. MARCO METODOLOGICO, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS, CONCLUSIONES Y PROPUESTA

4.1. Metodologia de la Investigacion

Este trabajo demanda en aplicar un método mixto, por cuanto es un
procedimiento adecuado, cuya finalidad busca entender la realidad y veracidad de la
problematica social para el pleno conocimiento de una correcta aplicacion de las

sanciones y penas en la Justicia Indigena.

En general, se trata de establecer puntos de vista, criterios, opiniones y
procesos que permitan determinar el problema, la identificacion de la formay ejercicio
en el campo practico sobre la aplicacion de los castigos o sanciones en la justicia
indigena, consecuentemente sus efectos en los pueblos indigenas y la sociedad en
general. Para el desarrollo de este trabajo investigativo, de acuerdo al objeto de
estudio se ha utilizado el método mixto. La recopilacion de informacién y datos se
obtuvo a través de entrevistas realizadas a dirigentes indigenas, abogados indigenas,

abogados mestizos y jueces de garantias penales.

En el presente trabajo, la investigacion descriptiva fue aplicada en el marco
tedrico, al aplicar de forma amplia, clara, detallada y explicativa todos los elementos,
con el fin de relacionarlos y complementar con el tema principal de la investigacion a
conocer: “Andlisis Juridico Constitucional de la Aplicacion del Castigo Indigena en el

Ecuador”.

Referente a la investigacion historica, se utilizo el bibliografico con la finalidad
de realizar nuestro analisis en el ambito legal, tradicional y cosmovision de la presente
investigacion, conociendo las costumbres, tradiciones, su derecho consuetudinario,
recorriendo la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual reconoce y garantiza
el ejercicio de la Justicia Indigena y por ende la aplicacion de las sanciones en la
solucion de sus conflictos internos; de igual manera los instrumentos internacionales
de derechos humanos de los cuales el Ecuador forma parte, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Convenio 107 y 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

pueblos indigenas, el Convenio en contra de la Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos,
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entre otros, llegando a reconocer y garantizar el respeto a la libre determinacion y
autodeterminacion de los pueblos indigenas y especialmente la ejecucion y aplicacion
de sus propias sanciones y castigos en la administracion de justicia indigena, por

intermedio de sus practicas consuetudinarias, constitucionales y legales.
Entre los métodos técnicos légicos, se detallan:
Método analitico:

Se ha observado, examinado y estudiado minuciosamente el fenomeno y
objeto de estudio para comprender su esencia, permitiendo que el conocimiento no
sea superficial sino profundizar el analisis del tema de la informacion obtenida de los
libros, de las mismas que se ha tomado conceptos y las tendencias de autores,
enumerando las partes, organizando y clasificando la informacién obtenida, en
consecuencia se ha examinado y estudiado cuidadosamente las investigaciones
llevadas a cabo y las citas bibliograficas introducidas y lograr aplicarlas al resultado
requerido, en la insercion de criterios analiticos de cada tema y proyectando un

estudio minucioso en sus partes esenciales.
Método deductivo:

Poniendo en consideracion el fondo de este método, se ha procedido a
destacar los elementos generales como los principios y normas tanto del derecho
consuetudinario indigena, asi como de la Constitucion ecuatoriana y los Instrumentos
Internacionales, los cuales facultan la utilizacién de las sanciones o castigos en la
administracion de la justicia indigena, pasando por el analisis de instituciones juridicas
desarrolladas, hasta la necesidad de delimitar a las sanciones o castigos indigenas
dentro del marco del derecho consuetudinario y de los derechos humanos,
otorgandoles al infractor la garantia del cumplimiento del debido proceso y el respeto
a sus derechos y dignidad como toda persona. Asi como también, desde la
conceptualizacion de los distintos significados del derecho consuetudinario hasta el
desarrollo de la propuesta.

Método inductivo:

La induccion, se refiere a un método consistente al razonamiento, partiendo

desde premisas particulares y obtener los conceptos generales, lo cual permite
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concluir con la propuesta, método aplicado durante el desarrollo del presente trabajo
al relacionar las implicaciones con las violaciones a los derechos humanos y los
derechos de los pueblos indigenas. De este modo, se ha esclarecido y argumentado
ampliamente la supremacia de la Constitucion de la Republica ecuatoriana,
instrumentos internacionales de derechos humanos. El reconocimiento y garantia de
estos instrumentos legales requiere la exigencia para que las comunidades, pueblos
y nacionalidades del Ecuador puedan practicar liboremente su derecho propio y por
ende la justicia indigena, de manera autbnoma e independiente, sin la intervencion o

autorizacion de las autoridades de la justicia ordinaria.
Método critico:

El método critico, es considerablemente empleado en esta investigacion, por
cuanto al analizar, deducir e inducir la informacion cientifica obtenida, se ha
introducido ademas criterios personales y de tratadistas, los cuales apoyan o
disciernen en cuanto a la aplicacion y respeto de las instituciones juridicas, como es

la justicia indigena.
Método comparativo:

Este método esta presente en esta investigacion, por cuanto se ha establecido
criterios a favor y en contra de los puntos de principal controversia. Dentro del &mbito
conceptual, se ha utilizado instrumentos basicos como: citas bibliogréficas y fichas

documentales de tratadistas, acordes al tema motivo de nuestro trabajo.

En la investigacion de campo, se utilizd6 como instrumento principal la entrevista
y la encuesta direccionada a evaluar si los castigos indigenas vulneran o no los
derechos humanos y cumplen con la funcién rehabilitadora del infractor. Los
resultados obtenidos dentro del trabajo investigativo, permitieron establecer las

conclusiones finales de la propuesta.

Finalmente, para el procesamiento de resultados, las encuestas fueron
tabuladas, evidenciando dichos corolarios en tablas y pasteles estadisticos, donde se
pudo evidenciar de una manera clara y didactica, las deducciones contenidas en cada
pregunta y al ser observadas, se obtuvieron las respuestas requeridas e igualmente,
se ha practicado un analisis de cada pregunta, en base a los resultados reflejados en

los documentos de la encuesta y a su vez, se ha sustentado las observaciones
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realizadas, al momento de aplicar el instrumento, siempre bajo los resultados

cualitativos.
4.2. Investigacion de campo

4.2.1. Poblacion

Para la aplicacion de las encuestas, se toma como muestra a los dirigentes
indigenas, jueces de garantias penales, abogados indigenas y mestizos en libre
ejercicio y, la poblacién indigena y mestiza. La muestra exacta de esta investigacion
proviene de: 10 dirigentes indigenas, 10 jueces de garantias penales, 5 abogados
indigenas, 5 abogados mestizos, 5 personas de la poblacién indigena y 5 de la
poblacion mestiza. Perteneciente a Guaranda y Quito.

En lo esencial, la encuesta consta, de diez preguntas de respuestas cerradas,
enfocadas en las principales deducciones légico racionales, surgidas a lo largo del
trabajo investigativo y relacionadas con el debido proceso, los derechos y principios

constitucionales que faculta aplicar las sanciones indigenas.

4.2.2. Resultados y analisis de las encuestas

Para el andlisis de los resultados se tiene en cuenta la respuesta individual de
cada una de las encuestas efectuadas (las que se detallan mas adelante cuando se
expone el andlisis cuantitativo y cualitativo de las respuestas que se ofrecieron) y a
través de los principios de la légica y la razén ademas de los métodos de analisis y
la sintesis se evalua el resultado global de la informacion obtenida, corroborandose
de este estudio la necesidad de aplicar la solucién presentada en este trabajo
investigativo consistente en la ley que se incluye como propuesta a la Asamblea
Nacional, pues en sentido general los encuestados en su mayoria coinciden en los

siguientes aspectos:

. La justicia indigena obedece a las costumbres y tradiciones indigenas y
hasta la actualidad han sido estos los procedimientos y sanciones utilizados por la
comunidad para alcanzar la rehabilitacion y reinsercion de los infractores sin que los
encuestados manifiesten que como resultado de la aplicacion de los castigos hayan

recibido atencion médica como fruto de la aplicacion del castigo ancestral.
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. De los resultados de las encuestas se coincide, de modo general, en
gue los castigos indigenas cumplen con los postulados de Derechos Humanos

reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos juridicos internacionales.

. Aun cuando del andlisis de las preguntas 4 y 7 de las encuestas
aplicadas se deriva que un porciento considera que los castigos indigenas violentan
los derechos humanos, se puede comprobar del resultado del analisis de la pregunta
numero 6 que esto ocurre con una parte de los encuestados porque en realidad no

conocen el verdadero significado de los castigos indigenas.



-590-

Pregunta 1
¢, Conoce sobre la diversidad de culturas existentes en el Ecuador?

Tabla No. 1 Respuesta a la primera pregunta de la encuesta.

Parametro Frecuencia Porcentaje
Si 35 87,5
No 5 12,5
Total 40 100

Fuente: Base de datos de la investigacion de campo

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Gréafico 1

RESPUESTA A LA PRIMERA
INTERROGANTE

‘ L

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano
Andlisis

Los resultados obtenidos son los siguientes: del 100 por ciento de los
encuestados, las 35 personas manifiestan por el si, lo que representa el 87.50 % y el

resto refiere que no, lo que representa el 12. 50 %.
Interpretacion

De la informacion o resultados obtenidos; se nota un mayor porcentaje de
personas consideran conocer la diversidad cultural del Ecuador, no asi un menor
porcentaje, por consiguiente, se observa la existencia de una poblacién con
conocimiento de la diversidad de los pueblos indigenas, lo cual conlleva a
planteamientos deseados de acuerdo con los objetivos.
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Pregunta 2

Sabe usted que: ¢ La Justicia Indigena tiene como base sus costumbres,
tradiciones y derecho propio consuetudinario?

Tabla No. 2 Respuesta a la segunda pregunta de la encuesta.

Si 33 82,5
No 7 17,5
Total 40 100

Fuente: Base de datos de la investigacion de campo
Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Grafico 2

Respuesta a segunda interrogante

No; 17,5; 18%
Si

No
Si; 82,5; 82%

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Analisis:

De las 40 personas encuestadas que representa el 100 por ciento de los
resultados obtenidos: por el si se observa el 82.50% y por el no estan el 17.50%.

Interpretacion

De los resultados obtenidos; se observa que existen conocimientos sobre las
costumbres, tradiciones y derecho propio consuetudinario de los pueblos indigenas y
de su incidencia en Justicia Indigena, lo cual constituye un aporte social y cultural
para crear en la memoria de la colectividad de la existencia del derecho

consuetudinario propio.



-61-

Pregunta 3

Cree usted que: ¢las sanciones en la Justicia Indigena estan garantizados

por la Constitucion y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos?

Tabla No. 3 Respuesta a la tercera pregunta de la encuesta.

Parametro Frecuencia Porcentaje

Si 32 80
\ 8 20
40 100

Fuente: Base de datos de la investigacion de campo
Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Grafico 3

RESPUESTA A LA TERCERA
INTERROGANTE

@D si

80%
Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano
Andlisis:

De las 40 personas encuestadas, 32 que representan el 80% del total, indican
gue las sanciones de la justicia indigena estan garantizadas por la Constitucion y los
Instrumentos Internacionales, mientras un porcentaje de 8 personas lo cual refleja el

20% dice no, es decir, por el si esta el 80% y por el no el 20%.

Interpretacion: De igual manera; los encuestados emiten sus criterios en base al
reconocimiento y garantias estipulados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales, analizando a fondo la existencia en la practica de este derecho
indigena, lo cual afirmativamente concuerda con todas las normativas indicadas y en

base a estas consideraciones tiene fuerza positiva al momento de responder.
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Pregunta 4

¢ Considera que las penas o castigos indigenas son violatorios a los
Derechos Humanos?

Tabla No. 4 Respuesta a la cuarta pregunta de la encuesta.

Parametro Frecuencia Porcentaje

Fuente: Base de datos de la investigacion de campo

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Gréfico 4

RESPUESTA A LA CUARTA
INTERROGANTE

100

62,5

NO

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano
Andlisis

De misma manera, de los datos obtenidos: por el si estan el 62. 50% y por el

no el 37.50% sobre la base de 40 encuestados, los cuales suman el 100%.
Interpretacion

Las evidencias reflejan, un rebosante numero de encuestados a favor del si,
ademas, esta interrogante por tratarse de un tema controversial con los derechos
humanos, por cuanto no conocen a profundidad sobre el real contenido de las

sanciones indigenas, evidenciando como atentatorios a los Derechos Humanos.
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Pregunta 5

¢ Considera usted que los objetivos de las sanciones indigenas, tiene las

funciones de rehabilitacion y reinsercion del infractor en su entorno comunitario?

Tabla No. 5 Respuesta a la quinta pregunta de la encuesta.

Parametro Frecuencia Porcentaje

Fuente: Base de datos de la investigacion de campo

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Grafico 5

Respuesta a la quinta interrogante

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Andlisis
De los datos obtenidas, arroja lo siguiente: por el si estan un 75% y por el no
un 25% con un total del 100%.

Interpretacion

De la misma, manera los resultados obtenidos determina; que los objetivos de
las sanciones indigenas si cumplen las funciones de rehabilitacion y reinsercién del
infractor a la comunidad, mediante la purificacion, la blUsqueda permanente de
equilibrio, para alcanzar la paz y armonia de todos los integrantes.
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Pregunta 6

¢, Conoce usted el significado de los castigos empleados en la Justicia

Indigena?
Tabla No. 6 Respuesta a la sexta pregunta de la encuesta.
Parametro Frecuencia Porcentaje ‘
Si 17 42,5
No 23 57,5
Total 38 100
Fuente: Base de datos de la investigacion de campo
Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano
Gréfico 6
Respuesta a la sexta interrogante
- B
0%
Si No
Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano
Andlisis

De los resultados obtenidos se observan: por el si estan un 42.50% y por el no
57.50% con un total del 100%.

Interpretacion

Pregunta directa y precisa, cuya esencia refleja; una mayoria de los
encuestados afirman no conocer el significado de las sanciones indigenas, esto
conlleva a pensar sobre la idea tergiversada de la justicia indigena, pero también
refleja una gran parte de encuestados que si conoce el significado sobre la pregunta

lo cual los criterios son divididos.
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Pregunta 7

A su modo de ver: ¢ Considera que las sanciones indigenas impartido

actualmente en las comunidades violenta los Derechos Humanos?

Tabla No. 7 Respuesta a la séptima pregunta de la encuesta.

Parametro Frecuencia Porcentaje

Fuente: Base de datos de la investigacién de campo

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Gréfico 7

Respuesta a la séptima
interrogante

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Andlisis
De la muestra obtenida se reporta: por el si esta el 62.50 y por el no 37.50 del
cien por ciento de encuestados.

Interpretacion

De los resultados anteriores se considera; una gran parte de los encuestados
sefialan por el si, pero existe un gran porcentaje sosteniendo el no, adoptando una
linea de pensamiento juridico indigena, se determina a los dirigentes y abogados
indigenas apoyando la respuesta negativa.
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Pregunta 8

¢,Cree usted que el Estado debe garantizar la ejecucion de la Justicia Indigena, de

manera que se la aplique los castigos y sanciones manteniendo su tradicion

ancestral?

Tabla No. 8 Respuesta a la octava pregunta de la encuesta.
Parametro Frecuencia Porcentaje
Si 35 87,5
N 5 12,5
Total 40 100

Fuente: Base de datos de la investigacion de campo
Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Grafico 8

Respuesta a la octava
interrogante

100

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Analisis

De las muestras obtenidas se desprende: por el si estan el 87.50% y por el no
12.50%

Interpretacion

La pregunta es clara, del resultado anterior se aprecia apoyando el si, el Estado
debe en la préactica garantizar la aplicacion de la justicia indigena manteniendo su

tradicion ancestral.
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Pregunta 9

¢, Conoce usted de algun caso de un individuo que, como fruto de la

aplicacion del castigo ancestral, haya tenido que recurrir a una atencién médica?

Tabla No. 9 Respuesta a la novena pregunta de la encuesta.

Parametro Frecuencia Porcentaje ‘
Si 0 0
No 40 100
Total 40 100

Fuente: Base de datos de la investigacion de campo
Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Grafico 9

Respuesta a la novena
interrogante

0% | Si

100% ai

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano
Andlisis

De los resultados adquiridos se desprende: por el si, estan el 0 % de todos los
encuestados, en tanto que por él no esta el 100% de la totalidad de los encuestados.

Interpretacion

La pregunta es clara y precisa; con el fin de obtener una informacion relevante
con la interrogante, los encuestados afirman mayoritariamente no conocer sobre
casos por los cuales haya tenido que acudir a la atencion médica por las lesiones o

heridas sufridas por la aplicacién de las sanciones o castigos indigenas.
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Pregunta 10

¢ Considera usted que: la aplicacion de las sanciones indigenas sirve como
prevencion del cometimiento de un delito y promueven el buen vivir dentro de la

comunidad indigena?

Tabla No. 10 Respuesta a la décima pregunta de la encuesta.

Fuente: Base de datos de la investigacion de campo

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano

Gréafico 10

Respuesta a la décima interrogante

M si

77% 423%

H No

Elaborado por: Angel Alberto Chela LLumiguano
Andlisis

Del resultado arrojado por parte de la encuesta se desprende: por el si votan

el 95% y por el no el 5%.
Interpretacion

De conformidad a los resultados arrojados la gran mayoria respaldan a la
pregunta; si por las infracciones cometidas y fruto de aquello recibe una sancion o
varias sanciones frente a todo el publico, en donde se encuentran nifios, jévenes,
mayores, entre otros; es una medida de prevencion para desterrar el cometimiento de
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cualquier delito y este permite generar tranquilidad, la paz y armonia dentro de la

comunidad, lo cual permite establecer el verdadero sentido del Buen Vivir.
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4.3. PROYECTO DE LEY

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

LEY DE REGULACION A LAS SANCIONES APLICADAS EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA INDIGENA.

En virtud del reconocimiento y garantias otorgadas por la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, relacionado con las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas para conservar y fomentar los sistemas tradicionales de
justicia indigena, los pueblos indigenas se han apropiado de este mandato
constitucional previsto en el Art. 171, con la finalidad de seguir practicando y
fortaleciendo libremente su ordenamiento punitivo, tomando en consideracién sus
costumbres, tradiciones ancestrales y su derecho propio, en su ambito territorial, sin
embargo este reconocimiento y garantias en la practica no se han cumplido. Frente a
los diferentes ordenamientos punitivos de los pueblos indigenas han emanado
diferentes criterios desde las autoridades y la sociedad en general, por la
tergiversacion de algunos medios de comunicacion, relacionandolo con los
linchamientos, lo cual no se debe confundir, razén por la cual se torna imperiosa
aclarar y establecer mecanismos de control y cumplimiento del respeto a los Derechos

Humanos y a la Constitucion.

Consecuentemente, existe la necesidad de establecer una Ley en donde recoja
y esclarezca limites a las sanciones calificados atentatorios a los derechos humanos,
con la finalidad de estructurar, normar, adecuar y practicar correctamente estas
sanciones, con la finalidad de garantizar la dignidad del ser humano de los pueblos
indigenas y no se cometan excesos en la aplicacion o ejecucion de las distintas

sanciones.

Dentro del Marco de la interculturalidad y plurinacionalidad, el ordenamiento
constitucional establece y garantiza la existencia de varios sistemas juridicos, lo cual

conlleva a recocer el pluralismo juridico que convive dentro del espacio geografico del
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Ecuador, por lo tanto, las sanciones resultan ser diferentes o también son compatibles
entre los pueblos indigenas, lo cual por encontrarse en un Estado constitucional de
derechos, es necesario regular y controlar las sanciones o castigos indigenas y
deberé practicarse en base a sus costumbres, tradiciones, la libre determinacion,

autonomia y su derecho propio.

La Justicia Indigena, no solo esta reconocida y garantizada por la norma
suprema, sino también por los ordenamientos de varios instrumentos internacionales,
lo cual reafirma la garantia de estos derechos de los pueblos indigenas y por ende no
se debe confundir a las sanciones indigenas legitimas como actos de salvajismo o de
linchamientos a la poblacion en general, por tal razén lo medios de comunicacion

deben difundir todo el procedimiento de la administracion de justicia en estos pueblos.

Las sanciones, penas o castigos indigenas son considerados instituciones o
elementos sagrados y simbdlicos vinculados a la divinidad de la naturaleza, el
universo y otros elementos cosmicos, lo cual se aleja de la pena capital, porque la
vida es sagrado para los pueblos indigenas, la vida esta no solo en los seres humanos
sino en todos los elementos que conforman este mundo magico del universo, razén
por la cual las sanciones de la justicia indigena son medidas conciliatorias,

rehabilitadoras, restauradoras, armonicas y de reinsercion.

La Justicia Indigena al ser altamente aceptada por los pueblos indigenas,
constituye en una norma propia para la solucion de sus conflictos, con la cual busca
mantener, establecer y recuperar el equilibrio, la paz, la armonia en las relaciones
sociales entre sus miembros de la comunidad. Las sanciones o castigos indigenas al
ser una funcién preventiva, educativa, correctiva, rehabilitadora, restauradora,
armonica y de reinsercion, necesita de reglas claras con la finalidad de evitar actos

de abuso y castigos desproporcionados.

Por cuanto se ha demostrado que la mayoria de las sanciones indigenas lejos
de sancionar, por un lado, busca reparar y resarcir a la victima por los dafios causados
y por otro busca enmendar el error, rehabilitar y reinsertar al infractor a la comunidad,
con la finalidad de retornar el equilibrio, la armonia y la paz colectiva, se debe

desterrar toda practica de violencia y mantener las costumbres y tradiciones propias.
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La Justicia Indigena al ser historica, jamas ha quedado estatica, conforme a la
realidad historica social, por lo tanto, se requiere de un proceso de adaptacion a las
nuevas normativas regulatorias de acuerdo a las exigencias del mundo actual,
enfocados al respeto de los derechos humanos, sin modificar la esencia del derecho
propio consuetudinario, respetando y manteniendo todas las normas considerados
inquebrantables, por cuanto son principios absolutamente validos mantenidos desde
nuestros antepasados, reconocidos y garantizados en el presente y aplicables con el

venir de nuevos tiempos.

En tal virtud, es indispensable incorporar a la legislacion ecuatoriana
disposiciones que contribuyan a mantener y fortalecer las sanciones indigenas y los

derechos humanos.
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 10, establece: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008, pag. 21).

Que, el numeral 1 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece principios para el ejercicio de los derechos: “Los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento” (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008, pag. 21).

Que, el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

dispone que:

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a

peticiéon de parte... (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008, pags. 21- 22).

Que, el Art. 57, en sus numerales 1, 9 y 10 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, entre varios derechos colectivos reconoce y garantiza a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a: Numeral 1.- “Mantener,

desarrollar y fortalecer liboremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
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ancestrales y formas de organizacién social” (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008, pag. 41).

Asi mismo los numerales 9 y 10 establecen:

Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de
generacién y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y

tierras comunitarias de posesion ancestral.

Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008, pag. 42).

Que, el Art. 76, numeral 7, literal i, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone de entre varias garantias al debido proceso una que establece:
“‘Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto”

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008, pag. 54).

Que, el Art. 77, numeral 7, literal a, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia
y en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su contra, y de
la identidad de la autoridad responsable de la accién o procedimiento” (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008, pag. 56).

Que, el Art. 171, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza la justicia indigena, cuyo mandato establece:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucién
de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos

humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas
por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al

control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y



-74-

cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria” (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008, pag. 96).

Que, el Estado ecuatoriano al ser firmante del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, debe cumplir con la aplicacion de las normas vy
procedimientos del derecho propio, de conformidad a los Articulos 8, 9, 10 del

mencionado Convenio.

Que, los Arts. 34 y 37, de la Declaracion de las Naciones Unidas, sobre el

Derecho de los Pueblos Indigenas al ser parte de del Estado ecuatoriano, establece:

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de

conformidad con las normas internacionales de derechos humanos

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos,
observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos
y otros arreglos constructivos. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2007, pag.
13).

Que, los Arts. 343, 344, 345 y 346 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial,
reconoce a la justicia indigena para resolver sus controversias en sus jurisdicciones,
es mas establecen principios que deben ser observados y acatados por la jurisdiccion
ordinaria al momento de resolver, como también establecen la declinacion de los
procesos en los cuales conozca la jurisdicciéon indigena por parte de las autoridades
de la jurisdiccion ordinaria y finalmente la promocién de la justicia indigena, en la cual
el Consejo de la Judicatura debe consignar recursos de cualquier indole para el

cumplimiento de la justicia indigena.

Que, el Art. 120, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone a la
Asamblea Nacional, varias atribuciones y deberes, de entre las cuales el numeral 6
faculta: “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008, pag. 76), v,

finalmente,
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Que, el Art. 132 y su numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen: “La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comun” y “Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008, pag. 81).
En uso de estas atribuciones facultativas:
EXPIDE

LEY DE REGULACION A LAS SANCIONES APLICADAS EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA INDIGENA.

TITULO UNICO
De las Sanciones o Castigos

Art. 1.- Las Sanciones o penas como el latigo, debe regularse en base a las
costumbres de cada comunidad, pueblo y nacionalidad indigena, los cuales no
pueden sobrepasar mas de 10 azotes representando a los 10 mandamientos de la

Ley de Dios, mismos que seran aplicados de la siguiente manera:
a.- Tres latigos en infracciones considerados leves.

b.- Seis latigos en infracciones considerados graves que no haya lesiones en la

victima.

c.- Nueve latigos en infracciones considerados graves de las cuales haya provocado

lesiones en la victima y conmocién en la comunidad.
d.- Diez latigos en infracciones considerados mas graves.

Art. 2.- La ejecucion de las penas sefialadas en el Art. anterior se realizara sin
desprender de la prenda de vestir, propinadas en los gluteos con el fin de evitar a

comprometer otros 6rganos del cuerpo humano.

Art. 3.- La sancion de la aplicacion del latigo, no exime de otras sanciones de

conformidad a las costumbres, tradiciones y resolucién de la Asamblea General.
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Art. 4.- La sancion de la aplicacion del agua fria y la ortiga, respecto de los
lugares, el tiempo de duracion, son decisiones de la Asamblea General de cada

comunidad, pueblo y nacionalidad indigena.

Art. 5.- La sancién de los trabajos comunitarios se cumplira los fines de
semana, segun la gravedad de la infraccién y realidad de cada comunidad, pueblo o

nacionalidad indigena.

Art. 6.- Las sanciones como la reparacion integral de la victima debera
restablecer su estado fisico, emocional y psicologico, cuya responsabilidad recaera
en el infractor, mediante la intervencion de especialistas en la materia, sin perjuicio
de las indemnizaciones y de cubrir otros gastos que acarrea la supervivencia de la

victima mientras perdure su total recuperacion.

Art. 7.- En caso de reincidencia en el cometimiento de las infracciones, el
infractor sera expulsado de la comunidad, pueblo o nacionalidad indigena por un
tiempo determinado y/o a su vez definitivamente conforme los requerimientos de la

comunidad.

Art. 8.- En la aplicacion de estas sanciones los Jalones de Orejas y Consejos
sera de vital importancia en el corregimiento a los infractores, realizados por los
padres, familiares mas ancianos, lideres y personas relevantes de su entorno

comunitario.

Art. 9.- Dentro de la administracion de la justicia indigena y de manera especial
en la ejecucion de las sanciones o castigos, deberan contar en todo momento con la

participacion y decision de las mujeres.

Art. 10.- La inobservancia a la Constitucion de la Republica y a los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos en la solucion de los conflictos internos, dara
lugar a que cualquiera de las partes pueda presentar el recurso de apelacion ante otra
instancia superior de la jurisdiccién y competencia indigena y/o pueda presentar una
accion extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional, con el objeto que
dichas decisiones sean revisadas y resueltas para solucionar el conflicto en

controversia.
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Art. 11.- La Autoridad Indigena con la Asamblea General debera individualizar
las sanciones en caso de la existencia de otras personas involucradas en el conflicto
y cometimiento de la infraccion o infracciones, con la finalidad de aplicar sanciones

justas y proporcional en base a la participacién de cada infractor.

Art. 12.- En caso de la existencia de violacion a los derechos humanos en la
solucion de un conflicto, el directorio, el cabildo o presidente y/o presidente de la junta
de Gobierno de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena sera destituido por

no tener el debido cuidado en la correcta administracion de la Justicia Indigena.

Art. 13.- Para resolver los conflictos internos no necesariamente la comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena debe encontrarse con personeria juridica o Acuerdo
Ministerial, solo bastara la existencia de su estructura como organizacioén de hecho,
gue sus costumbres, tradiciones y derecho propio sean conocidos y aceptados por

todos sus miembros.

Art. 14.- Las sanciones mencionados en la presente ley es de aplicacion

obligatoria en todas las jurisdicciones indigenas del territorio nacional ecuatoriano.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion

en el Registro Oficial.
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Conclusiones

Una vez de haber efectuado el recorrido en el presente trabajo investigativo,

llegamos a las siguientes conclusiones:

1.- Las sanciones indigenas estan estipuladas bajo normas y principios del
derecho consuetudinario, teniendo como base fundamental el Ama Killa, Ama LLulla,
Ama Shua, que junto a otros principios complementan el ordenamiento juridico
ancestral indigena, cuya finalidad tiene por objeto controlar la conducta de sus
miembros, transmitidas de generacidbn en generacion; razon por el cual, las
resoluciones de la autoridad indigena se sujeta a las disposiciones y regulaciones
emitidas desde sus comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y como tal
estas practicas no contraviene derecho alguno, por ser practicas tradicionales,

conocidas, socializadas y aceptadas por todos sus miembros.

2.- Las sanciones o castigos indigenas cumplen con lo estipulado por la
supremacia legal constitucional del Ecuador y de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, cuya ratificacion tiene el caracter de vinculante para el Ecuador;
como también a lo estipulado por el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial y el
derecho consuetudinario por ser propio y exclusivo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pues se trata de algunas garantias establecidas para el
ejercicio pleno de la justicia indigena.

3.- Se ha podido establecer y precisar que las sanciones indigenas luego de
un analisis doctrinal, constitucional, legal y consuetudinario, no contraviene ni atenta
a los derechos humanos, descartando a las sanciones o castigos indigenas a ser

consideradas como linchamientos, salvajismos o justicia a mano propia.

4.- Segun se ha demostrado sin duda alguna, la verdadera justicia indigena
cumple un procedimiento, en donde el infractor tiene derecho a argumentar su
defensa durante toda la etapa del proceso y las sanciones o castigos cumplen una
funcidn rehabilitadora, de purificacion y sanacion del individuo infractor por el
desequilibrio causado en su entorno familiar y comunitario; al mismo tiempo, busca
resarcir y reparar el dafio causado a la victima de la infraccion mediante

indemnizaciones econdomicas.
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5.- Las encuestas realizadas han permitido conocer a fondo sobre la
percepcion de las sanciones indigenas, la existencia de la diversidad cultural, los
derechos de los pueblos indigenas y la poca informacion de sobre el verdadero
significado de las sanciones, lo cual influye en respuestas negativas de una supuesta

vulneracion de los derechos humanos.

6.- Concordantemente de la misma encuesta se desprende una apreciacion
gue las sanciones indigenas cumple con una funcion rehabilitadora, reparadora y de

reinserciéon del infractor a la comunidad.
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Recomendaciones

Con la finalidad de alcanzar todos los objetivos planteados, se establecen las

siguientes recomendaciones:

1.- Se sugiere a las autoridades de la jurisdiccion ordinaria en la esfera de su
competencia acoger y respetar las decisiones tomadas por las autoridades indigenas,
garantizando la libre determinacion, la autodeterminacion y la autonomia de los
pueblos indigenas en la aplicacion de las sanciones y castigos indigenas, dando fiel
cumplimiento al mandato constitucional del Art. 171 de la Constitucion de la Republica
e instrumentos internacionales, resguardando asi los derechos fundamentales como
la aplicacion de la justicia indigena al interior de sus comunidades, pueblos y/o

nacionalidades indigenas.

2.- Con el propasito de vigilar los excesos en la aplicacion de las sanciones y/o
castigos indigenas, sugiero presentar a la Asamblea Nacional del Ecuador, el
proyecto: “Ley de Regulacion a las Sanciones Aplicadas en la Administracion de la
Justicia Indigena” para su tratamiento, discusion y aprobacion respectiva, por cuanto
se encuentra elaborado acorde a las costumbres y tradiciones ancestrales,
enmarcados en el derecho consuetudinario, la Constitucion y los instrumentos de
derechos humanos y se regira para todas las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador.

3.- Se propone que el Consejo de la Judicatura, realice encuentros, seminarios
y talleres a la sociedad civil y de manera especial a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas en el Ecuador, con la finalidad de capacitar e intercambiar
experiencias para la correcta aplicacion de las sanciones indigenas y la proteccién de

los derechos humanos.
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