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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, surge con la necesidad de evidenciar los grandes
vacios legales que se presenta en cuanto a la justicia de paz, pese a existir una clara
evidencia en el interés de promover esta modalidad de solucion de conflictos por parte
del Estado Ecuatoriano, no se ha logrado ejecutar en su totalidad, en virtud de que
estadisticamente, la mayor parte de operadores de justicia asi como los profesionales de
Derecho no promulgan la cultura de justicia de paz, a pesar de que ésta busca
descongestionar la carga procesal del ambito jurisdiccional en materias transigibles se
opta por seguir el camino mas largo en el ambito judicial a través de procesos ordinarios
que en muchas ocasiones tardan en resolverse. En este contexto, se ha notado
claramente que esta intencion por parte de la administracion de justicia se desarrolla
parcialmente, generando grandes vacios legales y falta de normativa en cuanto a la
funcionalidad, el proceso y varios aspecto referentes al juez de paz y sus actas emitidas
en equidad, no obstante, no es el mismo caso para los centros de mediacion, ya que este
mecanismo ha logrado su propésito constitucional y ha efectivizado el uso y goce de los
principios procedimentales. De ahi que el propdsito de la presente investigacion se centra
en valorar la evolucidon de la validez juridica de las actas de resolucion en equidad,
emitidas por los jueces de paz. Se reflejara que este mecanismo de resolucién de
conflictos busca una justicia sin discriminacion, rapida y efectiva lo que conlleva a una
justicia de paz positiva, esto sera visible unicamente cuando se logre afirmar que los
jueces de paz, han contribuido a la descongestion del sistema judicial en el Ecuador,
evitando el traslado de los conflictos de la comunidad innecesariamente a los centros de

mediacion o las Unidades Judiciales segun sea el caso.

Palabras clave: cosa juzgada, jueces de paz, justicia de paz, mediacién, medios

alternativos de solucion de conflictos, validez juridica.
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ABSTRACT

The present research work arises from the need to demonstrate the great legal gaps that
exist in terms of justice of peace, despite there is clear evidence of interest in promoting
this form of conflict resolution by the Ecuadorian State, it has not been fully implemented,
because statistically, most justice operators and legal professionals do not promulgate
the culture of justice of peace, Despite the fact that it seeks to decongest the procedural
burden of the jurisdictional sphere in matters that can be settled, the majority of justice
operators and legal professionals do not promulgate the culture of justice of peace, opting
to follow the longest path in the judicial sphere through ordinary processes that often take
a long time to resolve. In this context, it has been clearly noted that this intention on the
part of the administration of justice is partially developed, generating large legal gaps and
lack of regulations regarding the functionality, the process and several aspects related to
the justice of the peace and its acts issued in equity, however, it is not the same case for
the mediation centers, since this mechanism has achieved its constitutional purpose and
has made effective the use and enjoyment of the procedural principles. Hence, the
purpose of this research is focused on assessing the evolution of the legal validity of the
minutes of resolution in equity, issued by justices of the peace. This will be visible only
when itis possible to affirm that justices of the peace have contributed to the decongestion
of the judicial system in Ecuador, avoiding the unnecessary transfer of community

conflicts to mediation centers or judicial units, as the case may be.

Key words: res judicata, justices of the peace, justice of the peace, mediation, alternative

means of conflict resolution, legal validity.



INTRODUCCION

El sistema judicial del Ecuador se desarrollé en gran parte desde la entrada en
vigencia de la Constitucidon del afio 2008; la cultura de paz juega un papel transcendental
en estos cambios, en varias tesis e investigaciones relacionadas a la cultura de paz se
habla que el concepto aparecié en los argumentos ecuatorianos desde el afio de 1998,
fecha en la que Ecuador implementé en su carta magna la aplicacion de métodos
alternativos de solucién de conflictos que en ese periodo no se le otorgd la importancia

que ésta merecia.

La credibilidad de la Funcién Judicial y de los operadores de justicia, ha decaido
notablemente a través de los afos, y los procesos se acumularon sin despacho alguno
a través de extensos lapsos de tiempo en los juzgados para resolver temas simples o de
mero tramite. La solucion que presentaron los funcionarios judiciales de la época fue
equivoca pues so6lo hablaron de un sistema judicial saturado sin presentar una estrategia
para resolver este problema. Es entonces que a partir de declararse colapsado el sistema
ordinario de justicia se dieron cambias normativos importantes a nivel del pais desde el
afno 2008 y con la expedicidén de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, en

la que se detallo lo siguiente:

Art. 189.- Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con
la ley. [...] Las juezas y jueces de paz utilizaran mecanismos de conciliacion, dialogo,
acuerdo amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones,
que garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por la Constitucion. (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008)

Sin duda alguna, en la Constitucion vigente se habla de un desarrollo y una
transformacion en el sistema judicial, es asi que en el articulo 247 del Cddigo Organico
de la Funcion Judicial se ratifica en lo manifestado ut supra, quedando claro que la
Funcidn Judicial estaria dando grandes pasos para la instauracion de nuevas alternativas

para la solucién de conflictos.



En este contexto, con base en el articulo 190 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se ratifica que, “se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos
alternativos para la solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con
sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir’. (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008)

Asi se colige que al hablar de otros procedimientos alternativos para solucionar
conflictos se hace referencia a los jueces de paz, sin embargo, se reconoce claramente
al arbitraje y la mediacion, inclusive a la justicia indigena y se dejaba abierta la posibilidad
de los jueces de paz sin reconocerla con el valor judicial que ésta amerita. En este
sentido, los vacios legales que presentan las leyes y reglamentos en cuanto a los jueces
de paz, resultan demasiado graves; inclusive denotando que dichos jueces son solo para
el area rural y urbano marginal, en lo cual se revela el poco o nulo papel que se da a
estos operadores de justicia, es importante mencionar que segun lo manifestado en
lineas precedentes, los jueces de paz, emiten actas conocidas como “resoluciones en
equidad”, dichas actas al inicio de la presente investigacion, eran de dificil determinacion
en cuanto a si poseian validez juridica o no, no obstante esta validez se vio transformada

favorablemente con las reformas normativas detalladas a lo largo de la investigacion.

Entre los principios que rigen a la justicia de paz se detallan la tutela judicial
efectiva y el principio de inmediacion los mismos que se veian afectados entre otros
cuantos, debido a que la norma no era clara, es importante considerar que dentro de la
presente investigacion se llegd a varias conclusiones que reivindican el valor de la justicia
de paz, las mismas que se especifican en el desarrollo de la presente tesis de

investigacion.

Como ya se menciond con anterioridad, la validez juridica de las actas emitidas
por los jueces de paz es primordial, dicho esto, es esencial recalcar que al inicio de la
investigacion dichas actas no ostentaban un valor juridico cierto, valor que fue modificado
y posteriormente otorgado. Una vez dotada el acta de esta validez, es elemental resaltar
que los beneficiados o implicados finalmente sentiran que su problema se resuelve de
forma real, de manera oportuna y sin gasto excesivo de recursos ni tiempo. Es asi que,

la presente investigacion pretende desarrollar un precedente en cuanto a la validez



juridica de las actas de resolucion en equidad emitidas por los jueces de paz, detallando
y analizando juridicamente la normativa a la que se encuentra sometida la misma. La
investigadora, presenta como objetivo general el valorar la evolucién de la validez juridica
de las actas de resolucion en equidad emitidas por el juez de paz. Y a su vez desarrolla
como obijetivos especificos: determinar el desarrollo del sistema de justicia de paz;
analizar la normativa que rige a los jueces de paz en Ecuador y por ultimo desarrollar un
estudio tedrico y normativo sobre la validez juridica del acta de resolucion en equidad

emitida por los jueces de paz.

Asi mismo, ha sido necesario plantear la siguiente interrogante que conlleva a
identificar el problema cientifico del presente trabajo: ;Cémo se ha desarrollado en
Ecuador la validez juridica de las actas de resolucién en equidad emitidas por los jueces

de paz?

Consecuentemente, y con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados en la
presente investigacion, se considera que se debe generar informacion clara y concreta
con respecto a la validez juridica de las actas de resolucion en equidad, emitidas por los
jueces de paz en el Ecuador, por lo que se clasifica como una investigacion con nivel
explicativo. En este contexto, se requiere del uso de métodos de investigacion como el
analitico-sintético, método inductivo-deductivo, y el método exegético-juridico, asi
mismo, se aplicaron una serie de encuestas y entrevistas a los individuos que
representan la poblacion-muestra del estudio, siendo un total de 67 personas que tienen
relacion directa con la investigacion propuesta, entre ellos se encuentran: jueces de paz,

profesionales de Derecho y miembros de dos comunidades elegidas por la investigadora.

Asi mismo, con el fin de alcanzar los objetivos detallados en lineas precedentes,
la presente investigacion cualitativa considera tres objetivos especificos que se vinculan
con el desarrollo capitular de la investigacion propuesta. En primera instancia se
considera oportuno desarrollar el marco teérico que posibilite el conocimiento de las
principales bases tedricas y los antecedentes que giran en torno a la investigacion
propuesta, en segunda instancia se considera apropiado describir el marco metodologico
que se va a utilizar en la presente investigacion junto al analisis de los datos obtenidos

en la investigacion, finalmente, en tercera instancia se considera pertinente generar una



propuesta de investigacion en torno al analisis obtenido en el segundo capitulo de la

investigacion.

Consecuentemente, el sistema capitular de la presente investigacion se desarrolla
de la siguiente manera: En el Capitulo | se aborda el Marco Tedrico, en donde se
considera todo el contenido en cuanto a bases tedricas y antecedentes que presenta la
investigacion, buscando en diferentes fuentes de informacién y comparando con las
leyes existentes, adicionalmente, se desarrolla como fue tomando fuerza la cultura de
paz en Ecuador y como dia a dia se adquiere mayor apoyo del Estado para
descongestionar la via judicial, priorizando los métodos alternativos de solucién de

conflictos.

En el Capitulo Il se desarrolla el Marco Metodolégico, en el cual se describen los
meétodos, técnicas e instrumentos que fueron necesarios para desarrollar la recoleccién
de datos de la investigacion. De igual manera en este capitulo se realiza el analisis e
interpretacion de datos que generaran las conclusiones y recomendaciones obtenidas

de la presente investigacion.

Finalmente, en el Capitulo Ill se desarrolla la propuesta de investigacion que ha
surgido como alternativa al problema planteado al inicio de la presente investigacion,

para dar respuesta a la comunidad y a la pregunta planteada.



CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

En el primer capitulo se desarrollara el marco teérico de la investigacion, a fin de
comprender desde los argumentos tedricos qué es la justicia de paz, quienes ejercen la
justicia de paz, cuales son los beneficios e implicaciones de la justicia de paz en
Latinoamérica y en el Ecuador. Esta amalgama de conceptos posibilitd establecer
subtemas que enriquecieron la presente investigacion, entre ellos se desarrollan:
antecedentes de la investigacion, validez juridica de la investigacion, conceptos de
justicia y de justicia de paz, funciones, principios y condiciones de la justicia de paz,
necesidad de justicia de paz, la justicia de paz en América Latina, la mediacion en la
justicia de paz, procedimiento para la eleccion de jueces de paz en Ecuador, inicio del
proceso, y finalmente el acta de resolucion en equidad. A continuacion, el desarrollo del

presente capitulo.
1.1 Antecedentes de la Investigacion

A nivel nacional, se puede mencionar la investigacion desarrollada por (Cunalata
Muso, 2018), en la ciudad de Quito, Ecuador, en su tesis con el titulo: “Justicia de Paz
como una forma de descongestion de la justicia ordinaria en el Ecuador”, la misma que
tiene como objetivo principal analizar la efectividad de la justicia de paz y su incidencia
en la congestion de la justicia ordinaria en la Provincia del Tungurahua durante el aino
2017, mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas, ésta investigacidn pretende
incrementar la confianza de las personas hacia la justicia de paz, dejando de relacionar

a la misma con la justicia indigena.

La referida investigacion, fue desarrollada desde una perspectiva explicativa,
haciendo uso de la encuesta y entrevista para recolectar la informacién. Generando
como resultados, que si no se respeta al juez de paz, sera imposible acelerar de manera
efectiva la resolucién de los conflictos comunitarios, lo que conducira a un estancamiento
irreversible del sistema de justicia ordinaria y, en consecuencia, a la pérdida de su

autoridad. Asi mismo, quedd en evidencia la necesidad existente de garantizar la



pluralidad, la participacion y el pleno reconocimiento del sistema judicial por parte de las

comunidades rurales. (Cunalata Muso, 2018)

En ese mismo orden, destaca el articulo cientifico realizado por (Ramos Vera,
2019), publicado en la Universidad Regional Autonoma de los Andes, titulado “Sistema
de justicia de paz: eficacia en la solucién de conflictos en Santo Domingo de los
Tsachilas”. El investigador utilizé la modalidad cualitativa y cuantitativa, desarrollando a
través de la observacion y la aplicacion de entrevistas a 7 jueces, con la intencion de

hacer seguimiento al proceso del sistema de justicia de paz.

La realizacion de la investigacion permitié concluir que, el Sistema de Justicia de
Paz, es un mecanismo que facilita el acceso a la justicia y como tal, debe ser
implementado en las diferentes comunidades con la importancia del caso, se observo
que, muchas personas de la misma comunidad no conocen del sistema y debido a que
no se cuenta con la correcta publicidad del mismo, por lo tanto, en el transcurso de la
investigacion se determiné que muchos acuden a la justicia ordinaria o simplemente no
buscan la forma de resolver sus problemas a través de la justicia, negandose su derecho
de acceder a la justicia de una manera oportuna, todo ello por desconocimiento. (Ramos
Vera, 2019)

No obstante, es preciso sefalar que todas estas investigaciones dejan claro que
la justicia de paz es participativa, rapida, gratuita, cercana y con ausencia de
formalidades, sin embargo, conserva las caracteristicas de preocuparse por la dignidad
y los derechos de la comunidad, atendiendo al objetivo de lograr un tratamiento integral
y pacifico de los conflictos comunitarios y particulares, que de manera voluntaria son de

su conocimiento.

En este punto es pertinente resaltar que, en las instancias sociales es la propia
comunidad quien asume la responsabilidad y el rol de érgano de justicia, por lo que es
necesario dar a conocer la importancia de los jueces de paz, especialmente en areas
rurales y marginadas, para que todos los ciudadanos tengan el derecho de acceso a la
justicia. De alli la relevancia social de la actual investigacion que pretende recalcar la

validez juridica que tienen las actas emitidas por los jueces de paz.



En Ecuador, la justicia de paz tiene unas raices historicas profundas entre las mas
destacadas se encuentran las comunidades indigenas, que aplican su justicia indigena
con pleno reconocimiento del Estado, en funcion de ser educativa y moral que se
encuentra por encima de lo punitivo. No obstante, es preciso senalar que, como
antecedentes mas directos de la justicia de paz, se pueden sefalar las figuras de
tenientes politicos y comisarios, cuya jurisdiccion radica en la parroquia donde son
elegidos, sin embargo, estos no ofrecen una solucion al problema o conflicto sino mas
bien una sancion a la parte que se consideraba pertinente de merecerla. A continuacion,

se desglosan los puntos mas importantes del tema en cuestion.
1.2 Validez Juridica

El concepto de validez juridica se refiere a la cualidad de un acto o contrato juridico
que permite que surta los efectos legales propios, segun su naturaleza y la voluntad
constitutiva, es decir, se trata de aquello que tiene indole legal. Ademas, el concepto de
validez juridica reviste enorme importancia para la teoria y la practica del Derecho en

tanto se asocia a la existencia o inexistencia de la norma juridica.

En este contexto, la teoria juridica en general, reconoce que el concepto de
validez que usan los juristas es altamente ambiguo, pero también ella destaca su
conexion con el positivismo juridico y la relevancia que adquirié en relacion a la propuesta
de un concepto del derecho. (Kelsen , 1960) en su libro Teoria pura del derecho refiere
qgue “con la palabra “validez” designamos la existencia especifica de una norma” (p. 12). Por lo
tanto, todo aquello que corresponde a la norma, o esta incluido en la norma, o tiene

validez juridica.

En este punto resulta pertinente resaltar la importancia de la validez juridica
otorgada por el Consejo de la Judicatura mediante la Resolucion No. 252-2014 que en

su parte pertinente prescribe lo siguiente:

Articulo 20.- Solucién de conflictos sometidos a la justicia de paz. -Las juezas y jueces de
paz, estaran encargados de administrar justicia, solucionando los conflictos mediante
acuerdos amistosos o conciliacion. De no ser posible llegar a un acuerdo, el juez o jueza

de paz resolvera en equidad. (Ecuador, Consejo de la Judicatura, 2014)



En este sentido, se identifica como efecto del acta de resolucion en equidad, que
busca establecer acuerdos conciliados, en donde prevalece el sentido de mantener la
amistad y que reine la justicia. Asi mismo, la Ley Organica Reformatoria del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, en diciembre del afio 2020, refiere lo siguiente:

El acta de mediacién en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada y
cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las sentencias de ultima instancia
siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucién acepte excepcion alguna,
salvo las que se originen con posterioridad a la suscripcién del acta de mediacion.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2020)

Asi mismo, en el articulo 171 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se
hace referencia a la denominada justicia indigena, que en su parte pertinente norma lo

siguiente:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres.
Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los