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RESUMEN

Para el ciudadano que no conoce de la finalidad de la pena restrictiva de libertad por
la comision de un hecho punible, son poco comprensibles aquellas medidas o
derechos que se les conceden a las personas procesadas para cumplir en libertad
una sancion sobre un hecho del cual, ha sido demostrada culpable. La suspension
condicionada de la pena es una de estas medidas, que ha sido creada con el fin de
minimizar los efectos de la condena, previo cumplimiento de ciertos requisitos
establecidos en la ley. No obstante, el legislador del Codigo Organico Integral Penal
ha limitado el momento procesal oportuno para solicitar esta forma alternativa de
cumplimiento de la condena y dicha temporalidad afecta la esencia de la figura
juridica, su finalidad y, en consecuencia, los derechos de las personas condenadas.
Este investigador, ha realizado una investigacion teérico documental y de enfoque
cualitativo para establecer si existen suficientes argumentos que justifiguen un
momento Unico para ejercer la oportunidad de dicha alternativa y de qué manera
puede ser mas adecuada la referida temporalidad. Se concluye que efectivamente,
al cambiar la forma de temporalidad preceptuada para solicitar la suspension
condicional de la pena restrictiva de libertad, se garantiza el cumplimiento del
principio de eficacia procesal del derecho penal. Finalmente se presenta una
propuesta de mejora sobre el contenido del articulo 630 del Codigo Organico Integral

Penal.

Palabras Claves: pena, suspension condicionada, temporalidad, debido proceso,

derecho de igualdad.
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ABSTRACT

For the citizen who does not know the purpose of the restrictive sentence of liberty for
the commission of a punishable act, those measures or rights that are granted to
persons prosecuted to carry out a sanction on an act of which, in liberty, are not very
understandable. has been proven guilty. The conditional suspension of the sentence is
one of these measures, which has been created in order to minimize the effects of the
sentence, after compliance with certain requirements established by law. However, the
legislator of the Comprehensive Organic Criminal Code, has forgotten to consider that
the temporality foreseen for a sentence that has been imposed may change due to the
sentence handed down in a higher instance if an appeal has been filed and, in this
situation, it would be impossible to verify the assumption required to request the
conditional suspension of the sentence. This researcher has carried out a documentary
theoretical investigation and a qualitative approach to establish whether the variation in
the temporality of the sentence issued in an appeal instance can affect the right to
conditional suspension of the sentence. It is concluded that effectively, by varying the
temporality of the sentence, a conditional suspension can be requested based on the
right to equality, liberty and due process. Finally, a proposal to improve the content of

articles 630 to 633 of the Comprehensive Organic Criminal Code is presented.

Keywords: sentence, conditional suspension, temporality, due process, right to

equality.



INTRODUCCION

Con esta investigacion se pretende dar a conocer de manera suficiente la figura
juridica de la suspension condicional de la pena, la cual esté referida a un beneficio que
puede solicitar la persona que ha sido condenada con pena restrictiva de libertad por
un periodo inferior a cinco (05) afios para suspender esa forma de condena,
comprometiéndose a cumplir ciertas condiciones impuestas por el juzgador de primera
instancia. Esta figura puede considerarse como una alternativa que quiso proporcionar
el legislador para aquellos casos en los que se considere que la libertad del procesado
ofrece mayores beneficios a la sociedad por cumplimiento de las condiciones exigidas

que estando en prision.

También es admisible pensar que el legislador haya querido con esta medida
hacer efectivo el principio de minima intervencion penal que consiste en tratar de
recurrir a mecanismos alternativos a la restriccion de la libertad antes de intervenir
penalmente y hacerlo solo cuando sea estrictamente necesario para la proteccion de

los ciudadanos y del procesado.

Las penas restrictivas de libertad tienen un propdésito, segun el articulo 52 del
Caodigo Organico Integral Penal, su propésito es prevenir el delito, reparar el dafio y que
la persona condenada pueda mejorar sus capacidades de convivencia social. El
mencionado articulo destaca textualmente que “En ningun caso la pena tiene como fin
el aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres sociales” (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2014). Asi aclarado, los beneficios o0 medidas alternativas a dicha
pena acatan el principio de efectividad del derecho penal cuando estos propdésitos se

cumplen.

La libertad es un derecho fundamental y el poder punitivo del Estado no
desconoce esta realidad, por lo cual, es comprensible que se respete la legalidad pero
gue se comprenda, desde la perspectiva humanista que no en todos los casos, la
privacion de libertad del condenado sea lo mas conveniente para todos los afectados

por ella.
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Vale decir que el principio de legalidad en materia penal exige el estricto apego a
las disposiciones de la ley, pero este principio no debe ser contradictorio con el de
eficacia, por lo cual, los preceptos legales deben redactarse argumentada y
relacionadamente con la finalidad de las distintas instituciones juridicas para que haya

una verdadera eficacia sustantiva y adjetiva.

No obstante lo anterior, respecto a la figura de la suspensién condicional de la
pena establecida desde el articulo 630 hasta el 633 (ambos inclusive) del Codigo
Organico Integral Penal y los requisitos que se deben cumplir para que el indiciado
pueda acogerse a esta alternativa de cumplimiento de la condena, se observa que el
legislador ha establecido un Unico momento para solicitarla que es en la misma
audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas siguientes a la audiencia, pero
esta limitacion parece no favorecer la eficacia de la alternativa, restringe la posibilidad
de que se pueda cumplir su verdadero fin que es detener la privacion de libertad si por
las condiciones observadas, es mas conveniente prevenir y corregir la conducta del

procesado estando fuera que dentro del recinto carcelario.

Dicha determinacion sobre la temporalidad para solicitar la suspension conlleva
a cuestionar, las razones por las cuales esto sea necesario. Si la suspension
condicional de la pena es conveniente tanto para el procesado como para la victima y
la sociedad, deberia poder solicitarse en cualquier momento y que se garantice asi la

eficacia de la institucion.

Es un hecho que, el legislador ecuatoriano ha puesto un limite alto para la
concesion de esta forma de suspension de la pena restrictiva de libertad porque en
otros ordenamientos juridicos, solo pueden solicitarla los condenados por delitos de
hasta dos o tres afios de prision mientras que en Ecuador, pueden ser de hasta cinco
afios pero lo que no queda claro es la razén por la cual solamente existe una
oportunidad para solicitarla cuando la racionalidad objetiva del derecho penal debe
demostrarse permitiendo que, si una alternativa de la pena es eficiente, justa y

procedente, sus fines puedan alcanzarse en todo momento.
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La funcién legislativa debe tener como prioridad servir de medio para que el
Estado realmente ofrezca seguridad juridica mediante la posibilidad de hacer cumplir la
norma, que sean leyes ejecutables y de derechos verificables. La eficacia del Derecho
Penal estriba en la factibilidad de su ejecucion y posibilidad de su ejercicio, entonces, si
la alternativa de suspension condicionada de la pena existe para evitar una privacion
innecesaria de la libertad, parece no tener sentido que, habiéndose considerado esta
realidad en una oportunidad distinta a la audiencia de juicio o en las veinticuatro horas
siguientes, simplemente se arrebate al condenado esta opcién.

Por lo anteriormente descrito, en esta investigacion, el problema se plantea
desde la siguiente interrogante: ¢ Se justifica la limitante de fijacion de un momento
Unico para solicitar la suspension condicional de la pena en el Ecuador?, y para
responderla se plantea como objetivo general: Determinar si la temporalidad legal que
existe para solicitar de la suspension condicional de la pena desvirtia el principio de

eficacia del derecho penal.

Para alcanzar el objetivo planteado se han propuesto los siguientes objetivos

especificos:

a) Examinar la institucion juridica de suspension condicional de la pena respecto

a los requisitos para su solicitud y procedencia.

b) Identificar en la doctrina el propdsito y finalidad que busca la suspension

condicional de la pena dentro del ordenamiento juridico.

c) Analizar el principio de eficacia y racionalidad objetiva del derecho penal
frente a la oportunidad temporal de solicitud contemplada en el articulo 630 del Cédigo

Organico Integral Penal.

Todo este trabajo, dada su naturaleza, sigue la metodologia de la investigacion
juridica, escogiendo entre los grandes grupos de tipologias, la investigacion tedrica-
doctrinal a través del método deductivo segun el cual, se ira descubriendo de los
conceptos mas generales, premisas particulares y sus correspondientes conclusiones.

Se utilizé el enfoque cualitativo para valorar los hallazgos y apreciar sin ninguna
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alteracion, los fendmenos juridicos. Se trata de un disefio no experimental y desde la
esfera del conocimiento, abarca aspectos del derecho sustantivo y procesal tanto penal

como constitucional.

Por las fuentes de informacion, se trata de una investigacion de tipo documental
ya que ademéas de estudiar la doctrina, considera la fundamentacién legal y
jurisprudencial; mientras que, por su alcance, se trata de una investigacion netamente
descriptiva, suficiente de acuerdo con la normativa del Consejo de Educacion Superior
para optar a un grado de tercer nivel académico.

La novedad de la investigacién radica en encontrar y ofrecer una respuesta a la
problematica que pueda ser tomada en consideracion por legisladores, funcionarios
judiciales y estudiantes capaces de comprender el establecimiento de las relaciones
conceptuales que conllevan a una postura que tal vez, contribuya a prevenir la injusticia

e incluso, la responsabilidad del Estado, como garante de los derechos fundamentales.
La tesis tiene una estructura capitular compuesta por:

Capitulo I: Marco tedrico, que contiene los antecedentes de investigaciones
previas sobre el tema de investigacion, una definicion de términos basicos ademas de
los soportes doctrinales y legales que fundamentan las teorias existentes sobre el tema

para su analisis.

Capitulo II: en este capitulo se refleja la metodologia de la investigacion que
describe el procedimiento escogido y disefiado por el investigador para la recoleccion y
analisis de los datos, el enfoque de la investigacion segun su tipo y las técnicas

utilizadas.

Capitulo 1l que contiene la presentacion de los principales resultados
alcanzados y la propuesta que responde el problema formulado en atencion al enfoque
cualitativo que se dio a la investigacion, asi como también a los instrumentos escogidos

para que se produjera.
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Finalmente, el informe contiene las conclusiones, recomendaciones y referencias

documentales consultadas.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

En este capitulo se presenta la informacién documental que ha sido recolectada
y seleccionada para darle fundamento a la investigacién. Se trata de la exposicion
estructurada y organizada de los conocimientos que sirven como puntos de partida
para dar fundamento a los criterios del investigador.

El contenido aqui expuesto sirve ademas para que el lector pueda comprender el
sentido en el cual se interpretan los términos, bases legales y doctrinales empleados
para ir construyendo una postura que se presentara el capitulo correspondiente al

analisis de resultados.

Los conceptos y en general toda la teoria que se ha seleccionado como fuente
primaria de informacion, constituye la base de esta investigacion de alcance descriptivo
pues es aqui donde se caracterizan los fendmenos en estudio para poder conocerlos,
asimilarlos y comprenderlos en funcion de la relacion que existe entre ellos con el

problema de estudio.

Aqui se exponen los antecedentes de la investigacion como producto de la
exploracion que se hizo para conocer el nivel de conocimientos y alcance de
investigaciones previas sobre el tema, la definicibn de términos béasicos cuya
importancia radica en aclarar la orientacion que se ha dado a la investigacion
delimitando el alcance del Iéxico empleado para clarificar el tema, y las bases
doctrinales y legales de la investigacion, cuya finalidad es brindar soporte cientifico al
conocimiento adquirido, ubicar la informacion en el ordenamiento juridico y construir
una percepcion de los fendmenos juridicos estudiados segun la manera en la cual, se

presentan en la realidad.
1.1. Antecedentes en lainvestigacion

Como antecedentes a esta investigacion, fueron seleccionados cuatro (04)

considerados de gran aporte al conocimiento sobre el tema de la suspension
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condicional de la pena y sus elementos relativos a la temporalidad, inexistencia de
procesos precedentes, tipologia especial, entre otros. En la presente investigacion se
seleccion6 una (01) tesis doctoral espafiola y tres (03) ecuatorianas, como a

continuacion se detalla.
Primero

Trabajo de tesis doctoral titulado: La suspensiéon de la ejecuciéon de las penas
privativas de libertad en el Cédigo penal espafiol: cuestiones controvertidas a las que
se enfrentan los tribunales de justicia en su aplicacion (2017), realizado por Ménica
Franco lzquierdo para la Universidad del Pais Vasco en Bilbao, Espafa. Esta
extraordinaria investigacion tuvo como objetivo general, “analizar la figura de la
suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad desde el punto de vista
de la préactica forense como una forma alternativa al cumplimiento de la pena”. (Franco

Izquierdo, 2017, pag. 9)

La autora justifica su investigacion en la apreciacion de la suspension
condicional de la pena como una alternativa beneficiosa del derecho penal que impide
gue una persona recién iniciada en el campo delictivo, probablemente por razones
psicologicas enmendables, ingrese a la prision y entre en contacto con delincuentes
gue lejos de aportar puedan retrasar su proceso de rectificacion conductual y
reinsercion social. Afirma que la congestidon social impide muchas veces que los jueces
puedan conocer a profundidad la situacion del delincuente, tanto en lo favorablemente
apreciable de su conducta como en los mismos antecedentes delictivos que en realidad
llegue a tener. La autora, relaciona y diferencia la suspension condicional de la pena de

la figura de la libertad condicional.

En las conclusiones del trabajo se hace un recorrido puntual por cada aspecto
del cbdigo penal espafiol sobre el tema mencionado aportando mucha claridad a las
confusiones locales que se presentan, cuando los jueces estudian la procedencia de
esta alternativa para el procesado que a su criterio, no debe perder de vista su finalidad

de alejar al delincuente primario del entorno que incrementaria el riesgo de fijacion de
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conducta en lugar de adquirir el cambio que requiere en su beneficio y en beneficio de
la sociedad.

Segundo

El trabajo de grado titulado: La suspensién condicional de la pena en la
legislacion nacional, realizado en 2017 por Fiallos Jenny para la Universidad Nacional
de los Andes (UNIANDES). Este tuvo como objetivo identificar los beneficios que tiene
la aplicacion de la suspensién condicional de la pena tal y como ha sido concebida en
el Cadigo Organico Integral Penal. (Fiallos Montalvo, 2017)

Se tratdé de una investigacion documental, de alcance descriptivo y enfoque
mixto que permitid medir también el nivel de conocimiento social respecto a la figura de
la suspension condicional de la pena, por su conclusion la autora propuso una ley
reformatoria del Cdédigo Organico Integral Penal para complementar lo respectivo a la

figura en estudio.

Se planted una reforma de los requisitos y condiciones tipificados en el Cédigo
Organico Integral Penal ya que se evidencio en los resultados, que habia necesidad de
modificacion para lograr que exista mejor desempefio por parte de los jueces de
garantias penales en beneficio del procesado. “La suspension condicional responde a
la orientacion restaurativa del derecho penal para lo cual el juez de garantias penales
tiene que basarse a los derechos que estan en la Constitucion de la Republica del

Ecuador y a la Ley”. (Fiallos Montalvo, 2017, pag. 92)
Tercero

La investigacion titulada: la suspension condicional de la pena aplicada en
sentencias condenatorias provenientes del procedimiento penal abreviado realizada en
el afio 2017 por Evelyn Orrala Macias para la obtencion del grado de Magister en
Derecho Constitucional de la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil, es otro de

los antecedentes seleccionados para la presente investigacion. (Orrala Macias, 2017)
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El objetivo general fue “establecer la pertinencia juridica de la aplicacion de la
suspension condicional de la pena que deriven de sentencias condenatorias
pronunciadas dentro de un procedimiento penal abreviado”. (Orrala Macias, 2017) La
autora expone el tema desde la argumentacion de no existencia de la condicion de

doble favorabilidad en contraposicion a la violacion de ciertos derechos fundamentales.

Siguiendo una metodologia propia de las investigaciones de las ciencias sociales

de modelo no interactivo y enfoque cualitativo, bajo el disefio de analisis de concepto.

Esta autora, concluye su trabajo por medio de guiones de observacion sobre
casos de estudio, determinando que “la utilidad de la aplicacion de la suspension de la
pena de las sentencias declaratorias de culpabilidad dentro del procedimiento
abreviado consiste en que la persona condenada como culpable se acoge a una
sancion alternativa procedente” (Orrala Macias, 2017) y que se debe aplicar también
para sentencias condenatorias de procedimiento abreviado una vez que reforme la

resolucién correspondiente que lo prohibe.
Cuarto

Por ultimo, el mas antiguo antecedente de los utilizados fue realizado en el afio
2015 y se llamo, la suspension condicional de la pena y su aplicacion en la legislacion
penal ecuatoriana. Fue realizada por Diego Jacome Albuja para la Universidad Central
del Ecuador a un afio de haber entrado en vigor el Cédigo Orgéanico Integral Penal, hoy

vigente.

Dicho trabajo tuvo como objetivo “establecer el grado de conocimiento que
poseen todos los actores inmersos en el proceso penal en referencia a la aplicacion de
la suspensidn condicional e la pena, para determinar su eficacia en el sistema judicial
penal ecuatoriano” (Jacome Albuja, 2015, pag. 10) y presenté una propuesta de

aplicabilidad de esta figura juridica.

Siguiendo una metodologia de tipo juridico sistematico, funcionalista, analitico
sintético con un disefio de campo y experimental, el investigador arriba a la conclusiéon

de que la suspension condicional de la pena no se encuentra suficientemente difundida
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entre los sujetos intervinientes en el proceso, por lo que su aplicacion como beneficio
del sistema juridico penal ecuatoriano no esta siendo bien realizada en ese momento.
El autor propone que se debe sociabilizar con los actores del proceso, todo lo referente
a la figura juridica de la suspensién condicional de la pena por lo que realiza un analisis

para divulgar el tema que es objeto del estudio.
1.2. Bases teoricas:
Términos basicos de la Investigacion

Dentro de este subpunto de la investigacion, se sefalan los términos claves que
permiten ubicar al lector comin dentro del contexto juridico penal necesario para
comprender mejor la idea del problema de investigacion y la perspectiva de

conocimiento mas general relacionada con la suspension condicional de la pena.
Antecedentes Penales:

Son conductas ocurridas en el pasado de una persona que han sido registradas
en un sistema de datos personales asociados a la comision de faltas, delitos y
contravenciones. Pueden categorizarse como personales, sociales, profesionales,
sanitarios y familiares, es decir, de acuerdo con los distintos aspectos de la vida de la

persona de la que se trate investigar.

Los antecedentes penales se circunscriben a los castigos que la persona hay recibido
judicialmente como sancion a las infracciones o los delitos que pudo haber cometido,
por lo que es de suma importancia conocerlos, ya que permiten determinar, en el caso
de la materia penal, la reincidencia del sujeto al delinquir. (Ambrosio Morales, 2019,

pag. 22)

Son tomados en cuenta como referencias para la apreciacién o valoraciéon de
ciertos beneficios correspondientes al derecho penal premial. En el articulo 630 del
Cddigo Organico Integral Penal, es uno de los elementos que se puede utilizar para
fundamentar que no resulta absolutamente necesario ejecutar la pena restrictiva de
libertad.
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Debido proceso:

El debido proceso es por una parte un principio de derecho, una garantia
constitucional, un requerimiento de legitimidad y legalidad y una obligacién que tienen
los jueces de un Estado Constitucional de derechos y de justicia para dirigir los
procesos sometidos a su conocimiento y de los cuales debe derivarse una sentencia

justa. Puede conceptualizarse también de las maneras siguientes:

El debido proceso es el conjunto de derechos propios de las personas, de caracter
sustantivo y procesal, reconocidos por la Carta Politica, que procura la igualdad de las
partes, la tutela judicial efectiva y un juicio justo y sin dilaciones, en suma, el respeto de
las garantias fundamentales y a obtener de los 6rganos judiciales y administrativos un

proceso transparente. (Sarango Aguirre , 2008)

En el anterior concepto se determina la finalidad que persigue el debido proceso
y a su vez describe la forma en la cual debe integrarse un proceso para que sea
didfano de principio a fin en cuanto a todas sus etapas; por su parte la Corte

Constitucional del Ecuador, lo conceptualiza como:

El debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica,
constituye un derecho de proteccion elemental, siendo el conjunto de derechos y
garantias, asi como las condiciones de caracter sustantivo y procesal, que deben
cumplirse en procura de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se
determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho de
defensa y obtener de los 6rganos judiciales y administrativos un proceso exento de

arbitrariedades. (Ecuador, Corte Constitucional, 2014)

La omisién de arbitrariedades supone que se trata de un procedimiento reglado y
gue cumple con los preceptos legales para su desarrollo y garantia de seguridad

juridica.
Delitos contra la integridad sexual y reproductiva:

Segun la Defensoria Publica de Ecuador, los delitos que reciben esta

denominacion “Son todos aquellos delitos que vulneran la libertad sexual y reproductiva
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de una persona, es decir, su libertad para decir sobre su cuerpo, su sexualidad y si
tener hijos, cuantos, en qué momento y con quién”. (Ecuador, Defensoria Publica, s.f.)

Dentro de este tipo de delitos pueden ubicarse la violacién, el abuso sexual, el
acoso sexual y el estupro.

A estos delitos hace referencia el articulo 630 del Cédigo Orgénico Integral
Penal en el numeral 4, para exceptuar del beneficio de suspensién condicional de la

pena a quienes estén siendo procesados por la comision de aquellos.
Delito de violencia contra la mujer

La violencia, en todo caso, se refiere al uso de la fuerza, toma de provecho o
ventaja para someter a una persona a hacer algo en contra de su discernimiento y
voluntad. Cuando se sefala el género sobre el cual recae esta forma de violencia se

hace referencia a

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se produce en la vida publica, como en la vida privada. (Organizacion de
Naciones Unidas, 1993)

Constituye una excepcion que impide al procesado acogerse al beneficio de
suspension condicional de la pena de conformidad con el articulo 630 del Cadigo

Organico Integral Penal segun lo sefalado en el numeral 4 de éste.
Delitos contra miembros del nacleo familiar

El articulo 155 del Cdédigo Organico Integral Penal ha establecido que la

violencia intrafamiliar se entendera como

Toda accién que consista en maltrato, fisico, psicoldégico o sexual ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del ntcleo familiar.
Se consideran miembros del nicleo familiar a la o al cényuge, a la pareja en union de

hecho o unién libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
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parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que
el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos,
afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion. (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2014)

Derecho de igualdad

Se trata de la facultad de la que estdn dotados todos los sujetos
administrados dentro de un Estado Constitucional de derechos y de justicia, para exigir
gue le sean exigidas iguales obligaciones y otorgados iguales derechos que sus
semejantes para desempefiar su vida dentro de la sociedad, sin méas limitaciones que

las contempladas en las leyes.

La idea de igualdad, tal y como se ha configurado en las sociedades modernas, tiene
dos caras o dimensiones. Una es juridico-formal; la otra es material. La primera se
sintetiza en el principio de igualdad “de todos los sujetos” ante la ley; es la que mas
relevancia ha obtenido en nuestros sistemas normativos y se configura como un
derecho subijetivo de todos los ciudadanos frente al Estado. Sin embargo, la dimensién
formal de la igualdad reduce el problema de la efectividad de los derechos, a una
consideracion de eficiencia normativa, al aislarlos del resto de dimensiones de la
realidad, incluidas las condiciones que permiten alcanzarla. La segunda, en cambio,
responde a esa necesidad histérica de que “los seres humanos” puedan “existir”, con
“condiciones materiales de posibilidad” —como viene apuntando la teoria critica—, es

decir, para que puedan seguir haciéndolo. (Seco Martinez, 2017)

Derechos fundamentales

Existe una discusion siempre latente en la distincion de los derechos
humanos, derechos fundamentales y derechos constitucionales. Sin embargo, a los
fines de la presente investigacidn se asume como general y (til, la conceptualizacion

elaborada por el constitucionalista Luigi Ferrajoli quien expone:

Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de

personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho
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subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la condicion de un
sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su
idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son
ejercicio de estas. (Ferrajoli, 1999)

Doble Beneficio del Procesado:

Como se lee de la oracién, se trata de otorgar a una persona procesada en el
ambito penal, dos medidas que resulten beneficiosas para sus derechos y favor de su
bienestar, seguridad e integridad. El derecho penal acusatorio actual, ha progresado en
favor del respeto a los derechos humanos, esto es, el procesado antes que delincuente
es persona y por encima de esto, no debe privar ninguna accién del Estado en su

contra.

Cuando en derecho penal se aplica una norma, el juez tiene la obligacion de
escoger aquella que sea mas amplia para asegurar el respeto de los derechos
fundamentales protegidos y, al mismo tiempo, seleccionar la norma que menos
restricciones tenga respecto a suprimir los derechos a la vida o la libertad, asi lo recoge
el principio de minima intervencion penal en el ordenamiento juridico del Ecuador,

articulo 3 del Cédigo Organico Integral Penal.

Igualmente, cuando se busca beneficiar como ser humano a un imputado, se
deben apreciar los principios penales de proporcionalidad de la pena, la equidad, la

igualdad juridica para evitar la impunidad.

El sistema penal nacional, abrié sus puertas en 2014 al derecho penal premial,
integrando normativa alternativa a la aplicacion de las penas precisamente por
considerar que muchas veces es mas beneficiosa la libertad que la prisidén, o una pena

menor, o en distintas condiciones segun las particularidades de la persona procesada.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha emitido una resolucion en el afio 2016
identificada como Resolucién No. 02-2016 publicada en el Primer Suplemento del

Registro Oficial No. 739, de 22 de abril de 2016, en la que impide el otorgamiento de
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mas de un beneficio al imputado sin mayor motivacién ni fundamento juridico. La Corte
ha hecho una interpretacion del articulo 630 numeral 2 del Codigo Orgéanico Integral
Penal que no obedece a las reglas de la argumentacion juridica y de aquello sefialado
en la norma respecto a “2. Que la persona sentenciada no... haya sido beneficiada por
una salida alternativa en otra causa” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014), creé la
prohibicion, no existente en la ley, del doble beneficio del procesado. Esta prohibicién
no tiene basamento constitucional o legal, la Corte Constitucional del Ecuador, en este
caso se ha excedido en sus atribuciones y lejos de interpretar una norma, ha legislado.

Este dato es muy importante conocerlo en el desarrollo de todo andlisis que trate
sobre la figura de la suspensioén condicional de la pena. No existe la prohibicion del

doble beneficio para el procesado en ningun cuerpo legal nacional ni internacional.
Poder Punitivo del Estado

Es la facultad exclusiva que tiene el Estado para restringir libertades e imponer
penas en caso de inobservancia a las prohibiciones que €l ha establecido para regular

conductas.

El Poder Punitivo del Estado llamado en latin “lus Puniendi” de manera
conceptual puede decirse que “consiste en la facultad sancionatoria de que dispone
para imponer una pena a quien ha infringido una norma juridica. Ello representa una
emanacion de su soberania, y no un mero derecho subjetivo de punir’. (Gonzalez,
2017)

Arbitrariedad Judicial

Es entendida como la actuacion ilegal e ilegitima de los administradores de
justicia, se le pueden atribuir tres elementos caracteristicos como son la evidencia de
una conducta antijuridica, ejercicio por el poder publico y representacion del Estado e

irracionalidad.

La arbitrariedad se presenta como una conducta censurable que se produce como

consecuencia del abuso de poder, mientras que la discrecionalidad se muestra como un
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poder necesario del cual precisa la Administracion para alcanzar, sus fines de la mejor
manera posible. La discrecionalidad implica un necesario control, aunque este sea muy
difuso, mientras que la arbitrariedad seria el resultado de la falta de control. (Otero
Parga, 1995)

Pena

A los fines de esta investigacion se entiende que la pena es la “coaccidon que se
dirige contra la voluntad del delincuente y le proporciona los motivos necesarios para
disuadirlo de cometer el delito, a la vez que refuerza los ya existentes”. (Meini Mendez,
2013, pag. 148) Esa coaccion se ejercera a través de la fijacion de una sancién o
condena definida mediante sentencia como resultado del debido proceso y su
consecuente aplicacion de la ley penal.

Ejecucion de la Pena

Para esta investigacion se entendera que ejecutar la pena no es mas que el acto
mediante el cual se da cumplimiento a la pena que ha sido impuesta mediante

sentencia en un proceso penal.

Procedimiento Judicial

Por procedimiento se entendera el lado adjetivo del derecho al cual se rige la
actividad jurisdiccional, el conjunto de disposiciones normativas que establecen los
pasos del proceso es el recorrido que se realiza desde la interposicion de la demanda

hasta la obtencion de sentencia como finalizacion del proceso.
Suspension condicionada de la pena

“Es un beneficio penitenciario consistente en la cesacion de la ejecucion de la
pena de prisidn, condicionada al cumplimiento de un término de prueba”. (Mapelli

Caffarena)

Como la gran parte de los beneficios para los procesados, proviene de la nueva
concepcion del derecho penal visto como un medio de reinsercién a la sociedad del

procesado, una via alterna para la readaptacion y consideraciones sociales,
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El arraigo que logro la idea de resocializacion, junto al dato criminolégico de que las
carceles no contribuyen a la reeducacion, permitié que la doctrina postulara alternativas
penales menos aflictivas que la privacion de libertad y que eviten los efectos nocivos del
encierro. En este contexto adquirieron especial importancia los mecanismos para
sustituir la pena de prision. La posibilidad de convertir la pena privativa de libertad ..., la
suspension de la ejecucion de la pena ..., la reserva del fallo condenatorio ..., la
exencion de pena ..., asi como la gran mayoria de beneficios penitenciarios ..., dan
cuenta de ello. (Meini Mendez, 2013)

Temporalidad de la Pena

En el presente trabajo referirse a la temporalidad de la pena significa el tiempo
de duracion de una condena que se encuentra tipificada en la ley para determinado
delito. Es una caracteristica necesaria de la pena porque ella establece el tiempo

requerido para que la pena cumpla con su finalidad ulterior.

Temporalidad de la Ley

No es lo mismo que la temporalidad de la pena. Esta se refiere al tiempo durante
el cual un precepto legal esta en vigencia y produce efectos sobre los hechos y las
personas sometidas a este. Guarda relacién con el principio Tempus Regit Actum que
guarda relacion con el principio de irretroactividad de la ley. En todo caso, los efectos

de una ley siempre guardan relacion con el tiempo de vigencia de aquella.
1.3. Naturaleza juridica de la suspension condicionada de la pena

Como con casi todas las figuras juridicas y debido al caracter social de la
disciplina del derecho, son muchas las posiciones doctrinarias referidas a la naturaleza
juridica de la suspension condicional de la pena, pero es relevante determinarla a los
fines de este trabajo puesto que, al fijar una posicién sobre ella, se podra discutir el
enfoque con el cual la misma ha sido valorada por las autoridades judiciales del pais y

empleada por los abogados procesalistas.
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Los principales criterios para fijar su naturaleza son, 1) entenderla como una
modalidad de pena o medida de seguridad, 2) entenderla como un beneficio del

procesado y 3) entenderla como una alternativa del derecho penal humanista.

Como una modalidad de la pena o medida de seguridad es defendida de la
siguiente manera: “se presenta como una sancion penal autbnoma que, de acuerdo
con su configuracién en el caso concreto, puede suponer una acentuacion del caracter
de una renuncia a la pena o de una combinacion entre pena o medida de seguridad”
(Jescheck & Weigend , 2003)

Se sugiere también que “acaso convenga asignarle la condicion de pena,

exclusivamente o, en su caso, de sancion penal”. (Armaza Galdods, 2011, pag. 147)

Criterio similar es el que afirma que la suspension condicional de la pena es una
medida de seguridad tomando como referencia las condiciones o medidas de vigilancia

gue acompaiian a la figura. (Bernal Valls, 1971)

Puede tratarse también como “una medida correctiva que representa una
particular pena privativa de libertad que no se ejecuta de forma condicional”. (Maurach,
1962)

Hay quienes difieren de aquello, argumentando que la suspensiéon condicional de
la pena no es una pena en si misma sino mas bien una alternativa de pena, una opcion
precisa para evitar la que es restrictiva de libertad y afirman que “la suspension
condicional de la pena no es mas que una alternativa de la politica criminal”. (Bernal
Valls, 1971)

Respaldando ese anterior sefialamiento, no se trata de sino de un modo de
hacer cumplir la pena con una variante, por lo que, de acuerdo con su fin “debe ser
concebida como un medio efectivo para lograr la resocializacion del condenado”.
(Hurtado Pozo, La Condena Condicional, 1973)

La tercera postura mas sostenida y a la cual, este investigador se acoge es a

gue la suspension condicional de la pena es una alternativa que ofrece un derecho
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penal humanista, al que le interesa garantizar soluciones a la sociedad y le importan los
derechos fundamentales del procesado, la que sostiene que, a mayores beneficios
para las personas, se genera mayor confianza en el sistema y mayor seguridad
juridica. Dentro de esta posicion hay criterios como la del jurista Camarasa (1908) que
afirmé: “La condena condicional es una institucion que confiere a los tribunales de
justicia la facultad de suspender cuando asi lo juzguen oportuno, la aplicaciéon de

determinadas penas”. (Camarasa Echarte, 1908)
José Hurtado afirma que

En la doctrina extranjera, especialmente de habla alemana, se discute mucho sobre
cémo clasificar a la suspensioén de la ejecucion de la pena. Las opiniones divergen en la
medida en que se le considera una especial clase de pena; un modo de ejecutar
determinadas penas privativas de libertad; una medida de correccién; un medio de
reaccion penal independiente de las penas y de las medidas de seguridad; un
procedimiento para individualizar la pena; o, finalmente, como un sucedaneo de las
penas privativas de libertad... Para superar estas dificultades, se ha sostenido, por
ejemplo, que ésta es, materialmente, una medida correctiva que implica la cooperacion
del autor, y, formalmente, una particular pena privativa de libertad (aunque no
ejecutable condicionalmente). Y que la condena condicional, de acuerdo a las
disposiciones legales, no es una pena ni una medida de seguridad, sino tan sélo una
modalidad de ejecucién de la pena, pero que, si se tiene en cuenta sus fines, debe ser

concebida como un medio para resocializar el condenado. (Hurtado Pozo, 1999)

Claro esta que la suspension condicional de la penal no es un derecho exigible
per sé, pero al cumplirse los requisitos y estando dentro del tiempo o la oportunidad
para solicitarlo, sera la discrecionalidad del juez o jueza, la que lo conceda. En sintesis,
puede afirmarse que la suspension condicional de la pena tiene la naturaleza de una
alternativa garantista de los derechos fundamentales y del principio de favorabilidad del
procesado, puesto que ella se ha instaurado para prevenir que la conducta criminal
pueda empeorar con la restriccion de libertad y garantizar que la reparacion del dafio

se mas pronta y efectiva para la victima y la sociedad.
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1.4. Finalidad de la suspensiéon condicionada de la pena

La finalidad que persigue esta alternativa de cumplimiento de la pena, es evitar
gue factores como el hacinamiento penitenciario, las faltas de medidas educativas en
las cérceles, la exposicion a los ambientes hostiles de los centros de reclusion, los
factores influyentes de la naturaleza propia de la medida de privacién de libertad,
puedan generar al procesado y a la sociedad un perjuicio mayor por ejemplo cuando:
su conducta es de primera vez, la consecuencias no han sido graves o bien, cuando la
condena sea breve y por su duracion en el recinto carcelario, no llegaria a producir un

aprendizaje o modelacion conductual beneficiosa.

De manera que es ante el colapso progresivo que afronta la pena de prision,
gue la mayoria de los sistemas de derecho penal han creado o incluido en sus
disposiciones adjetivas alternativas de cumplimiento de condena que supediten a
determinadas condiciones la conducta, antes de utilizar la prision. Por esto se afirma
gue tales alternativas buscan “evitar la desocializacion del condenado, el efecto
estigmatizador de la prisidbn y sus consecuencias sobre la dignidad humana” (Mufioz
Conde & Garcia Aran, 2010)

Es claro para la doctrina el fin humanizador del derecho penal, los sistemas se
estan percatando de que la restriccion de la libertad en prisidbn no esta arrojando los
resultados esperados, por esto algunas alternativas como la suspension condicional de
la pena establecen que su finalidad, “se encuentra en la necesidad de evitar el
conocido efecto desocializador de las penas de prision breves, partiendo de la premisa
de que la resocializacion en estos casos puede lograrse mejor en libertad que en el

medio carcelario”. (Molina Fernandez & Mendoza Buergo, 2019)
1.5. Concepciones doctrinales sobre la suspension condicional de la pena

Por lo sostenido anteriormente, no cabe duda de que referirse a la suspension
condicional de la pena es ubicarse en una alternativa mediante la cual, la ejecucion de

la pena restrictiva de libertad que ha sido dictada por el juez se suspenda y se ejecute
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de un modo diferente al que habia estado previsto tanto por la sentencia como por el
fundamento legal en el que la decision ha sido fundamentada.

Se trata de una inclinacion hacia una forma preventiva a la criminalidad, que
consigue sus bases en los principios de minima intervencién y de proporcionalidad
tomando en cuenta los derechos fundamentales de los condenados y busca
protegerlos, como sefala Fernando Molina (2019) sobre las formas alternativas de

ejecucién de sentencias hay criterios que orientan la misma, como son:

— El objetivo preventivo especial como criterio prioritario para la aplicacion

de estas instituciones.

— La limitacion temporal de las penas de privacion de libertad que pueden

ser suspendidas o sustituidas atendiendo a razones de prevencion general.

— La exigencia de una serie de condiciones que se remiten a un
pronostico de escasa peligrosidad criminal. (Molina Fernandez & Mendoza
Buergo, 2019)

Una acepcion actualizada de esta figura es que,

La suspension de la ejecuciéon de la pena es una facultad que la ley confiere a los
jueces y tribunales para que la otorguen motivadamente por ello la suspensién de la
ejecucion siempre se confia al arbitrio del 6rgano sentenciador o ejecutor con

independencia de que se fijen condiciones para la misma. (Guardiola Sdnchez, 2015)

Lo aspectos mas importantes que hay que acotar de dicha afirmacion es que, no
es un derecho del procesado sino una facultad del juez, es decir, es derecho del
procesado pedirla, pero no conseguirla ni, aunque se hayan verificado los requisitos
minimos para su obtencién, ya que sera el criterio del juez el que finalmente prive
segun la valoracion de los hechos traidos al proceso. Por otra parte, hay que enfatizar

que,

La suspensién condicional de la ejecucion es por consiguiente una modalidad mas de

cumplimiento de la pena, y por tanto ejecucion de la misma, cuyo desenvolvimiento



22

consiste precisamente en suspender la ejecucion de la pena privativa de libertad
cuando ésta pueda afectar negativamente al condenado, impulsando su resocializacion
y rehabilitacion mediante la concesion de un periodo de prueba, y la conminacién a una
conducta no delictiva que le liberara definitivamente del castigo. (Franco lzquierdo,
2017)

También conocida como condenacién condicional, la suspension condicional es

la pena puede identificarse como

Un instituto que suministra al juez la posibilidad de individualizar la “pena”, de un
modo mas benigno cuando se encuentra ante ciertas categorias de autores. En
nuestro derecho penal se entiende por condenacion condicional la condena que
se pronuncia dejando en suspenso la ejecucion de la pena a condicion de que el
condenado no vuelva a cometer nuevos delitos durante el plazo fijado por la ley.
(Creus, 1992)

Para Hurtado Pozo, “la condena condicional consiste en la suspension de la
ejecucion de la pena bajo la condicion de que el condenado se porte bien durante un

periodo de prueba”. (Hurtado Pozo, 1973)

Otro criterio sefiala ademas que “la suspension de la pena implica que de
manera temporal no se ejecute la pena privativa de libertad, una vez impuesta y sin
afectar a la determinacion de ésta sino a su cumplimiento” (Osset Beltran, 2014). Es
decir, este concepto establece que la no privativa estard suspendida temporal y
condicionalmente, lo que significa que no es algo definitivo y que estara sujeto a

supervision y control.

Esto se aprecia también la posicion que afirma que “es la condena dictada
dejandose en suspenso el cumplimiento de la pena, para que ésta se tenga por no
pronunciada si en un término dado el condenado, éste no cometiere un nuevo delito”.
(Nufiez, 1999)
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En suma, las posiciones doctrinarias apuntan a indicar los siguientes elementos

necesarios para poder conceptualizar claramente la figura de la suspension condicional

de la pena:

1.6.

e La existencia de una pena privativa de libertad impuesta,
¢ Que la condena sea de corta duracion,

e Que se hayan verificado los requisitos de ley previos a la evaluacion o

apreciacion del juez para otorgarla

e La modalidad de suspensién de la condena que se solicita
e La concesion por discrecion judicial

e Y que, por parte de la persona procesada, haya cumplimiento de los plazos y

condiciones fijadas por el juez.
Caracteristicas de la suspension condicional de la pena
Esta figura juridica penal esta caracterizada de la siguiente manera:

a.- Es una modalidad del cumplimiento de la pena o condena.

b.- Procede a solicitud de parte

c.- La temporalidad de ocurrencia de la solicitud debe hacerse en la misma
audiencia de juicio en primera instancia o dentro de las 24 horas siguientes a
dicha audiencia.

d.- Depende de manera relativa de la reunion simultanea (concurrente) de los
requisitos contemplados en el articulo 630 del COIP, que son:

1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco
afos.

2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso en
curso ni haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi
como la modalidad y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe

necesidad de la ejecucion de la pena.



1.7.

24

4. No procederd en los casos de delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2014)

e.- El establecimiento de las condiciones del modo de cumplimiento de la
condena durante el periodo que dure la suspension condicional de la pena, se
fijara en audiencia con presencia de todos los sujetos procesales (Las
condiciones esta expresadas en el articulo 631 del COIP).

f.- Es una forma de evitacion de la continuidad delictiva de cuya realizacién
depende la extincion de la pena.

g.- Tiene un tiempo de duracion establecida (plazo de cumplimiento fijado por el
juez).

h.- Su concesion depende de la valoracion judicial de los requisitos, hechos y
circunstancias del procesado.

I.- El control de su cumplimiento esta a cargo del juez de garantias penitenciarias
(Art. 632 del COIP).

j.- De su cumplimiento depende la extincion de la condena (Art. 633 COIP).
La Suspension Condicional de la Pena en el COIP

Como ya se ha venido refiriendo, la suspension condicional de la pena aparece

regulada en los articulos 630 al 633 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) que

pertenecen al titulo VII correspondiente al Procedimiento Ordinario en su Capitulo

Segundo denominado Etapas de Procedimiento en la Seccién Tercera referida a la

etapa de juicio en el Paragrafo Quinto titulado De la suspension condicional de la pena.

A continuacion, se transcriben los articulos que hasta este momento no han sido

transcritos a este informe, es decir, el art. 631, el art. 632 y el art. 633 de dicho cuerpo

legal.

Articulo 631.- Condiciones.- La persona sentenciada durante el periodo que dure la

suspension condicional de la pena cumplira con las siguientes condiciones:
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1. Residir en un lugar o domicilio determinado e informar cualquier cambio del mismo a
la autoridad competente que establezca la o el juzgador.

. Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

. No salir del pais sin previa autorizacién de la o el juez de garantias penitenciarias.

. Someterse a un tratamiento médico, psicolégico o de otra naturaleza.

ga b~ W N

. Tener o ejercer un trabajo, profesion, oficio, empleo o voluntariamente realizar
trabajos comunitarios.

6. Asistir a algin programa educativo o de capacitacion.

7. Reparar los dafios o pagar una determinada suma a la victima a titulo de reparacion
integral o garantizar debidamente su pago.

8. Presentarse periddicamente ante la autoridad designada por la o el juzgador y en su
caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones impuestas.

9. No ser reincidente.

10. No tener instruccion fiscal por nuevo delito. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)
Seguidamente aparece el articulo 632 que establece:

Articulo 632.- Control.- La o el juzgador de garantias penitenciarias sera el encargado
del control del cumplimiento de las condiciones. Cuando la persona sentenciada
incumpla cualquiera de las condiciones impuestas o transgreda el plazo pactado, la o el
juzgador de garantias penitenciarias ordenara inmediatamente la ejecucion de la pena

privativa de libertad. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)
Y por ultimo establece en el articulo 633 lo siguiente:

Articulo 633.- Extincién.- Una vez que la persona sentenciada haya cumplido con las
condiciones y plazos establecidos en la suspension condicional de la pena, la condena
guedara extinguida, previa resolucion de la o el juzgador de Garantias Penitenciarias.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)
1.8. Requisitos de procedencia de la suspension condicional de la pena

Estos requisitos de procedencia son los contemplados en el articulo 630 del

Cddigo Organico Integral Penal que literalmente establece:
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Articulo 630.- Suspension condicional de la pena.- La ejecucion de la pena privativa de
libertad impuesta en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de
parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores,

siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco afios.

2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia 0 proceso en curso ni
haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la
modalidad y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe necesidad de
la ejecucion de la pena.

4. No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. La o el juzgador sefialara
dia y hora para una audiencia con intervencién de la o el fiscal, el sentenciado, la o el
defensor publico o privado y la victima de ser el caso, en la cual se estableceran las
condiciones y forma de cumplimiento durante el periodo que dure la suspension

condicional de la pena. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

De este articulo es importante tomar en cuenta que deben ser concurrentes, es
decir, deben explicarse y fundamentarse los cuatro numerales ante el juez para que
éste pase a conocer, evaluar y determinar si es producente el otorgamiento de la forma

alternativa de cumplimiento de la sentencia.
La temporalidad como requisito para la suspensién condicional de la pena

El siguiente aspecto sefialado y que es importante resaltar de los requisitos de
solicitud de la suspension condicional de la pena es el de temporalidad. Dice el articulo
gue la ejecucion de la privativa de libertad se puede suspender siempre gque se solicite
¢,Cuando? Durante la audiencia de juicio o dentro de las 24 horas siguientes a la

celebracion de aquella.
¢,Dbénde? En la audiencia del juicio o por diligencia ante el juez que conoce de la causa.

¢, Coémo? De manera oral o escrita, pero ante el juez que celebra la audiencia de juicio.
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En esta disposicion la temporalidad hace referencia a que ni la solicitud puede
hacerse en cualquier tiempo ni la suspensién de la ejecucion se establecerd de forma
indefinida. Ninguno de dichos aspectos tiene caracter perpetuo o permanente y en
funcion de esto, debe tenerse presente que, de conformidad con el principio de
oportunidad, aquello que no se ejerce o se solicita en el momento preconcebido por el
legislador a tales fines, ha de rechazarse por extemporaneo.

La definitud en el tiempo y en el espacio para el ejercicio de la solicitud es un factor
determinante para su procedencia 0 negativa por parte del juez. Sin embargo, no se
trata de una solicitud previsoria, lo previsorio es aquello que tiene un tiempo finito,
cierto y cuya finalizacion es determinada. Se trata de algo temporal y se refiere al
momento en el cual, se podria solicitar la suspension de la ejecucion de la pena que
ordena la privacion de la libertad a cambio de otra forma de reparacion y sancion por la
conducta delictiva.

Temporal es, simplemente lo que no dura siempre; lo que independientemente de que
sobrevenga otro evento, tiene por si mismo duracion limitada: provisorio es, en cambio,
lo que esté destinado a durar hasta tanto que sobrevenga un evento sucesivo, en vista y
en espera del cual el estado de provisoriedad subsiste durante el tiempo intermedio. En
este sentido, provisorio equivale a interino; ambas expresiones indican lo que esta
destinado a durar lo que solamente el tiempo intermedio que precede al evento

esperado. (Calamandrei , 2017)

Cuando se hace referencia a la suspension condicional de la pena, debe tomarse en

cuenta la temporalidad dentro de la cual, es posible hacer que se conceda su solicitud.

El momento de la solicitud segun la finalidad de la suspension condicional

de la pena.

Se ha venido sosteniendo repetidamente que la finalidad de la suspension
condicional de la pena es prevenir el delito evitando que un delincuente que no tiene
antecedentes, que no es peligroso, que la conducta por la que esta siendo procesado
no conlleve a una pena privativa superior de cinco afos ni haya lesionado la integridad

sexual y reproductiva o verse sobre violencia contra la mujer o miembros del nucleo
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familiar, vaya a prisiobn en un recinto carcelario que probablemente perjudique su
correccion conductual y reinsercion social o incremente el riesgo social por adquisicion

de patrones criminales mientras esté recluido.

Habiendo revisado la finalidad de las penas en general, esta concepcion del
objeto de la alternativa de suspension condicionada es congruente y ademas esta
preceptuada en el Cédigo Orgénico Integral Penal.

Esta posibilidad de determinacién de inconveniencia de la supresion de la
libertad y de la reclusién penitenciaria como todo hecho derivado se la naturaleza
humana desarrollada en el entorno social puede determinarse en cualquier momento.
Aquello que parece haber sido conveniente o aceptable en un determinado momento

puede cambiar, como puede suceder con cualquier momento de la vida.

Ahora bien, si la finalidad de la suspension de la pena es prevenir el delito,
desarrollar los derechos y capacidades de la persona e indemnizar o reparar el dafio a
la victima, el elemento temporalidad para que esto se produzca, debe ser ilimitado. Es
decir, siempre que exista la posibilidad de que esto se cumpla, debe permitirse sin mas

restricciones que aquellas que establezca la legalidad o los principios del derecho.

La justicia debe ser oportuna, célere, eficiente, debe procurar restaurar el dafio
sin provocar males mayores, asi lo determinan las maximas juridicas que rigen el
proceso penal y con base en esto, es evidente, que establecer apenas unas horas para
solicitar una suspension de la pena restrictiva de libertad por la verificacion de las

necesidades antes dichas, resulta injustificado.

La argumentacion que se estructura con una premisa mayor, una menor y llega
a una conclusion util y relacionada con el problema que busca resolver, debe tener
coherencia con el espiritu de la norma, por eso, hay quien afirma que la oportunidad es

una flexibilizacion del principio de legalidad positiva,

En verdad, la aplicacién estricta del principio de legalidad en materia penal por parte de
la Escuela Clasica, y, en consecuencia, por las legislaciones que se inspiraron en sus

principios, reveld6 numerosas deficiencias en orden a la prevencion especial (en
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concreto, incremento de las cifras de reincidentes) ... Esta situacion se tradujo en una
relativa «des consagracion» del principio de legalidad ...apareciendo progresivamente
una serie de técnicas tendentes a la individualizacion penal, algunas de las cuales son
consideradas, impropiamente, como manifestaciones del principio de oportunidad
(sentencia indeterminada, suspension del fallo, condena condicional, perdén judicial).
En efecto, todas estas instituciones al determinarlas la ley, ser competencia de los
organos judiciales y ser impuestas tras un proceso completo, dificilmente se ajustan al
concepto de referencia, no siendo més que una flexibilizacion del principio de legalidad
en aras de la prevencion especial. Por lo tanto, circunscribiremos el concepto de
oportunidad, stricto sensu, a aquel principio procesal, opuesto al de legalidad. (Santana
Vega, 1994)

De esta manera es reconocido que, en ocasiones, la legalidad debe adecuarse
para producir una oportunidad, para ampliarse y permitir que la justicia se alcance. La
oportunidad como criterio es distinta a la oportunidad como principio, y es en el primer

sentido como se quiere hacer valer para la presente investigacion.

Es preciso hacer énfasis en que la temporalidad conforme a la cual, se puede
segun la ley, solicitar la suspension condicional de la pena, menoscaba el criterio de
oportunidad en el sentido estricto de individualizar o particularizar la pena en la

busqueda de la eficacia de la ley y de la justicia.
Principio de eficacia y racionalidad objetiva del derecho penal

Resefiar la eficacia dentro del derecho penal es un tema discutido. Para algun
sector de la doctrina la eficacia en lo que a justicia se refiere, se mide mejor por el nivel
de “productividad, entendida en funcién de la “conviction rate”, de la tasa de condenas
conseguidas, que por la calidad de sus decisiones o por su capacidad de proporcionar
respuestas eficaces a los conflictos de intereses planteados ante los Organos

jurisdiccionales”. (Fernandez Entraigo, 1992)

Por otra parte, hay quienes opinan que la eficacia es aquella que logra “mediante

el establecimiento de sistemas de conciliacion entre el Ministerio fiscal y el acusado, el



30

liberar recursos de casos menos graves o de condenas mas dudosas para su ulterior

aplicacion a casos mas graves”. (Pintos & Pastor, 1992)

La eficacia de la suspension condicional de la pena, para este investigador, se
acopla mejor al ultimo de los criterios no solamente por su practicidad traducida en
menores gastos para Estados de mala economia como el Ecuador, sino también
porque los acuerdos alternativos e individualizados en el derecho penal permiten
obtener reparaciones mas concretas, Utiles y menos dafiosas que la propia privacion de
libertad.

La racionalidad objetiva del derecho penal esta dirigida a la comprension de la
relacion que existe entre la necesidad de la pena y el resultado que se obtiene de ella.
Esta racionalidad es empleada por el legislador para establecer los preceptos legales,
pero ademas debe ser empleada por el juez cuando argumente sus decisiones en el

proceso,

Tanto el fundamento y los limites como el contenido y la medida de la pena deben
determinarse mediante la pretensién de proteger bienes juridicos en el sentido de
preservar las condiciones de vida frente a la perturbacion. Sélo la pena necesaria es
una pena justa. Desde esta perspectiva no es posible defender una teoria absoluta (sin
fines) de la pena, ya que tal teoria no seria en absoluto compatible con el Derecho
vigente. (Freund, 2004)

Por lo tanto, la racionalidad esta dirigida a establecer una relacion indisoluble
entre la accion y los fines de dicha accién, sea tomada por el legislador, por el juez o

por las partes procesales.

La legislacién penal de un Estado de Derecho, si quiere ser racional, debe ser -entre
otras cosas- eficaz. Pero dicha eficacia, por cierto, nunca puede costearse en moneda
de flexibilizacién de los principios limitadores del poder penal de un tal modelo de
Estado, entre los que se cuenta el principio de dignidad del ser humano. (Arocena,
2008)

Porqgue si es la dignidad la que se flexibiliza por lo dispuesto en una norma, esta

debera desaparecer por orden de la misma Constitucién de la Republica. No es posible
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permitir que, sabiendo que existe un perjuicio para muchos y una forma de evitarlo, se
establezca el prejuicio porque asi lo ordena la ley (en ese caso debe reformarse).
Respecto a la suspension condicionada de la pena, es preciso para establecer su
eficacia considerar que su finalidad, suficientemente expuesta a estas alturas de la
investigacion, es lo que debe motivar al juez a otorgarla y en tal sentido, cualquier

momento deberia ser bueno para solicitarse, valorarse y concederse o negarse.
1.9. Lasentencia penal

Como es sabido, la sentencia constituye el acto judicial que da por culminado un
proceso que ha iniciado con una interposicion de peticiones, demanda o querella. En el
caso de la sentencia penal, quien interpone la demanda, ademas de exponer su
denuncia y manifestar sus solicitudes, expresa su voluntad de ser un sujeto procesal

titular de derechos y de obligaciones inherentes a la accion que intenta.

La sentencia, entendemos que es un acto juridico procesal que dirime un conflicto,
reconoce, declara o extingue una situacion juridica con implicaciones sociales directas a
través de un representante de un poder del Estado obligado a respetar la legalidad,
seguridad juridica y los derechos fundamentales del hombre dentro de un marco

normativo establecido. (Herrera Carbuccia, 2008)

Segun (Devis Echandia , 1978), la sentencia en su forma debe contener tres

partes: la expositiva, la considerativa y la resolutiva.

En la parte expositiva el juez identifica las partes, describe la calificacion del

procedimiento, los hechos y fundamentos de derecho alegados.

En la parte considerativa, también llamada motiva, el juez explica las relaciones
entre los hechos y el derecho necesario para resolver la controversia, argumenta su
proceso logico e intelectual para llegar a la solucién, fundamenta cada decisién sobre

cada punto y la forma en la cual valor6 las pruebas.

Por dltimo, en la parte resolutiva, el juzgador expone su decision final, los

derechos de las partes afectadas, la definicion de la condena, la forma como se acatara
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la sentencia y serd ejecutada, se pronuncia sobre las medidas de reparacién y

sanciones accesorias, asi como también sobre las costas procesales.

De conformidad con el Cédigo Integral Penal, la sentencia escrita debe tener la

siguiente estructuracion:

Art. 622.- Requisitos de la sentencia.- La sentencia escrita, debera contener:
1. La mencion del tribunal, el lugar, la fecha y hora en que se dicta; el nombre y el
apellido de la o el sentenciado y los demas datos que sirvan para identificarlo.
2. La relacién precisa y circunstanciada del hecho punible y de los actos de la o el
sentenciado que el tribunal considera probados en relacion a las pruebas practicadas.

3. Las consideraciones por las cuales se dé por probada o no, la materialidad de la
infraccién y la responsabilidad de los procesados, asi como las pruebas de descargo o
de atenuacion de la responsabilidad.

4. La parte resolutiva, con mencion de las disposiciones legales aplicadas.
5. La determinacion individual de la participacion de la o las personas juzgadas en
relacion con las pruebas practicadas y la pena por imponerse, de ser el caso.
6. La condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la infraccion con la
determinacion del monto econémico que pagara la persona sentenciada a la victima y
demas mecanismos necesarios para la reparacion integral, con determinacion de las
pruebas que hayan servido para la cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda.

7. Cuando se determine la responsabilidad penal de la persona juridica, la o el juzgador
deberd verificar los daflos a los terceros para poder imponer la pena.
8. Las costas y el comiso o la restitucion de bienes o el producto de su enajenacion,
valores o0 rendimientos que hayan generado a las personas que les corresponde.
9. La orden de destruir las muestras de las sustancias por delitos de produccién o trafico
ilicitos de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

10. La suspensién condicional de la pena y sefialamiento del plazo dentro del cual se
pagara la multa, cuando corresponda.

11. La firma de las o los juzgadores que conforman el tribunal. (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2014)
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1.9.1. Recursos contra la sentencia penal

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP), contempla cuatro tipos de recursos
contra las sentencias: recurso de apelacion (Art. 653 COIP), recurso de casacion (Art.
656 COIP), recurso de revision (Art. 658 COIP) y recurso de hecho (Art. 661 COIP).

A los efectos de la presente investigacion, es pertinente revisar los dos primeros
en su generalidad y efectos mas importantes.

1.9.2. El Recurso de Apelacion de la sentencia penal
Sobre la apelacion el Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) refiere:

Art. 653.- Procedencia.- Procedera el recurso de apelacion en los siguientes casos:

. De la resolucién que declara la prescripcién del ejercicio de la accion o la pena.
. Del auto de nulidad.
. Del auto de sobreseimiento, si existié acusacion fiscal.

. De las sentencias.
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. De la resolucion que conceda o niegue la prision preventiva siempre que esta

decision haya sido dictada en la formulacién de cargos o durante la instruccion fiscal.
6. De la negativa de suspension condicional de la pena. (Ecuador, Asamblea Nacional,
2014)

De este recurso conocera y decidira un tribunal de alzada en la competente
Sala de lo Penal de la Corte Provincial de la jurisdiccidon en la que se esta ventilando el
proceso. Todo este proceso corresponde a la llamada garantia constitucional del Doble
Conforme, la cual esta establecida en la Constitucién de la Republica y segun la cual,
toda persona sometida a un proceso penal tendra derecho que un tribunal de alzada
ratifique o confirme la decisién de primera instancia. La apelacion conoce de hecho y
de derecho, de argumentaciéon y de valoracion. El tribunal podra revisar el contenido

procesal cualquiera sea el motivo,

La motivaciéon del recurrente es totalmente abierta: la equivocada valoracion de la

prueba por parte del juez inferior, la inadecuada aplicaciébn de la norma al caso
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concreto, la parcialidad del juez al haber desoido los argumentos y pruebas del
imputado; violaciones constitucionales, o solamente el ejercicio del derecho de doble
instancia. (Aguilar Torres , 2002)

1.9.3. Consecuencias de la apelacién

Cuando el tribunal de alzada entra a conocer del recurso de apelacion se
producen los efectos suspensivo, devolutivo o deferido segun el tipo de proceso o de
solicitud, pero las consecuencias tienen que ver con el hecho de que se puede ratificar,
modificar o anular la sentencia en todo su contenido o parcialmente, por lo tanto, puede
ser posible que se cambie la pena impuesta si varia la apreciacion de los hechos, el
derecho o de los argumentos que se ha expuesto en el documento de sentencia. Esto
es importante conocerlo porque una sentencia apelada puede aumentar o reducir el
tiempo de la condena de privacion de libertad y que pueda ser factible que proceda la

suspension condicional de la pena.
1.10 Eficacia de una sentencia penal respecto ala celeridad

Simplificacién, minima intervencion, derecho a la defensa y tutela judicial

efectiva.

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica (2008), reconoce a las
personas el derecho a la tutela efectiva y expedita de sus derechos e intereses, con

sujecion a los principios de inmediacion y celeridad.

Ya se ha dicho que en lo penal debe aplicarse el principio de minima
intervencion, es decir, que la pena se imponga siempre y cuando ella vaya a cumplir
sus fines ejecutandose porque los mecanismos extrapenales que pueden emplearse
para solucionar el conflicto no son suficientes. Asi mismo todo el ordenamiento juridico
penal regula el derecho a la defensa y al menos, los articulos 451 y 452 del COIP
establecen la forma en la que la defensoria es necesaria para desarrollarla y

garantizarla.
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En materia penal también se deben aplicar todos los principios que impone la
Constitucion de la Repdublica, los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos y los que ademas desarrolla el COIP, observando y acatando de manera muy
especial, los principios de tutela judicial efectiva y debida diligencia que garanticen la
reparacion integral a las victimas, la prevencion de la reincidencia delictual y la

impunidad.

Dado que la administracién de justicia es un servicio publico que debe ser
prestado de conformidad con los principios establecidos en la Constitucion y la ley, ella,
en representacion del Estado, es responsable por error judicial, retardo injustificado,
violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones al debido proceso
como parte de sus principales funciones, por lo que, cuando una sentencia
condenatoria es reformada o revocada, el Estado reparara a la persona que haya
sufrido pena como resultado de aquella e igualmente, se declarara la responsabilidad
por tales actos a las servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales que

hayan sido parte de la decision o del proceso para incidir en ésta.

Todos los operadores de justicia aplicaran el principio de la debida diligencia en
los procesos a su cargo. Las juezas y jueces seran responsables por el retardo
injustificado, negligencia, error judicial, denegacién de justicia o quebrantamiento de la
ley, de conformidad con la Constitucion y la ley por cuanto, el sistema procesal es el

medio de la realizacién de la justicia.
El Cddigo organico de la Funcion Judicial, enfatiza estas observaciones:

Art. 18.- SISTEMA-MEDIO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.- Las normas
procesales consagrardn los principios de simplificaciéon, uniformidad, eficacia,
inmediacién, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de

formalidades.

Art. 20.- PRINCIPIO DE CELERIDAD.- La administracién de justicia sera rapida y
oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecuciéon de lo

decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y
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jueces estan obligados a proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin esperar
peticibn de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2009)

Adicionalmente se debe recordar que el articulo 169 de la Constitucion de la

Republica establece que,

El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades. (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008)

Toda servidora y servidor de la Funcion Judicial en el desempeiio de sus
funciones esta obligado a asumir una conducta diligente, recta, honrada e imparcial con

la cual pueda hacer eficaces los productos derivados de su gestion.

Si la sentencia es resultante del debido proceso debera evidenciar en el
documento que la contiene todo lo antes sefialado y en funcion de la verificacion de lo

sucedido en autos, podra determinarse la eficacia de la decision.

1.11. Eficacia de la oportunidad de solicitud de la suspension condicional de la

pena

Segun se ha venido estableciendo, sin que haya cumplimiento de la finalidad de
la institucion o figura juridica, sin racionalidad objetiva penal ni argumentacion logico-

juridica, no es posible obtener eficacia de la legislacion.

Una norma es eficaz axiolégicamente hablando cuando existe una
correspondencia entre ella y la realidad en la cual se aplica, cuando es util y cuando

logra el objetivo para el cual ha sido creada en un contexto.

La temporalidad dentro de la cual puede ser ejercida la solicitud de suspension
condicional de la pena, no tiene esa justificacién. No existe un motivo por el cual esto

se haya establecido con un fundamento juridicamente valido, excepto por la
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supremacia del poder del legislador, por la autoridad positiva de la norma que lo

preceptua.

El articulo 13.1 del COIP establece que las normas del cdédigo deben
interpretarse en el sentido que mas se ajuste a la Constitucién de la Republica de
manera integral y a los instrumentos internacionales de derechos humanos, y estos
instrumentos tienen la orientacion de resguardar la libertad y la vida por encima de
cualquier formalidad juridica o de naturaleza distinta a la que se deriva de la humana.
(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

Por su parte el articulo 22 del Codigo Organico de la Funcién judicial sobre el
acceso a la justicia como principio regulador de la actividad del juez, ordena que se
debe procurar la superacion de “las barreras estructurales de indole juridica ... o de
cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009), por lo
gue, esta temporalidad impuesta podria catalogarse como una barrera estructural de
cualidad juridica y simplemente, impide que se resguarde la libertad tal como debe
hacerse por disposicion de la Carta Magna e instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Si existe un hecho cierto es que, solicitar la suspension condicional de la pena
es una alternativa cuya realidad que le sirve de base, no deja de ser cierta cuando han
pasado mas de 24 horas. Parece una actitud poco coherente del legislador regalarles
esa alternativa a los profesionales del derecho como si de una técnica procesal se
tratara cuando lo cierto es que lo que esta en riesgo es la libertad y la salud del
procesado y la seguridad de la sociedad. Pareciera que fuera un premio al
conocimiento del abogado, es algo como decirle, “si sabe que dispone de 24 horas le
concedo el premio, pero si lo deja pasar, lo pierde”. Realmente la pregunta que
guedaria hacerle al legislador, ya que en su exposicion de motivos nada aporta, ¢ cual
es la finalidad de poner una uUnica oportunidad de solicitar la suspension cuando la
condena podria durar hasta cinco afios?. Percibir el riesgo de la descomposicion del

condenado en prisién, o el riesgo de que quede sin reparacion la victima o que la
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sociedad esté financiando a una persona encarcelada sin necesidad y no poderse

evitar porque asi lo establece la norma es reconocer la irracionalidad en esta.

Los cédigos de Espafia, Bélgica, Francia que fueron consultados para dictar el
Cddigo Orgéanico Integral Penal en Ecuador, asi como las legislaciones penales
consultadas de Colombia, Argentina y Chile no establecen una Unica oportunidad para
solicitud de la suspension condicional de la pena (o su forma denominativa equivalente
en dichas legislaciones) por lo que, nuevamente, es preciso invocar la existencia de
una correspondencia entre la norma y realidad para concluir que esa temporalidad
establecida reduce la eficacia de la disposicion legal y en funcion de ello, debe
reconsiderarse dicho término de oportunidad para la solicitud de la institucién que se

analiza.
1.12. Algunas posturas de la Corte Nacional de Justicia
Jurisprudencias que versan sobre la suspension condicional de la pena.

Especificamente sobre la temporalidad, la Corte Nacional de Justicia desde la
Sala de lo Penal, ha expedido la resolucién por absolucion de consulta identificada con
el Num. de oficio: 1004-P-CNJ-2019 identificada como: Calculo del Tiempo para la
peticion de Suspension Condicional de la Pena, que solo esta referida al computo de

horas y dias habiles para ejercer el derecho.
Esta resolucion concluye

La suspensién condicional de la pena no privativa de libertad es un derecho del
condenado al que se accede via peticién, no por medio de un recurso. Esta peticién se
la puede direccionar al juzgador incluso dentro de las veinticuatro horas posteriores a la
audiencia de juicio (entendemos a la decisibn oral de condena). A primera facie
podriamos razonar que para esta peticion corren plazos, es decir todos los dias y horas,
empero esta interpretacion en muchos casos afectaria el ejercicio del derecho del
condenado a pedir la suspensién condicional de la pena, (entenderiamos también que
se limitaria el derecho a acceso a la justicia) ... Por ende la interpretacion que mas se

apega de manera integral al contenido de la Constitucion de la Republica, en desarrollo
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del principio de favorabilidad y del derecho al acceso a la justicia seria: La peticion de
solicitud de suspension condicional de la pena que no se ha propuesto en la misma
audiencia, debe hacérsela hasta el ultimo momento de la jornada laboral del siguiente
dia en que fue adoptada y notificada la decisiéon oral de condena... (Ecuador, Corte
Nacional de Justicia, 2019)

De las palabras de la Corte es preciso resaltar lo siguiente: 1) afectar el ejercicio
del derecho del condenado a pedir la suspensién condicional de la pena es limitarle el
derecho a acceso a la justicia, y 2) a favor del desarrollo del principio de favorabilidad y
del derecho al acceso a la justicia, se extienden las veinticuatro horas siguientes a la
audiencia (ordenadas por la norma en sentido estricto) a las veinticuatro horas habiles
siguientes. Si esto es asi, con base en las mismas consideraciones puede proponerse
la reforma del articulo 630 del COIP.

En fecha 13 de septiembre de 2018, la Presidencia de la Corte Nacional de
Justicia en su funcién de absolucion de consultas, es decir, criterio no vinculante de
oficio nimero 1101-P-CNJ-2018 refiere:

La suspension condicional de la pena es una institucion que se aplica en razén de que
el legislador ha considerado que en determinados casos se vuelve innecesario ejecutar
la pena de privacion de la libertad, y para el efecto, se suspende dicha pena
imponiéndose en su lugar reglas de conducta. El objetivo que inspira esta institucion es
el ideal resocializador de la pena, es decir, es una suerte de prevencion especial
positiva de la pena, recurriendo en su instrumentalizacibn a la reeducacion y
socializacién del condenado... La suspension condicional de la pena tiene claros
objetivos, como la reeducacién y resocializacion del condenado, y para que se alcancen
dichos objetivos, éste debe demostrar que ha adquirido conciencia de sus actos y su

deseo de reinsertarse en la sociedad. (Ecuador, Corte Nacional de Justicia, 2018)

De esta postura, es conveniente resaltar 1) Que hay casos considerados por el
legislador en los que, si ejecutar la pena de privacion de la libertad se vuelve
innecesario, se debe suspender la misma y 2) Que los objetivos de la suspension

condicional de la pena es la reeducacion y resocializaciéon del condenado, de manera
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que esto debe procurarse como realizacion de la justicia mediante esta alternativa

existente en la ley.

Es conveniente hacer referencia a la Resolucion 0084-P-CNJ-2015 de la Sala de
lo Penal de la Corte Nacional por el juicio no. 1749-2014 sobre la suspension

condicional de la pena, en la que expresa:

Entre los requisitos para que esta figura de confianza opere, esta que se trate de la
primera sentencia de condena, por eso se ha considerado una exigencia temporal... no
cabe pedirse este beneficio si dictada la condena por el juez de juicio, sea unipersonal o
pluripersonal, se apela de la misma o en su momento se pretende su casacion. (Fiscalia

contra el ciudadano Livio Gonzalo Aguirre Quezada, 2015)

De esta postura de la Corte se evidencia que solo se conoce que la exigencia de
la temporalidad se ha puesto porque se fijo la primera instancia para su verificacion,
pero no hay un razonamiento valido diferente que determine la razon por la cual, el

ejercicio de este derecho de solicitud solamente pueda hacerse en un solo momento.

Mediante sentencia Num. 7-16-CN/19 de fecha 28 de agosto de 2019, se declaro
de manera vinculante, la Constitucionalidad Condicional Activa de los articulos 630 y
653 del Codigo Organico Integral Penal. Sobre el articulo 630 establecio que si para el
momento de la audiencia o las 24 horas siguientes, no era posible reunir los requisitos
gue deben acompafiar la solicitud, como son el certificado de antecedentes penales o
reportes judiciales sobre beneficios o determinacién de los afios de la condena, esto no
debia obstar para la procedencia de la peticion de suspension y tampoco para la

apelacion.

De esta sentencia, es preciso tomar la siguiente consideracion del Pleno de la

Corte Constitucional:

Se observa que la figura de suspension condicional de la pena se encuentra acorde al
principio constitucional segun el cual la privacién de libertad no es la regla general

sino una excepcion, en concordancia con el articulo 201 de la Constitucién de la
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Republica, que sefiala como finalidad de la rehabilitacion la resocializacién de las
personas sentenciadas. (Ecuador, Corte Constitucional, 2019)

La Corte igualmente determiné que el articulo 630 del Cédigo Organico Integral Penal

tiene

Relacion directa con los derechos de libertad, reconocidos en el articulo 66 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador entre los que estan el derecho a la vida, al
libre desarrollo de la personalidad, el derecho a transitar liboremente, el derecho a
desarrollar actividades econOmicas, sociales, artisticas y familiares; en concordancia
con el articulo 7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. (Ecuador, Corte
Constitucional, 2019)

Dicho articulo es el que vincula la Libertad Personal al derecho de seguridad
individual, de constitucionalidad y de legalidad de las penas restrictivas de libertad, por
lo que la Corte afirma que en defensa de estos “debe existir la posibilidad de completar
estos requisitos en cualquier momento... que la privacion de libertad sea de ultima
ratio, interpretando la norma de forma mas favorable al reo una omision normativa

relativa”. (Ecuador, Corte Constitucional, 2019)

Esta sentencia del Pleno de la Corte es un verdadero ejercicio de lo dispuesto en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 129
numeral 2, cuando ordena que la Corte Constitucional esta obligada a subsanar las

normas.

Art. 129.- Efecto de las omisiones normativas. - Las omisiones normativas tendran los
siguientes efectos: En el caso de las omisiones normativas relativas, cuando existiendo
cuando existiendo regulacibn se omiten elementos normativos constitucionalmente
relevantes, seran subsanadas por la Corte Constitucional, a través de las sentencias de

constitucionalidad condicionada.

El control sobre las omisiones normativas relativas comprende la determinacién y
la eliminacién de las exclusiones arbitrarias de beneficios, cuando la disposicién

juridica omita hipétesis o situaciones que deberian subsumirse dentro de su
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presupuesto factico, y no exista una razén objetiva y suficiente que soporte la
exclusion. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009)

Estas mismas invocaciones pueden hacerse para exigir la exigencia temporal de
Unica oportunidad de solicitud de la suspensién condicional de la pena en la audiencia

de juicio o en las veinticuatro horas siguientes a ella.

CAPITULO II

MARCO METODOLOGICO

Este capitulo contiene la descripcion del procedimiento que ha empleado el
investigador para poder llevar a cabo la investigacion juridica que se presenta mediante
el presente informe. Por tratarse de una tesis de Derecho penal, se han podido emplear
los métodos de la investigacion tedrica o basica en cada fase de esta porque desde su

propdsito, esta pretende la ampliacion de conocimientos ya existentes en la materia.

Por los medios utilizados como fuentes de obtencion de la informacion, se trata
de una investigacion de caracter bibliografico o documental porque se centré en
evidencias manifestadas en trabajos realizados por otros autores sobre teorias clasicas
o primarias relacionadas con el tema que se investiga y porque, ya sea que se trate de
escritos, grabaciones, gréficos, entre otros, los mismos constituyen una expresion

registrada y validada del conocimiento.

Por el nivel de conocimiento que se ha buscado, se trata de una investigacion

descriptiva que analiza la figura de la temporalidad de la suspension temporal de la
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pena y la forma en la que esta es exigida como elemento de oportunidad para

presentarse ante el juez penal que corresponde.

Se trata de una investigacién original que propone como novedad el estudio de
un aspecto que en medio del ejercicio del derecho a nivel nacional no se ha discutido
mucho, pero sobre el cual, se han padecido y se padecen sus efectos, los cuales
inciden de manera directa en la libertad y la vida de personas implicadas en el inicio de

un desempeiio criminal.

Se establecié un plan de ejecuciéon que atiende a los criterios de objetividad,
comprobacién y soportes validados por la ciencia del derecho con la finalidad de que
pueda servir de memoria cientifica y de base para realizacién de investigaciones mas

profundas cuyos alcances sean explicativos de su implementacion.
2.1 Lainvestigacion pura, basica, tedrica o dogmatica

Por la forma en la que se expresan y relacionan los conocimientos y por la
necesidad de comprender la dimension juridica del tema seleccionado, se opt6 por la

investigacion pura, la misma tal como lo afirma Barahona (2013),

Consiste en organizar o sistematizar conocimientos a partir de la elaboracién
conceptual, proporciona invaluables ventajas, entre ellas: posibilita la demostracion de
ciertas hipdtesis en virtud de otras; facilita el examen critico de los componentes de la
teoria sobre la base de su apoyo mutuo; permite reforzar indirectamente la totalidad del
sistema por medio de la corroboracién de alguna de sus hipétesis, y, al mismo tiempo,
lo hace mas susceptible de refutacién, pues cualquier contraejemplo a alguno de sus

enunciados suscita dudas respecto de los restantes. (Barahona Quesada, 2013)

Esta investigacion pretende ofrecer mediante la inferencia del investigador y el
apoyo que aparece en el marco tedrico, una perspectiva novedosa sobre la institucion
de la suspension condicional de la pena, para que haya una concepcion mas abierta en
funcién de la necesidad socio-juridica que se ha precisado como determinante para las
relaciones que sobre ella, se presentan en el procedimiento penal, es decir, “aqui se

estudia a las estructuras del derecho objetivo —0 sea la norma juridica y el
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ordenamiento normativo juridico- por lo que se basa, esencialmente, en las fuentes

formales del derecho objetivo”. (Tantalean Odar, 2016)

Una vez determinado que esta investigacion tiene el caracter de tedrica, se
procedi6 a escoger y elaborar el disefio cientifico a partir del cual, comienza a

construirse.
2.2 Disefio de la Investigacion

Toda investigacion de acuerdo con los objetivos que se traza debe igualmente
elaborar un plan conforme al cual pueda establecer el camino del investigador en todo

el proceso.

Esta investigacion sigue el diseiilo no experimental y se basa en fuentes
documentales e investigaciones precedentes que han permitido construir un marco
tedrico validado para darle orden gnoseoldgico y respuestas a la formulacion del

problema.

El disefio seleccionado determiné la forma de estudiar la probleméatica, indicando
desde la seleccion de los datos hasta la forma de analisis y presentacion de los
resultados de tal forma que fuera comprensible tanto para el investigador como para el

lector y beneficiario de esta investigacion.

Por su forma, el disefio no experimental facilité el establecimiento de premisas y
la formacion de supuestos para guiar el razonamiento deductivo, describiendo varias
aristas del problema tal y como se presenta en la realidad, sin manipulacion de ninguna
variable y buscando respuestas de acuerdo con los objetivos que se trazaron con el

planteamiento de la situacion problematica.

Se trat6 de un disefio transeccional descriptivo que es una de las modalidades
del disefio no experimental porque en este caso el objetivo perseguido se relaciona

con,

Indagar la incidencia de las modalidades o niveles de una o mas variables... El

procedimiento consiste en ubicar en una o diversas variables a un grupo de personas u
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otros seres vivos, objetos, situaciones, contextos, fendmenos, comunidades; y asi
proporcionar su descripcion. Son, por tanto, estudios puramente descriptivos.
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014)

En esta investigacion lo que se hizo fue examinar el fendmeno juridico de la
suspensién no condicional de la pena frente a las variables tales como la temporalidad,
la oportunidad, su caracterizacion y sus requisitos, sin manipular ninguna, simplemente
observar como se producen en la realidad de acuerdo con el ordenamiento juridico

positivo.
2.3Tipo de Investigacion

Los tipos de investigacion pueden determinarse por su forma, por su alcance,

por las fuentes y de diversas categorias mas.

Esta investigacion es tedrica porque “en términos generales, podemos concebir
la investigacion tedrica como la actividad sistematica de elaborar, construir, reconstruir,
explorar y analizar criticamente los cuerpos conceptuales (esto es, tedricos) en que se

enmarcan las distintas areas del saber”. (Barahona Quesada, 2013)

Entonces, se procedio al analisis de los conceptos e instituciones relacionadas
con el tema de investigacion sobre la suspension condicional de la pena, se
organizaron en el marco teérico y se exponen en él para poder analizar en los
resultados en el capitulo que corresponde, haciendo todas las inferencias razonables

gue permiten al investigador dar respuesta a las preguntas guias del trabajo.

Por el tipo de fuentes consultadas esta es una investigacion de tipo documental. Se
recopilaron datos bibliograficos, hemerograficos, de paginas de consultas certificadas y

oficiales, asi como de textos legales. La investigacion documental es:

Un proceso basado en la blsqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de
datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales, impresas, audiovisuales o electrénicas. Como toda investigacion,

el propésito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos. (Arias, 2012)
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De acuerdo con el nivel de conocimiento que obtiene, esta es una investigacion
de tipo descriptiva, en virtud de que su fin no consiste en explicar razones por las
cuales el fenbmeno deba o no deba modificarse, sino que simplemente se limita a
observarlo e identificar su forma de producirse en el entorno penal. “Este tipo de
investigacion se basa en el analisis pormenorizado del fendmeno a estudiar lograndose
caracterizar la patologia en concreto lo que puede servir de base para investigaciones

gue requieran un mayor nivel de profundidad”. (Muntané Relat, 2010)
2.4. Enfoque de lainvestigacion

El enfoque es la perspectiva del investigador a partir de la cual va a apreciar la
informacion recopilada, procesada y construida. En este sentido, la presente
investigacion tiene un enfoque cualitativo, el cual es propio de las investigaciones en
las ciencias sociales como es el caso del Derecho. Este enfoque, es el que hace

valoraciones de la informacién por su calidad antes que por su cantidad.

El enfoque cualitativo se basa principalmente en la apreciacion de los principios
tedricos de los que parte el tema de la suspension condicional de la pena, la forma en
como esta concebida en la ley, en la doctrina y en la practica juridica por eso se apoya
en meétodos como la hermenéutica, la dogmatica y la praxis social para explorar el

conocimiento que se tiene sobre el tema y describir el contexto en el cual se percibe.

Como toda investigacion juridica, lo cualitativo es prioritario. Este enfoque intenta
reconocer los principios, el espiritu y propésito de la norma, lo que es frente al debe
ser, ademas, “se pueden combinar perfectamente investigaciones juridicas con teoricas
sin renunciar al planteamiento del problema, a la pregunta de investigacion, al
desarrollo de los objetivos, a probar una hipoétesis, a la justificacion y a las fuentes

bibliograficas necesarias”. (Valencia Grajales & Marin Galeano, 2018)

A continuacion, se expone un cuadro de la estructura de la investigacion

cualitativa, que se siguio para realizar la investigacion mediante este enfoque:

Tabla 1. Estructura de la Investigacion Cualitativa



Seccion

Planteamiento Problematico

Elementos Integrantes

-Enunciacién del campo
tematico en que se
investiga;  definicion  de
objeto de estudio vy
planteamiento del problema;
antecedentes para
contextualizar el problema
que se investiga;
enunciacion de la pregunta
de investigacion;
formulacion de los objetivos;
definicion de premisas,
supuestos 0 ejes tematicos
que orientan la
investigacion;

Funciones Esenciales

Comunicar sobre el objeto
de estudio, el problema
concreto que se aborda, las
finalidades y los ejes
orientadores de la
investigacion.

Marco Teodrico

-Revisién bibliografica;
discusion tedrica.

Informar una revision
reflexiva y discutida de la
literatura especializada vy
pertinente al ambito
teméatico de la investigacion.

Disefio Metodoldgico

-Declaracion acerca del tipo
de investigacibn que se
realiza, declaracion de la
unidad de estudio y los
actores o elementos que se

estudian, con su
correspondiente agrupacion
en estamentos (si

corresponde), definicibn de
los instrumentos que se
utilizan para recoger la
informacion, definicion
conceptual y operacional de
las categorias y
subcategorias aprioristicas;
declaracion de los
procedimientos centrales
que guian el proceso de
andlisis de la informacion.

Dar cuenta de forma precisa
del aparato metodoldgico
que sustenta el trabajo
investigativo y le otorga
validez epistemoldgica.

Presentacion de Resultados

-Presentacién de resultados

por cada instrumento en
cada estamento;
triangulacién de la
informacion.

Informar de modo
organizado y coherente de
los resultados de la
investigacion a partir del
procedimiento de
triangulacién hermenéutica.

a7



48

Discusion de Resultados Interpretacion de la | Construir conocimiento.
informacion y construccion
de las tesis propiamente
tales que surgen de la

investigacion.

Conclusiones -Sintesis de la investigacion, | Sintetizar el trabajo
enunciacion de las nuevas | realizado y recapitular las
aperturas probleméticas que | interrogantes de la

han surgido a partir del | investigacion.
proceso investigativo que se
ha realizado.

Fuente: (Cisterna Cabrera , 2005)

2.5. Técnicas y acciones de Investigaciéon

Las técnicas investigacion son los recursos de los cuales se valio el investigador
para conseguir y evaluar la informacion necesaria. Hubo variaciones en éstas de
acuerdo con la etapa de la investigacion. Asi se tienen las técnicas para la recoleccion
y seleccién de la informacién y las técnicas para el procesamiento, analisis y registro de
la informacion. Estas estuvieron acompafiadas de acciones del investigador

relacionadas con el procesamiento de los datos.
2.5.1. Técnicas para larecoleccion y seleccidon de la informacion

En esta fase las técnicas utilizadas fueron la observacion no participante para la
exploracion de la literatura ubicada en fuentes bibliograficas doctrinales y legales, la
encontrada en fuentes hemerogréficas y las encontradas en la web, denominada net

grafia.

También se utilizo la técnica de la discriminacién contextual y posteriormente el

fichaje digital, para seleccién y clasificacion de la informacion.

Mediante la observacion no participante se hizo la lectura de la informacién
existente tanto en los textos como en archivos sobre procedimientos penales y
jurisprudencia. Se dice que la observacion no es participante porque el investigador no

es parte en el proceso de construccion de la informacién recabada, sino que la misma,
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era parte de investigaciones antes construidas por la doctrina cladsica, moderna, los
organos legislativos y los judiciales. En palabras de Campos y Lule, en uno de sus

trabajos la

Observacion no participante: Se trata de una observacién realizada por agentes
externos que no tienen intervencion alguna dentro de los hechos; por lo tanto, no existe
una relacion con los sujetos del escenario; tan sélo se es espectador de lo que ocurre, y
el investigador se limita a tomar nota de lo que sucede para conseguir sus fines.

(Campos Covarrubias & Lule Martinez, 2012)

La discriminacion contextual fue un procedimiento intelectual del investigador
mediante el cual se procedid a determinar cual informacion era mas adecuada segun
los objetivos trazados, con la finalidad de mantener una uniformidad en el trabajo. Esto
se realizd confrontando la certificacion cientifica o respaldo de la documentacion,
verificando sus alcances, permanencia en el tiempo, cercania al derecho ecuatoriano,
criterios reiterados o aislados, respaldo de los sistemas juridicos internacionales, entre

otros.

Mediante el fichaje digital se procedid6 a consolidar una base de datos
organizada de manera sistematica en un programa de Excel, en el cual se armaron
tablas con categorias de informacion tales como: derecho sustantivo, derecho adjetivo,
doctrina, metodologia, fechas y sintesis de contenido. Esto permitié ubicar la
informacion se acuerdo con los temas para posteriormente hacerla parte del analisis de

los datos.
En cuanto a las acciones del investigador en esta fase se encuentran:

a) La revision de jurisprudencia como parte de evidencia de manifestacion del
fendmeno en el contexto real.

b) La revision de investigaciones precedentes expuestas y no expuestas en el
marco teorico.

c) Exploracién de contenido de los instrumentos legales de otros paises.

d) Comparacioén de bibliografia relacionada con el tema objeto de estudio.
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2.5.2. Técnicas para el procesamiento, analisis y registro de la informacion

Una vez recogidos los datos y habiendo sido seleccionados de conformidad con
la clasificacion para su uso posterior, fue preciso hacer el procesamiento de la
informacion recolectada, andlisis y su nuevo registro para la presentacion del informe

de investigacion final. Para esta finalidad las técnicas que se emplearon fueron:

El andlisis, el resumen y la sintesis, todas basadas en la observacion no

participante explicada en el punto precedente.

El analisis de la informacion se utilizé la comprender las relaciones que existen
entre autores y tipos de documentos, temporadas, localidades o entornos en los cuales
esa informacion se habia obtenido. El analisis permitio describir cada fenémeno en la

forma coOmo se presentan en el ejercicio del derecho y en la legislacion existente.

El analisis documental ofrece como ventaja el poder confirmar posturas que
estan inmovibles y disponibles de manera permanente durante toda la investigacion,
permitiendo a partir de alli, construir un analisis critico de las heterogéneas
perspectivas de los autores consultados y ademas complementarse con la produccion
intelectual del investigador, quien partié de aquellos para generar una nueva postura

aplicable en el contexto nacional.

El resumen permiti6 compendiar la informacion mas importante, pero
relacionandola con la mas sencilla para que no quedara excluida ninguna a los efectos

de ser objetivo en la valoracion de la informacion.

La sintesis que se hizo fue la contraccion del marco conceptual de la
investigacion, la reunion de las ideas principales que dan sentido a los objetivos y los

perfilan con la finalidad de responder a la probleméatica de investigacion.
2.6. Guiones de observacion

En virtud del disefio de la investigacion y de la necesidad de la observacién

como técnica principal de la investigacibn para la recoleccion y analisis de la
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informacion, esta tesis utilizé los guiones de observacion para presentar los resultados

obtenidos.

Un guion de observacion es una tabla de registro que se efectla para presentar
lo que el investigador ha alcanzado al finalizar la investigacion, en ellas se coloco la
sintesis de los hallazgos alcanzados con la investigacion sumado a la labor intelectual y
critica mediante la cual, el autor relaciono6 la informacion con categorias de andlisis. La
finalidad es proporcionar una exposicion de los hechos observados con atencién a las
preguntas que orientaron el proceso investigativo. Para la presente investigacion, se
construyeron guiones de informacion que apoyaban o negaban las ideas e hipotesis a
partir de las cuales se inicié la investigacién clasificando y categorizando conocimientos

conforme a titulos, categorias y subcategorias de conocimientos.

Una guia de observacion, por lo tanto, es un documento que permite encausar la accion
de observar ciertos fenbmenos. Esta guia, por lo general, se estructura a través de
columnas que favorecen la organizacién de los datos recogidos. El valor que tiene esa
mencionada guia de observacidn hace que se haga uso de ella en multiples sectores y

por parte de un elevado numero de personas. (Pérez Porto & Merino, 2014)

2.6.1. Validez de los guiones de informacién

Cuando se disefiaron los guiones de informacién, estos se sometieron al
conocimiento y revision de cuatro especialistas en investigacion y consulta juridica, dos
de ellos se ocuparon de la revision de categorias y contenidos categorizadores y los

otros dos analizaron el guion desde el aspecto de la Metodologia de la Investigacion.

La revision efectuada solo tuvo dos correcciones en cuanto a la forma, pero se
determind que los guiones estaban orientados de manera correcta de acuerdo con los
objetivos especificos del presente trabajo. A esta forma de validacion se le llama

auditoria externa.

Hernandez y otros, exponen sobre esta auditoria que consiste en la revision del
proceso por un personal “calificado, o varios, para evaluar: bitdcora y notas de campo,

datos recolectados (métodos y calidad de la informacion), bitacora de analisis (para



52

evaluar, el procedimiento de codificacidén: unidades, reglas producidas, categorias,
temas, y descripciones), asi como procedimientos para generar teoria”. (Hernandez

Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014)

Para comprobar la confiabilidad de cada guion de observacion ya completado,
se empled la confiabilidad intercodificadores; es decir, se catalogaron porciones del
material, se confrontaron los resultados y al final, se dividi6 el nimero total de
coincidencias por el namero sistémico de unidades de analisis (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014). La intercodificacion midié una confianza
de 0.97%, por lo que se determiné como altamente confiable.

2.6.2. El Método dialéctico

Este procedimiento forma parte de la metodologia general para desarrollar las
investigaciones que pretenden buscar el conocimiento de la verdad en todas sus
direcciones, esto quiere decir en el “movimiento de lo concreto sensible a lo abstracto,
de este a lo concreto y luego a la practica. El punto de partida es lo concreto sensible,
dado por el reflejo del mundo circundante a través de sensaciones, percepciones y

representaciones”. (Rodriguez Jiménez & Pérez Jacinto, 2017)

Esta investigacion ha utilizado este método porque revisa el sentido tedrico,
practico-juridico y social-humano del fenomeno de la restriccion de libertad y la

posibilidad de evitacidon de la sentencia que la determina.
2.6.3. El Método Analitico-sintético

Para esta investigacion, el uso de este método permitié que el andlisis y la
sintesis pudieran vincularse al momento de reducir la informacion documental
recopilada para usarla segun la categorizacion planteada conforme a los objetivos

trazados.

A pesar de parecer que se contraponen, estas formas de estructuracion de la
informacion se complementan, se trata de “dos procesos intelectuales inversos que

operan en unidad: el andlisis y la sintesis. El analisis es un procedimiento I6gico que
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posibilita descomponer mentalmente un todo en sus partes y cualidades, en sus
multiples relaciones, propiedades y componentes”. (Rodriguez Jiménez & Pérez
Jacinto, 2017)

2.6.4. El Método inductivo-deductivo

En esta investigacion se utilizé el método inductivo-deductivo porque se revision
el mismo fenbmeno desde diferentes puntos de vista, pero todos asociados a la forma
en como el tema estudiado aparece registrado y usado por la doctrina clasica y la
practica juridica. Visto desde diferentes formas, pero en el contexto real, se
consiguieron caracteristicas comunes en distintos sistemas y ordenamientos juridicos,
a partir de los cuales se pudo arribar a conclusiones descriptivas de la solucion al

estudio.
Tal y como sefalan Rodriguez y Pérez (2017),

La induccién y la deduccién se complementan mutuamente: mediante la induccién se
establecen generalizaciones a partir de lo comin en varios casos, luego a partir de esa
generalizacion se deducen varias conclusiones légicas, que mediante la induccidn se
traducen en generalizaciones enriquecidas, por lo que forman una unidad dialéctica. De
esta manera, el empleo del método inductivo deductivo tiene muchas potencialidades
como método de construccion de conocimientos en un primer nivel, relacionado con
regularidades externas del objeto de investigacién. (Rodriguez Jiménez & Pérez
Jacinto, 2017)

2.6.5. El Método Hermenéutico Juridico

Es una verdad indiscutible que la interpretacion es una herramienta esencial en
todo trabajo de cardacter juridico. La utilizan los aprendices, estudiosos, profesionales
de derecho, asi como los jueces y magistrados para tratar de alcanzar una
argumentacion valida de sus apreciaciones. A partir de este método se hizo la

triangulacion de toda la informacion obtenida en la investigacion.

La presente investigacion no escapa al uso de este método porque se propuso

estudiar y comprender la figura de la suspension condicional de la pena desde la letra
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de la norma hasta la argumentacién que se emplea para interpretar su naturaleza,

caracteristicas y su uso practico (triangulacion hermenéutica).

La hermenéutica tiene un sentido filoséfico y de razén por lo que, al hacer un
establecimiento de relaciones para triangular la informacién encontrada y responder a
la problemética de estudio, el investigador a empleado el método de la hermenéutica
para interpretar la norma y sus procesos de aplicacion.

En toda la investigacion se aprecia el uso de la hermenéutica como método
porgue el investigador atiende a la finalidad del texto legal, a la intencion legislativa, a
su intencion investigativa y a la finalidad de la misma suspension condicional de la
pena en cuanto a los objetivos de la investigacion. “La norma juridica poco aporta por
si misma, mas aun examinada de manera lisa y llana. Es el ejercicio hermenéutico el
medio por el cual el horizonte de su comprension se amplia notablemente al ubicarsele

en un contexto especifico”. (Hernandez Manriquez, 2019)
2.7. Recursos tecnoldgicos empleados

Para el proceso de investigacion se utilizo6 de equipos de computacion una PC
Dell programada con de Windows 10 PRO. Se empled Word y Excel para registro de
toda la informacién. Se utilizo la internet con buscadores tales como Google Crome,

Microsoft Edge y Mozilla.
2.8. Aspectos axiolégicos de la investigacion

Sobre este aspecto, el investigador ha utilizado valores éticos que se evidencian
a lo largo de todo el trabajo y asi lo evidencia la autenticidad del informe final. La
veracidad de los datos y fuentes reflejan la honradez de su autor. Desde el aspecto
intelectual se muestra sencillez y una apreciacion critica pero fundamentada de las
instituciones estudiadas. Se muestra cuidado del detalle para que se concluya en un
trabajo sencillo y de facil comprensién para quienes estén incursionando en el campo

de la investigacion juridico-académica.
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Dentro de los aspectos axiolégicos pueden verificarse los siguientes aportes de

la investigacion:

1. Desde el punto de vista doctrinal, la tesis analiza la oportunidad, la
temporalidad y la eficacia desde un punto de vista novedoso a partir de cual pueden
apreciarse otras condiciones de uso de la suspension condicional de la pena.

2. Para la legislacion, la tesis aporta una sugerencia de reforma del cédigo
organico integral penal o bien, da luces para establecer a través de otros mecanismos,
como resoluciones o fallos, una forma de aplicacion de la figura estudiada que ofrece
mayor proteccion de los derechos humanos de la persona privada de libertad.

3. Desde el punto de vista académico, la tesis aporta una forma de analisis y
apreciacion de la suspension condicional de la pena que puede servir de guia para

investigaciones mas profundas.

4. Desde el punto de vista profesional, la tesis sirve como material de consulta a
guienes ejercen el derecho para ampliar sus perspectivas sobre las oportunidades de
defensa de las personas privadas de libertad y que puedan cuestionar la temporalidad

para ejercicio de la suspension condicional establecida en la legislacion.

5. Con respecto a la sociedad, esta tesis aporta una opcion para prevenir la
conducta criminal y lograr una reparacion integral mas efectiva para la victima, ya que,
en libertad, una persona sin antecedentes tiene mayores oportunidades de recuperarse

y de trabajar para hacerse responsable de los efectos de su conducta.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacion, que han
nacido del trabajo realizado para responder a un planteamiento de problema que
buscaba saber si se justifica que exista en el ordenamiento juridico la limitante de
fijacion de un momento Unico para solicitar la suspensién condicional de la pena en el
Ecuador. Recolectando y registrando informacion de conformidad con la metodologia
utilizada, se realiz6 el respectivo analisis de las fuentes documentales que se
condensaron en el marco tedrico utilizando categorias para desglosar los objetivos
especificos trazados.

Al tratarse de una investigacion tedrico-descriptiva, se construyé una cadena de
elementos que permitieron desarrollar los guiones de andlisis y la propuesta de
solucion practica a éste que, aunque no es el objetivo central de la investigacion por
tener un alcance descriptivo, sirve de ayuda a la visualizacion de una posible via de

respuesta.

El primer eslab6on de la cadena de resultados, lo constituyen los soportes
tedricos de la investigacion, posteriormente el analisis documental, la triangulacion de

la informacién y la propuesta. Todo de conformidad con el siguiente diagrama:

Soportes
tedricos

Analisis Triangulacion Propuesta

Diagrama de Fuentes de Resultados

Grafico 1. Cadena de elementos

Elaborado por: Kevin Ruiz
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Los soportes tedricos, doctrinales y conceptuales son los que se han expuesto
en el capitulo | y que sirven de referencia para cualquier valoracion que se ha realizado

en los guiones de analisis documental.

De la revision efectuada sobre los contenidos, se extrajeron las categorias de
andlisis que estan relacionadas con el alcance de los objetivos especificos que son:

3. Analizar el principio de
eficacia y racionalidad
objetiva del derecho
penal frente a la
oportunidad temporal de

1. Examinar la institucion 2. Identificar en la

juridica de la suspensién
condicional de la pena
sobre su solicitud y

doctrina el propdsito y
finalidad de la suspension
condicional de la pena

procedencia deii el il it solicitud del Art. 630 del

juridico COIP.

Graéfico 2. Categorias de analisis
Elaborado por: Kevin Ruiz

Posteriormente con la informacion se llevd a cabo la triangulacion efectuada

gracias al método hermenéutico, al respecto se entiende

Por “proceso de triangulacién hermenéutica” la accion de reunion y cruce dialéctico de
toda la informacion pertinente al objeto de estudio surgida en una investigacién por
medio de los instrumentos correspondientes, y que en esencia constituye el corpus de
resultados de la investigacion. Por ello, la triangulacién de la informacion es un acto que
se realiza una vez que ha concluido el trabajo de recopilacion de la informacion.
(Cisterna Cabrera , 2005)

De esta triangulacion se evidencian los hallazgos en los guiones o tablas de

resultados del andlisis, mas adelante.
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Por ultimo, la cadena de resultados presenta una alternativa de solucion

efectuada mediante una propuesta de ley reformatoria del Cédigo Organico Integral

Penal que incida sobre los requisitos de la solicitud de la suspensién condicionada de

la pena en Ecuador, atendiendo al contexto social y juridico disponible al momento de

presentar esta investigacion.

Tabla 2. Guion 1 Configuracion de la suspension condicional de la pena.

Objetivo Especifico: Examinar la institucion juridica de la suspension condicional de la
pena sobre su solicitud y procedencia

CATEGORIA | SUB UNIDAD DE RESULTADOS
CATEGORIA | ANALISIS

Examinar la | Solicitud y | Configuracion | La suspension condicional de la pena es
suspension procedencia | de la | una figura juridica contemplada como
condicional de la | suspensién alternativa para evitar la ejecucion de una
de la pena| suspension condicional pena privativa de libertad. Para que se
como condicional de la pena configure es preciso que se haga una
institucion de la pena. peticion al juez de primera instancia que
juridica impuso la pena. De esa solicitud se

decidira en audiencia aparte en presencia
de los sujetos procesales y en ella se
determinaran las condiciones y forma de
cumplimiento de la pena. No se exonera
la pena, sino que se cumple fuera de

prision.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 3. Guion 2. Procedencia de la suspensién condicional

Objetivo Especifico: Examinar la institucion juridica de la suspension condicional de
la pena sobre su solicitud y procedencia

CATEGORIA SUB UNIDAD DE RESULTADOS
CATEGORIA | ANALISIS

Examinar  la | Solicitud y | Requisitos  de | Procede cuando concurren cuatro

suspensién procedencia Procedencia requisitos: 1. Que la conducta

condicional de | de la criminal juzgada no sea para

la pena como | suspension penas privativas mayores a cinco

institucion

juridica

condicional de
la pena.

afos. 2. Que quien la solicita no
tenga otra sentencia o proceso ni
se haya librado de alguno por un
beneficio penal. 3. Que Ia
reputacion del procesado y la
magnitud de la infraccidn
evidencien que no se requiere la
privacion de libertad. 4. Que no
se trate de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva,
violencia contra la mujer o la

familia.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 4. Guion 3. Condiciones para cumplir la pena cuando ha sido suspendida la privacion de
libertad.

Objetivo Especifico: Examinar la institucién juridica de la suspensién condicional de la
pena sobre su solicitud y procedencia

CATEGORI | SUB UNIDAD DE RESULTADOS
o CATEGORIA | ANALISIS
Examinar la | Solicitud y | Condiciones de | Mientras dure la suspension el
suspensiéon | procedencia cumplimiento sentenciado debera:
condicional | de la 1. Mantener un mismo domicilio o
de la pena | suspension notificar si hay cambio.
como condicional de 2. Alejamiento de sitios o0 personas.
institucion la pena. 3. Restriccion de salida del pais.
juridica 4. Recibir tratamiento.
5. Empleo o trabajo comunitario.
6. Recibir capacitacion.
7. Reparacion integral.
8. Acatar un régimen de presentacion.
9. No reincidir en la conducta punible.
10. No ser objeto de instruccion fiscal.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 5. Guion 4. Control de la suspension y extincion de la pena privativa de libertad

Objetivo Especifico: Examinar la institucion juridica de la suspension condicional de

la pena sobre su solicitud y procedencia

CATEGORIA SUB UNIDAD DE RESULTADOS
CATEGORIA | ANALISIS

Examinar la | Solicitud y | Control de | El control de cumplimiento de
suspensién procedencia de | cumplimiento vy | la pena en la forma alternativa
condicional de |la suspension | extincion de la | (suspension) es competencia
la pena como | condicional de | pena. del juez de garantias
institucion la pena. penitenciarias y es quien debe
juridica. ordenar el encarcelamiento en

caso de desacato.

La pena privativa se extinguira
Gnicamente cuando se hayan
cumplido todas las
condiciones de suspension en
el tiempo asignado a tales

fines.

Fuente: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 6. Guion 5. Naturaleza juridica de la suspension condicional de la pena.

Objetivo Especifico: Examinar la institucion juridica de la suspension condicional de

la pena sobre su solicitud y procedencia

CATEGORIA | SUB UNIDAD
) DE
CATEGORIA
ANALISIS

RESULTADOS

Examinar la | Caracterizacion | Naturaleza

suspension de la | Juridica

condicional suspension

de la pena |condicional de
como la pena.
institucion

juridica.

No es una modalidad de la pena
porque la pena sigue siendo la
restrictiva de libertad, solo que su
ejecucion gueda suspendida.
Tampoco es una medida de seguridad
ya que versa sobre la responsabilidad
establecida en condena. Tampoco es
un beneficio del procesado pues como
tal, no tendria efecto la
discrecionalidad judicial. Su naturaleza
es la de alternativa del derecho penal
humanista, que en proteccion de los
derechos humanos permite la
posibiidad de una forma de

cumplimiento diferente a la prision.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 7. Guion 6.0tras denominaciones de la suspension condicional de la pena.

Objetivo Especifico: Examinar la institucidn juridica de la suspension condicional de
la pena sobre su solicitud y procedencia

CATEGORIA | SUB UNIDAD RESULTADOS
| DE
CATEGORIA )
ANALISIS
Examinar la | Caracterizaci | Otras Ecuador, Venezuela, Peru y Uruguay
suspension 6n de la denominacio | emplean la misma denominacion, sin
condicional de | suspension hes gue | embrago existen otras denominaciones
la pena como | condicional recibe que se le ha dado a la figura de la
institucion de la pena. suspension condicional de la pena
juridica. ayudan a comprender de mejor forma

el objeto y alcance de ésta. Algunas de

estas son:

Suspension de la ejecucion de las
penas privativas de libertad, este

nombre recibe en el cbdigo penal

espaniol.

En Argentina se llama suspension
condicional de la ejecucion de la
pena esta forma aclara que se trata de
una del

suspension  dependiente

cumplimiento de ciertas condiciones.

Suspension de la ejecucién de la

pena en Colombia.

Fuente: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 8. Guion 7. Motivacion de la suspension condicional de la pena.

Objetivo Especifico: Identificar en la doctrina el propdsito y finalidad de la suspension
condicional de la pena dentro del ordenamiento juridico

CATEGORIA | SUB UNIDAD DE | RESULTADOS

CATEGORIA | ANALISIS
Identificar la | Propoésito y | Motivacién Las razones que la doctrina aporta
finalidad de la | finalidad de la | de la | para que exista esta figura en los
suspension suspension suspension | distintos ordenamientos juridicos son:
condicional condicional de | condicional | 1. La necesidad de descongestionar
en el | la pena. de lapena |[los centros de reclusion penitenciaria,

ordenamiento

juridico.

2. La poca eficacia para la mejora
conductual que ofrecen las carceles, 3.
El respeto al derecho de libertad y

otros, 4. La conveniencia de la libertad

para la finalidad resocializadora y
readaptadora de las penas, 5. El
beneficio social de evitar la

criminalidad y recibir el producto del
trabajo comunitario 6. El interés de la
victima en recibir una reparacion cierta
y ejecutable, en cuanto a la retribucién
pecuniaria. 7. La evitacion de tratos

degradantes en prision.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 9. Guion 8.La suspension condicional de la pena en el ordenamiento juridico vigente.

Objetivo Especifico: Identificar en la doctrina el proposito y finalidad de la suspension
condicional de la pena dentro del ordenamiento juridico

CATEGORI | SUB UNIDAD DE | RESULTADOS
A Ve Ve
CATEGORIA | ANALISIS
Identificar la | Propdsito y | Tratados, En documentos internacionales y
finalidad de | finalidad de la tratados como la Declaracion Universal
L, Constitucion
la suspension de los Derechos Humanos,
- . de la , :
suspension | condicional de Declaracion ~ Americana de los
. Republica,
condicional | la pena. Derechos y Deberes del Hombre,
en el Codigo Convencion  Americana de  los
ordenamient Organico Derechos Humanos, Ecuador se obliga
0 juridico. Integral a respetar los derechos humanos de
Penal. los procesados por ello en la

Constitucion de la Republica, articulos
51, 77, 89, 201 y 203 entre otros,
menciona algunos limites de las penas
restrictivas de libertad. Por lo que con
fundamento en estos instrumentos el
COIP, regula desde el articulo 630 al
633 la suspension condicional de la

pena.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 10. Guién 9. La suspension condicional y el principio de eficacia.

Objetivo Especifico: Analizar el principio de eficacia y racionalidad objetiva del derecho
penal frente a la oportunidad temporal de solicitud del Art. 630 del COIP.

CATEGORIA SUB UNIDAD DE RESULTADOS
CATEGORIA ANALISIS

Analizar Principio de | Principio de | La eficacia es un imperativo del sistema
eficacia, eficacia y | eficacia de normas vigente. Tiene que ver con la
racionalidad | racionalidad (Art. 169 de | validez y la utilidad de la norma o del
y objetiva del | la derecho en ella contenido. El principio de
oportunidad. | derecho penal. | Constitucio | eficacia debe observarse para garantizar

Oportunidad de | n) el cumplimiento de un derecho o de un

solicitar.

deber.

suspension condicional de la pena (art.

La norma que preceptia Ila

630 COIP) es eficaz en la medida en que
cumple su propdsito al mismo tiempo que
respeta los

principios de igualdad,

celeridad, economia procesal,
simplificacion y los derechos humanos de
igualdad, libertad y dignidad. De no ser
asi, la norma no esta siendo eficiente
pues hay personas discriminadas por una
indicacion normativa que carece de
sentido y da la espalda al imperativo

constitucional.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 11. Guién 10La suspension condicional de la pena y la racionalidad objetiva.

Objetivo Especifico: Analizar el principio de eficacia y racionalidad objetiva del
derecho penal frente a la oportunidad temporal de solicitud del Art. 630 del COIP.

CATEGORI | SUB UNIDAD DE | RESULTADOS
A - -

CATEGORIA ANALISIS
Analizar Principio  de | Racionalidad | La racionalidad objetiva de la norma
eficacia, eficacia y | Objetiva es un instrumento de contencion del
racionalidad | racionalidad poder legislativo, del sistema penal.
y objetiva del Consiste en la justificacion que en el

oportunidad.

derecho penal.
Oportunidad

de solicitar.

contexto legislativo se exige para
fundamentar la existencia de una
disposicion  normativa, de  sus

contenidos, dimensiones y condiciones

de regulacion o coaccidn sobre

conductas. La racionalidad permite
trazar el camino de la norma hacia la
eficacia de las estrategias, sistemas,
mecanismos, medidas, recursos e
instrumentos penales y extrapenales
para prevenir y corregir el delito en un
contexto real. Toda restriccion de
derechos del poder legislativo debe
ser argumentada pues de lo contrario,

habria inseguridad juridica.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).




68

Tabla 12. Guién 11. La suspension condicional de la pena y la temporalidad de la accion.

Objetivo Especifico: Analizar el principio de eficacia y racionalidad objetiva del
derecho penal frente a la oportunidad temporal de solicitud del Art. 630 del COIP.

CATEGORI | SUB UNIDAD DE RESULTADOS
A - -

CATEGORIA ANALISIS
Analizar Principio de | Temporalidad | La temporalidad del articulo 630 del
eficacia, eficacia y | de laaccion. | COIP indica que el procesado solo
racionalidad | racionalidad tiene la oportunidad de la audiencia
y objetiva del de juicio o las 24 horas habiles

oportunidad.

derecho penal.
Oportunidad de

solicitar.

siguientes para pedir la suspension
condicional de la pena. En toda la
investigacion no se encontrdé ningdn
argumento que valide tal limitacion. Ni
siquiera en la observacion de otros
ordenamientos juridicos esta limitado
este derecho de peticion de la
alternativa. Lo que si pudo apreciarse
es que con ella se vulneran los
principios de eficacia, simplificacion,
celeridad y los derechos a la libertad,
igualdad, la salud y la vida. Ademas,
se observdé que el propédsito de la
figura se diluye ante la limitacion

temporal indicada.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 13. Guién 12. La suspension condicional y la oportunidad.

Objetivo Especifico: Analizar el principio de eficacia y racionalidad objetiva del
derecho penal frente a la oportunidad temporal de solicitud del Art. 630 del COIP.

CATEGORI | SUB UNIDAD DE | RESULTADOS
A - -

CATEGORIA ANALISIS
Analizar Principio de | Oportunidad | La oportunidad queda entendida como
eficacia, eficacia y el momento cierto establecido en el
racionalidad | racionalidad precepto legislativo para que los
y objetiva del sujetos procesales puedan ejecutar

oportunidad.

derecho penal.
Oportunidad

de solicitar.

determinadas acciones. La
oportunidad consagrada en el articulo
630 del COIP puede ser apreciada
como una barrera estructural de indole
juridica que debe ser prohibida por la
legislacion nacional (tal como lo sefiala
el Art. 22 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial) y que es obligacion
de los legisladores y operadores de
justicia, erradicar por ser violatoria del
principio de acceso a la justicia. Esta
disposicion atenta contra los DDHH
del procesado, que depende de la
accion de terceros, poniendo en riesgo
su derecho a pesar de reunir los

requisitos de ley.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 14. Guién 13. Racionalidad y eficacia de la oportunidad de solicitud de suspensién
condicional de la pena.

Objetivo Especifico: Analizar el principio de eficacia y racionalidad objetiva del
derecho penal frente a la oportunidad temporal de solicitud del Art. 630 del COIP.

CATEGORI | SUB UNIDAD DE | RESULTADOS
A o o
CATEGORIA ANALISIS

Analizar Principio  de | Racionalidad | Si la finalidad de la suspension
eficacia, eficacia y |y eficacia de | condicionada de la pena es evitar una
racionalidad | racionalidad la privacion de libertad innecesaria y
y objetiva del | oportunidad dafiosa y todos los requisitos son
oportunidad | derecho penal. | de solicitud. reunidos por la persona enjuiciada e
de la | Oportunidad incluso puede demostrar la factibilidad
peticion. de solicitar. de cumplimiento de las condiciones

que impone el articulo 632 del COIP,
el momento de la audiencia y sus
siguientes 24 horas no cambian esa
realidad por lo cual, la limitante a ese
momento solo sirve para cercenar una
alternativa de cumplimiento sin razon
aparente. Esta falta de racionalidad
objetiva en el cuerpo de la norma
afecta de ineficacia tanto la institucion
como la misma limitante. Se convierte
en una debilidad del ordenamiento

positivo.

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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Tabla 15. Guién 14. Posicion sobre la temporalidad de solicitud de la suspensién condicional de

la pena.

Objetivo Especifico: Analizar el principio de eficacia y racionalidad objetiva del
derecho penal frente a la oportunidad temporal de solicitud del Art. 630 del COIP.

CATEGORI | SUB UNIDAD DE | RESULTADOS

A CATEGORIA | ANALISIS

Analizar Principio de | Criticas. No se ha conseguido justificacion para
eficacia, eficacia y la temporalidad establecida para
racionalidad | racionalidad solicitar la suspensiéon temporal de la
y objetiva del pena. Por lo tanto, se hacen las
oportunidad | derecho penal. siguientes observaciones al articulo
de la | Oportunidad 630 del COIP, 1. La temporalidad
peticion. de solicitar. afecta la eficacia de la norma. 2. Es

atentatorio de los principios de
eficacia, simplificacion, celeridad y los
derechos a la libertad, igualdad, la
salud y la vida. 3. La Unica oportunidad
restringe un derecho general que
todos los sentenciados a emplear la
alternativa, por lo tanto, es
discriminatoria. 4. La cantidad de
personas afectadas por esta
disposicion desde el afio 2014 ha
tenido gastos injustificables para el
Estado vy sobre

DDHH.

responsabilidad

Elaborado por: Kevin Ruiz (2021).
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3.1. Propuesta de solucién a la problematica:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

CONSIDERANDO

Que, por mandato constitucional los derechos ejercen, promueven y se pueden exigir
de forma individual o colectiva, con respeto de los derechos de igualdad, no
discriminacion, acceso a la justicia, tutela efectiva y debido proceso conforme a lo

previsto en los articulos 11, 75, 76 y 82 de la Carta Magna;

Que, el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena
gue los derechos y garantias determinados en ella, asi como también en los tratados

suscritos sobre derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion,

Que, el Art. 120, de la Carta Magna, dispone entre las atribuciones de la Asamblea
Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las leyes,

Que, la Constitucién de la Republica en el articulo 167, establece que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial

y por los demés 6rganos y funciones previstos en la Constitucion;

Que, el sistema de derecho procesal penal es un medio de alcance a la justicia y debe
ajustarse a los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad

y economia procesal;

Que, con la puesta en vigencia del Cddigo Organico Integral Penal, se ha observado
falta de aplicacion de los criterios de racionalidad objetiva del Derecho Penal con lo
cual se afecta la eficacia de la ley y por tanto el Estado de Derecho y la seguridad
juridica,;

La Asamblea Nacional expide la presente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
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Articulo 1.- Establézcase como denominacion del Paragrafo Quinto, de la seccion
tercera de la Etapa de Juicio Ordinario del Codigo Orgéanico Integral Penal, el siguiente:

Alternativa de la Pena Restrictiva de Libertad.

Articulo 2.- Agréguese como parrafo inicial del articulo 630 la siguiente definicion: se
entiende por suspension condicional de la pena a la alternativa que tiene toda persona
condenada en juicio con una pena privativa de libertad a solicitar, de acuerdo con su
reputacion anterior al cometimiento del delito y demas requisitos legales exigidos, la
suspension de la ejecucion de la pena indicada para que la misma se cumpla en

libertad con el cumplimiento de determinadas condiciones legales.

Articulo 3.- Agréguese como primer aparte del articulo 630 lo siguiente: En
consecuencia, la ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia
condenatoria se podra suspender a peticion de parte, siempre que concurran los

siguientes requisitos:
1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco afios.
2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia 0 proceso en curso.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la
modalidad y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe necesidad de la

ejecucion de la pena.

4. No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva,

violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

La falta de presentacion de los requisitos establecidos en los nimeros 2 y 3 podra ser

completada en cualquier momento con una nueva solicitud.

Articulo 4.- Modifiquese el contenido del articulo 631 por lo siguiente: Procedimiento
de solicitud y audiencia: La suspension condicional de la pena se intenta por medio de

solicitud de parte interesada ante el juzgado que dicté la sentencia condenatoria. La
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solicitud puede hacerse de manera oral en audiencia de juicio 0 de manera escrita con

posterioridad a ella.

La o el juzgador sefalara dia y hora para una audiencia con intervencion de la o el

fiscal, el sentenciado, la o el defensor publico o privado y la victima o sus

representantes segun el caso, en la cual se estableceran las condiciones y forma de

cumplimiento durante el periodo que dure la suspension condicional de la pena.

Articulo 5.- Sustityase el articulo 632 por el siguiente: Condiciones. - La

persona sentenciada durante el periodo que dure la suspensién condicional de la pena

cumplira con las siguientes condiciones:

9.

Residir en un lugar o domicilio determinado e informar cualquier cambio del
mismo a la autoridad competente que establezca la o el juzgador.

Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

No salir del pais sin previa autorizacion de la o el juez de garantias
penitenciarias.

Someterse a un tratamiento médico, psicoldgico o de otra naturaleza.

Tener o ejercer un trabajo, profesion, oficio, empleo o voluntariamente realizar
trabajos comunitarios.

Asistir a algan programa educativo o de capacitacion.

Reparar los dafios o pagar una determinada suma a la victima a titulo de
reparacion integral o garantizar debidamente su pago.

Presentarse periodicamente ante la autoridad designada por la o el juzgador y
en su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones impuestas.

No ser reincidente en el delito.

10.No tener instruccion fiscal por nuevo delito.

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 633 por el siguiente: Control. - La o el juzgador

de garantias penitenciarias sera el encargado del control del cumplimiento de las

condiciones. Cuando la persona sentenciada incumpla cualquiera de las condiciones
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impuestas o transgreda el plazo pactado, la o el juzgador de garantias penitenciarias
ordenara inmediatamente la ejecucion de la pena privativa de libertad.

Articulo 7.- Agréguese de forma subsiguiente al articulo 633 el siguiente
enumerado: Art. 633.1.- Extincion. - Una vez que la persona sentenciada haya
cumplido con las condiciones y plazos establecidos en la suspension condicional de la
pena, la condena quedard extinguida, previa resolucion de la o el juzgador de

Garantias Penitenciarias.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los procesados que, a la fecha de puesta en vigencia de esta Ley,
hayan sido condenados y enviados a prision podran acogerse a la misma si fuere de
mayor beneficio para la persona procesada y se demuestre que sus condiciones

psicologicas actuales no impiden su reinsercion ni implican peligro para la sociedad.

SEGUNDA: Todos los procesos en los que actualmente existan privados de
libertad con penas inferiores a cinco (05) afos, tendran derecho a ser revisados a

solicitud de parte.

TERCERA: En los casos que ya tengan fijada audiencia de pronunciamiento
sobre la solicitud de la suspension condicional de la pena, se tomaran en cuenta los
cambios previstos en la presente ley en todo aquello que favorezca a la persona

condenada.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion

en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 20 dias del mes de agosto de dos

mil veintiuno.



f.) AB. Anastasia Rodriguez
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Secretaria General de la ASAMBLEA NACIONAL,

Sancionese y Promulguese.

3.2. Cuadro de Cambios:

Cdédigo Organico Integral Penal

Vigente

Propuesta Reformatoria

Este articulo es wuna
especie de extensiéon del
procedimiento  ordinario,
gue inicia en seccién
tercera, pero en el titulo
del paragrafo no se
distingue claramente su
propésito porque da un
salto y se titula
simplemente  Suspensién
Condicional de la Pena.

No tiene definicion de lo
gque es propiamente la
suspension condicional de
la pena, por lo que
muchos jueces confunden
su naturaleza al
sentenciar.

En el numeral 2 de las
condiciones, aparece la de
proceso con beneficio, lo

v' Se propone que se cambie
el titulo del paragrafo
quinto de la seccidn
tercera para entender su
finalidad y se denomine:
Alternativa de la Pena
Restrictiva de Libertad y
de alli el articulo si se
denomine Suspension

Condicional de la Pena.

v Se agrega una definicion
de la institucion juridica
que se trata.

v' Se elimina la parte final del

numeral 2 sobre el
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cual es innecesario ya que
el mismo indica que no
procede se prexiste otro
proceso judicial.

beneficio de pena reducida
ya que la suspension
condicional no procede se
prexiste  otro  proceso
judicial.

Regula Unicamente las
condiciones de
cumplimiento de la pena
cuando la restrictiva de
libertad ha sido
suspendida.

Se afiade el procedimiento
de solicitud y descripciéon
de la audiencia de
pronunciamiento sobre la
suspensién condicional de
la pena.

Establece el control de la
ejecucion de la pena

condicionada.

Describe las condiciones
de cumplimiento de Ila
pena para suspender la
ejecucion de la pena

restrictiva de libertad.

Establece la extincion de

la pena.

Establece el control de la
ejecucion de la pena
condicionada y en articulo
siguiente, explica las
formas de extincién de la

pena.
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CONCLUSIONES

Resulta interesante descubrir que, al examinar la institucién juridico-penal de
suspension condicional de la pena respecto a los requisitos para su solicitud y
procedencia, se descubrieran falencias que no habian sido abordadas por otros
investigadores o criticos del Cddigo Orgéanico Integral Penal como el hecho de que no
existiera una norma que defina y delimite la figura para que haya uniformidad a la hora
de ser considerada para su aplicacién procesal.

De la misma operacion examinadora se constatdé la innecesaria indicacion
legislativa en los requisitos para su procedencia de que, la persona sentenciada no
disponga de beneficio en otro proceso cuando es claro que si la persona tiene otro
proceso en curso no puede hacer uso de la alternativa de suspension condicional de la
pena porque precisamente, su naturaleza busca servir de evitacion para aquellos que
no tienen antecedentes judiciales y tienen una reputacion individual, social y familiar

gue no amerita de la privacion de libertad.

Esa indicacion ademas de innecesaria ha servido para que la Corte Nacional
haya resuelto en mas de una oportunidad una problematica con relacion a la
prohibicién del doble beneficio del procesado, que no tiene soporte doctrinal ni juridico
en el derecho penal moderno, lo cual, deja abierta las puertas para una nueva
investigacion orientada en la direccion de determinar los prejuicios que han causado

tales conjeturas.

Ha sido posible identificar en la doctrina, de forma casi unanime, el propésito y
finalidad que busca la suspensidén condicional de la pena dentro del ordenamiento
juridico que es la de prevenir el delito por agravamiento de la conducta. Se reconoce
gue los centros carcelarios por su organizacion actual no pueden garantizar la
capacitacion y tratamiento psicolégico necesario para la adecuacion de la conducta y
reinsercion social por conviccién propia del infractor de la ley, lo cual incide en el
agravamiento y frecuencia de las penas privativas de libertad por medio del poder

punitivo del Estado.
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La reparacion integral efectiva es otro de los fines de la suspension condicional
de la pena en virtud de que, la persona sentenciada, cuando esta en libertad puede
trabajar y devengar honradamente los recursos que sean necesarios para indemnizar a
las victimas, asi como también las medidas de trabajo comunitario benefician mas a la

sociedad que el gasto que representa un individuo mas en prision.

Al analizar el principio de eficacia y racionalidad objetiva del derecho penal frente
a la oportunidad temporal de solicitud contemplada en el articulo 630 del Cddigo
Organico Integral Penal, se pudo concluir que estos se transgreden por la limitacién de
una oportunidad Unica para solicitud de la suspension condicional de la pena, la cual,
no tiene argumentacién légica posible si estd blindada con la discrecionalidad del juez
para determinar si la persona sentenciada esta en condiciones de reintegrarse a la
sociedad sin representa un peligro para la misma victima o para la sociedad porque la

demostracion de este hecho, es un deber de las partes en el proceso.

Es preciso hacer ajustes legales que corrijan la violacién que a los principios de
celeridad, eficacia, oportunidad, simplificacion, tutela judicial y seguridad juridica se
estad haciendo por aplicacion del contenido que actualmente tiene el articulo 630 del

Caodigo Organico Integral Penal.

Como producto de esta investigacion, se puede responsablemente aseverar que
la temporalidad legal que existe para solicitar de la suspension condicional de la pena
desvirtua el principio de eficacia del derecho penal por cuanto su forma de regulacion
evita que la figura cumpla el espiritu, proposito y razén del legislador cuando la
incorpor6 al ordenamiento vigente ya que, nada cambia la condicion del sentenciado en

cuanto a los requisitos de solicitud veinticuatro horas después de la audiencia de juicio.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con las exigencias institucionales de forma de presentacion de
los trabajos de investigacion, se procede a sugerir algunos aspectos para mejora de la
problemética estudiada:

e A la Comision de Justicia de la Asamblea Nacional se sugiere la presentacion
de un proyecto de ley reformatoria del Cédigo Orgéanico Integral Penal sobre
el titulo y paragrafo correspondientes a la suspension condicional de la pena
en todos sus articulos.

e A la comunidad de abogados y jueces se sugiere la exigencia de tales
cambios en defensa del Estado, la sociedad y las personas procesadas y
sentenciadas que puedan servirse de esta alternativa mas humana y racional
gue representa la suspension condicional de la pena.

e A la comunidad académica universitaria se sugiere ampliar investigaciones
especialmente relacionadas con los impactos negativos que tienen en las
personas privadas de libertad, las limitantes injustificadas existentes en la ley

para solicitar alternativas como la suspension condicional de la pena.
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