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RESUMEN

En el Ecuador la Constitucién del 2008, ha reconocido varios derechos que han
garantizado la convivencia y el Buen Vivir de la ciudadania, entre ellos el derecho de
Participacion Ciudadana, el cual es muy importante para obtener una armonia entre

los Gobiernos Locales y la ciudadania en general.

En nuestro caso el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui,
es la entidad que a través de sus Autoridades elegidas por eleccion popular son las
mas cercana a la poblacion, los cuales deben liderar de manera honesta, respetuosa
y sobre todo participativa, para planificar, organizar y controlar conjuntamente con la
ciudadania todas las decisiones a ser tomadas por el municipio. Por tal razén, el
presente trabajo de investigacion tiene como propdsito inicial investigar la incidencia
del escaso desarrollo normativo del mecanismo de la silla vacia en el derecho
Constitucional de participacion ciudadana, luego de determinar esta realidad, se
propone una ordenanza municipal que regula la Silla Vacia como mecanismo de

Participacion Ciudadana.

Palabras clave: Participacion Ciudadana, Ciudadano, Constitucion, Control Social,

Silla Vacia.
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ABSTRACT

In Ecuador, the Constitution of 2008 has recognized several rights that have
guaranteed the coexistence and the Good Living of the citizenry, among them the right
of Citizen Participation, which is very important to obtain a harmony between the Local

Governments and the citizenry in general.

In our case the Decentralized Autonomous Municipal Government of Rumifiahui, is
the entity that through its Authorities elected by popular election are the closest to the
population, which must lead in an honest, respectful and above all participatory way,
to plan, organize and control jointly with the citizenry all the decisions to be taken by
the municipality. For this reason, the present research work has as its initial purpose
to investigate the incidence of the scarce normative development of the mechanism of
the empty chair in the Constitutional right of citizen participation, after determining this
reality, a municipal ordinance is proposed that regulates the Empty Chair as a

mechanism of Citizen Participation.

Keywords: Citizen Paticipation, Citizenship, Empty Chair.



INTRODUCCION

En el actual marco constitucional y legal vigente define que para realizar la
planificacion del Estado ecuatoriano debe ser participativo, y a su vez en la ejecucion
de la gestién publica y que se pueda ejercer el control social y que toda entidad
publica, o que maneje fondos publicos, deba rendir cuentas de sus actos

periddicamente e interactuando con la ciudadania.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo es elaborar una
Ordenanza que Regule el Ejercicio de “La Silla vacia” en ElI Cantdn Rumifiahui, a
través del desarrollo de la temética se puede constatar que en el Ecuador el
desconocimiento de esta forma de participacion ciudadana, la escasa difusion hacia
la sociedad en general y principalmente la falta de claridad en el proceso de
intervencién en la Silla Vacia, imposibilitan el normal acceso y desarrollo de esta forma

de participacion ciudadana en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Este contexto, abre la posibilidad de emprender un proceso investigativo, con
el fin de contestar algunas interrogantes, siendo la pregunta trascendental ¢Quién
debera sentarse en la silla vacia?, es imperioso establecer la forma explicita de
seleccionar al ocupante de este medio, asi como el procedimiento inquebrantable y
anico para desarrollarse dentro de las sesiones de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, para lo cual se encuentra estructurada de la siguiente manera:

Capitulo I, Marco Tedrico, en este capitulo se realizd una revision bibliografica
sobre los aspectos relacionados con los mecanismos de participacién ciudadana,
sobre todo de la “silla vacia”, su concepto y naturaleza juridica, su definicion, principios

y caracteristicas.

Capitulo Il, Metodologia, aqui es donde se describen los métodos, el enfoque,
la modalidad, las fuentes y los instrumentos y técnicas utilizados para llevar a cabo
la investigacion.

Capitulo Ill, Propuesta, en este capitulo encontraremos la propuesta de
realizar una propuesta de Reglamento para el uso de la “silla vacia” en el Cantén
Rumifiahui que esta encaminada a introducir mecanismos, parametros y

elementos que garanticen la participacion de los ciudadanos en la “silla vacia.



Finalmente se establecen las conclusiones y recomendaciones y las referencias

bibliograficas y apéndices.

Antecedentes

Desde el inicio la humanidad ha buscado establecer un ordenamiento
organizacional en su forma de vida. En el siglo V Antes de Cristo, nacio la democracia
en la antigua Grecia, y alcanzé su mejor forma en la Atenas de Pericles, puesto que
son las mas directas. Esa experiencia duré mas de dos siglos a lo largo de los mismos
el poder recay6 sobre una asamblea por quienes eran considerados ciudadanos,
quienes se encargaban de los asuntos corrientes de la ciudad. “Pese a problemas en
relacion con la cuestion de ciudadania e igualdad, la democracia en Atenas se
caracterizaba por la participacién directa de sus ciudadanos y también por la

delegacion”. (Quiroz Gémez, 2018)

La participaciéon directa se daba en el Agora donde los ciudadanos de las polis se
reunian para las practicas y decisiones politicas y la delegacion era caracterizada por el grupo
de personas que era escogido a través de sorteo y de otros métodos, para dirigir asuntos

especificos de la ciudad. (Aristételes, 1988, pag. 234)

Es importante resaltar la historia romana, con un modelo en el cual los
ciudadanos realizaban y aprobaban leyes, este modelo que comenz6 en torno al afio
499 a.C. se alargd durante unos cuatro siglos, hasta la muerte de Julio César en el
afio 44 a.C. El hecho de que fueran los mismos ciudadanos los que tenian el
protagonismo de la vida politica, segun algunos historiadores, hizo que Roma vy la

civilizacion grecorromana tuvieran un crecimiento tan grande.

Los gobiernos de América Latina para tratar de fomentar la participacion
ciudadana en los asuntos publicos han llevado a cabo esfuerzos considerables por
mejorar la transparencia de la informacion publica y por establecer nuevos
mecanismos de participacion en la elaboracion de politicas publicas, impulsadas por

las transiciones democraticas de la region.

En las tres ultimas décadas, se ha incrementado la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, promovida por los gobiernos y por grupos organizados de
ciudadanos interesados en hacer valer sus derechos, o en enriquecer la agenda y el

proceso de la politica.



La Carta Magna establece los mecanismos que garanticen la participacion ciudadana,
gue puedan ser utilizadas por la colectividad, uno de ellos es la figura de la silla vacia,
el mismo que busca el acceso a un sistema de democracia no solo el actuar de las
autoridades sino también con la participacion de los ciudadanos en la edificacion de

politicas del Estado.

La Silla Vacia es un novedoso mecanismo de participacion ciudadana incorporado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008. Precisamente, el articulo
101, dentro del Titulo IV sobre “Participacion y organizacion del poder”’ de la

Constitucion, dispone lo siguiente:

Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados seran publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en
funcion de los temas a tratarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma
de decisiones. (Pachano, 2010, pag. 310).

En primer término, es conveniente sefialar que la disposicion constitucional

aborda a la silla vacia desde dos enfoques.

Primero, como un mecanismo gue busca la representacion de ciudadanos dentro
de la esfera publica. Desde esta perspectiva, se entiende que uno de los objetivos de
la silla vacia es la insercién de los individuos y de las organizaciones sociales en los

debates y toma de decisiones de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados.

El segundo enfoque configura a la silla vacia como un espacio participativo.
Dicho de otra manera, se otorga a los representantes ciudadanos, que no forman parte
habitual de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la facultad de tomar partido
en los debates y las deliberaciones que se produzcan en los cuerpos colegiados. Lo
gue, segun el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, significa que
aguellos que ocupen la silla vacia pueden ser capaces de adoptar decisiones con voz
y voto. Transformandose en un espacio que permita la exposicion de distintos puntos
de vista y la inclusion de la ciudadania en los debates en torno a temas de interés, en

un contexto de igualdad fortaleciendo la democracia participativa.



Planteamiento del problema

Desde hace veinte afios en el Ecuador fue testigo de una intensa y dinamica
presencia social y ciudadana en el escenario politico. La década de los noventa coloco
en primer plano a un vigoroso movimiento indigena, que, junto con otros movimientos
sociales, incorporé en la agenda publica un conjunto de demandas que entretejieron
los temas de la redistribucion —tierra, crédito, seguridad social— y el reconocimiento
—étnico, de género y generacional— con el de la construccion de una nueva
democracia. Por lo mencionado es que uno de los temas principales del repertorio de
los movimientos sociales haya sido una fuerte interpelacion a la democracia
restringida que se vivia en Ecuador y la necesidad de avanzar hacia una nueva

democracia, segun algunos autores, para democratizar la democracia.

Se ha visto acentuada la necesidad de implementar la Participacion ciudadana,
para el desarrollo de politicas publicas, ya que es un elemento central que posibilita la
opinién de los ciudadanos para obtener politicas publicas mas efectivas y cercanas a
las necesidades reales de la poblacion, de igual forma, es un componente central en
la construccion de pais, puesto que, fomentandola, también se fortalece la
democracia. Por lo expuesto, los gobiernos autbnomos descentralizados- GAD’s que
son regulados a través del Codigo organico de organizacion territorial, autonomias y
descentralizaciéon -COOTAD establece de manera imperativa que tales gobiernos
deben crear un sistema de participaciéon ciudadana en ellos, a través de una

ordenanza.

Acatando dicha disposicion, el GADMUR crea La Ordenanza del Sistema de
Gestidn y Participacion Ciudadana del Cantén Rumifiahui No. 01 2- 2011, conforme a
la cual, la Silla Vacia consta como un subsistema del mecanismo de participacion
ciudadana que, durante los casi nueve afos de su existencia no ha sido ejecutada en
vista que se contrapone a las disposiciones del COOTAD y a la Ley de Participacion
Ciudadana en muchos de sus articulados, con lo cual, su efectividad como norma se
ve mitigada por la no existencia de una normativa que regule su uso y garantice la
expresion ciudadana en la toma de decisiones consensuadas por todo el pueblo y sus

autoridades.



Hasta el momento es muy confuso y para muchos desconocidos el alcance que
tiene este instrumento de participacion ciudadana, por lo que surgen varios
inconvenientes dentro de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en cuanto a su
desarrollo y sobre todo en la manera de cdmo hacer que este mecanismo no se
transforme en un simple formalismo que al contrario de proporcionar desarrollo al

gobierno local quebrante su democracia y estabilidad.

Dado que la participacion ciudadana es de rango constitucional, la falta de
cumplimiento o inefectividad de la norma que la regula, cercena un derecho y un deber
gue son mandatos de la Carta Magna, lo cual debe solucionarse respecto a todos los
mecanismos y especialmente el referente al de la Silla Vacia que es el que mas afecta
al cantén Rumifiahui, puesto que ella representa la forma en que los ciudadanos
pueden dar su aporte para crear politicas publicas necesarias interviniendo con sus
planteamientos dentro del Concejo, planteando soluciones desde el ambito juridico y

social.

Formulacion del problema
El escaso progreso normativo sobre el mecanismo de la Silla Vacia incide en el
derecho constitucional de Participacién Ciudadana, que no ha permitido disefiar
ordenanzas que se ajusten la realidad de cada comunidad.
Delimitacion
Delimitacion de contenido
Campo: Derecho
Area: Derecho Constitucional
Aspecto: Ordenanzas Municipales
Delimitacion espacial
El presente estudio se realizard en el GADMUR de la Provincia de Pichincha
del Canton Rumifiahui
Delimitacion temporal
La investigacion se realizara entre los meses de octubre, noviembre y diciembre
del afio 2020.

Justificaciéon del problema
La presente investigacion sera de gran importancia para todos los moradores del

cantdn Rumifiahui, ya que se buscara incrementar la participacion ciudadana para el



control social de las autoridades y sus decisiones, a través del mecanismo de la silla
vacia, creando una normativa que regule su uso y garantice la expresion ciudadana
en la toma de decisiones consensuadas por todo el pueblo y sus autoridades, .se
justifica ya que a pesar de estar dispuesto en el Art. 101 de la Constitucién de la
Republica, el Art.311 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion y el Art 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,; al no
existir un reglamento que garantice su implementacion este mecanismo participativo
no ha podido ser aplicado, vulnerando el derecho de la ciudadania a participar

en el debate y toma de decisiones en los asuntos de interés publico.

Por consiguiente, se considera una inminente necesidad que una ordenanza sea
aplicada, para proveer a los habitantes del canton Rumifiahui las facilidades para que
puedan hacer uso de la “Silla Vacia”, por todos estos motivos me he visto en la
necesidad de investigar y proponer soluciones inmediatas al problema descrito en

parrafos anteriores.

Objetivo general
Desarrollar una investigacion que incorpore elementos técnicos y legales para
elaborar una ordenanza que regule el uso de la Silla Vacia en el GADMUR mediante
el ejercicio eficaz de este mecanismo de participacién ciudadana.

Objetivos especificos

1- Analizar los elementos juridicos en que se fundamenta el mecanismo la “Silla
Vacia”.

2- Analizar la aplicacion del derecho de participacion ciudadana en el
GADMUR, para identificar sus vulnerabilidades que hacen que se incumpla con la
disposicion de reglamentar la "Silla Vacia™.

3- Elaborar una Ordenanza que regule el funcionamiento de la silla vacia en el
organo legislativo municipal del Canton Rumifiahui que permita el ejercicio eficaz de

este mecanismo de participacion ciudadana.

Alcance
La presente tesis sera presentada a los Concejales quienes estan facultados
para proponer y crear una ordenanza que regule el funcionamiento de la silla vacia en
el 6rgano legislativo municipal del canton Rumifiahui que permita el ejercicio eficaz de

este mecanismo de participacion ciudadana; de acuerdo a lo establecido en la



ordenanza No. 008-2014 publicada el 08 de mayo de 2014“ ordenanza sobre el
funcionamiento y organizaciéon del concejo municipal del canton Rumifiahui y la
practica parlamentaria”. (Ecuador, Consejo Municipal del Gobierno Autionomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, 2014)

El procedimiento para presentar el proyecto de ordenanza que se menciona en
la presente tesis es el siguiente, segun lo citado en la ordenanza 008-2014 sobre el
funcionamiento y organizacion del concejo municipal del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Rumifiahui en los articulos desde el 71 al 79:

Art. 71.- Inicio del Tramite- Una vez presentado el proyecto de Ordenanza, el Alcalde lo
remitira a la Comision de Legislacion para que en el plazo maximo de treinta dias emita
el informe sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia y recomiende su tramite
con o sin modificaciones. Si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde, el
Concejo Municipal la tramitara prescindiendo del informe de la Comision.

Art. 72 - Primer Debate. - En el primer debate los Concejales o Concejalas formularan
las observaciones que estimen pertinentes y remitira a la Comisién de Legislacién para
gue emita informe para segundo y definitivo debate, si es del caso, en un plazo maximo
de ocho dias, tiempo durante el cual la Comision recibira opiniones de especialistas en
la materia, informes y opiniones de los Servidores Municipales que corresponda. Los
consultados tendran dos dias laborales para pronunciarse. Cuando la normativa, pueda
afectar directa y objetivamente los derechos colectivos de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos existentes en el Cantén, se
desarrollara la consulta prelegislativa, conforme determina la Constitucién de la
Republica y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 73 - Segundo Debate- Conocido el informe para segundo debate, en la Sesion
convocada para ese efecto, el Concejo Municipal aprobara las Ordenanzas con el voto
favorable de la mitad mas uno de sus integrantes.

Art. 74- Remisién y Pronunciamiento del Ejecutivo Municipal- Una vez aprobada la
Ordenanza por el Concejo Municipal, el Secretario/a General la remitira al Ejecutivo
Municipal para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos que
se hubiere violentado el procedimiento o no se ajuste a la Constitucion de la Republica
0 a la Ley o por inconvenientes debidamente motivados.

Art. 75 - Del Allanamiento a las Objeciones o de la Insistencia- El Concejo Municipal
podra aceptar las observaciones del Alcalde con el voto favorable de la mayoria simple

o insistir en el texto inicialmente aprobado por el Concejo Municipal para lo cual requerira



del voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes. EI Concejo Municipal
podra allanarse o insistir en forma total o parcial o en forma combinada. Si solo se
hubiere pronunciado sobre una. parte de las objeciones y no sobre a totalidad, se
entenderd que la parte sobre la que no hubo pronunciamiento entra en vigencia por el
ministerio de la Ley.

Art. 76.- Vigencia de Pleno Derecho. - Si el Ejecutivo Municipal no se pronunciare en el
plazo de ocho dias, se considerara aprobada por el Ministerio de la Ley.

Art. 77.- Certificacion del Secretario/a General. - Cuando el Concejo Municipal se
pronunciare sobre la totalidad de las objeciones, o cuando hubiere transcurrido el plazo
para el pronunciamiento del Concejo Municipal, el/la Secretario/a remitird una
comunicacion al Ejecutivo Municipal en la que conste la certificacion de las disipaciones
a las que el Concejo Municipal se hubiere allanado, insistido o que hubieren entrado en
vigencia por el Ministerio de la Ley.

Art. 78-Promulgacién y Publicacion - Con la Certificacion del/a Secretario/a General, el
Ejecutivo Municipal mandara publicar la Ordenanza en la Gaceta Oficial Municipal y en
el Dominio web del Gobierno Municipal. Cuando se trate de normas tributarias las
promulgara y mandard publicar en el Registro Oficial para su plena vigencia. Dentro de
los noventa dias posteriores a la promulgacion, las remitirAd directamente o por
intermedio de la entidad Asociativa a la que pertenece, en archivo digital a la Asamblea
Nacional, para que conste en el Banco Nacional de Informacién.

Art. 79- Vigencia- Cuando la Ordenanza hubiere sido sancionada y promulgada sera
inmediatamente aplicable sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, excepto
la de caracter tributario, que solo podran ser aplicadas a partir de su publicacién en el
Registro Oficial. (Ecuador, Consejo Municipal del Gobierno Autionomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, 2014)

Resumen sobre el desarrollo de la idea de investigacion
La democracia representativa y participativa que describe la Carta Magna de la
Republica esté elevada a la expectativa de la participacién ciudadana puesto que son
los administrados quienes tienen la soberania y el poder de controlar sus instituciones

y determinar necesidades para exigir derechos.

La participacion ciudadana se encuentra consagrada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el Art. 100 y en la Ley de Participacion Ciudadana, y se
ejerce a través de los mecanismos de la democracia directa, por considerarse un

progreso en el ejercicio de los derechos civiles y politicos y con base en ella, la Ley



Organica de Participacion Ciudadana motiva, orienta y garantiza los derechos de

participacion a través de los mecanismos correspondientes.

Esta investigacion parte del hecho cierto de que en el cantén Rumifiahui nunca
se ha ejercido el mecanismo de la Silla Vacia porque aparentemente, la Ordenanza
gue la contempla tiene contradicciones legales que la hacen ineficaz. Por lo cual, el
objetivo que se persigue determinar las causas reales de la falta de ejercicio del
Derecho de participacion ciudadana a través del mecanismo de la Silla Vacia en las
sesiones legislativas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Rumifiahui y proponer la reforma que sea necesaria para garantizar a los ciudadanos

el poder ejercer dicho mecanismo.

Tal objetivo se alcanzara, una vez que se profundice documentalmente en el
conocimiento del derecho de participacion ciudadana a través del mecanismo de la
silla vacia, se determine si la Ordenanza Del Sistema de Gestion y Participacion
Ciudadana del canton Rumifiahui No. 01 2- 2011 es legal y eficaz, y se establezca si
el ejercicio del mecanismo de la Silla vacia en el canton Rumifiahui ha sido
supervisado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en atencion

a las necesidades de la ciudadania.

Sera una investigaciéon juridica de tipo documental, de enfoque cualitativo,
descriptiva y propositiva que empleara las técnicas necesarias de acuerdo a su tipo,
avance y desarrollo.



10
CAPITULO |

1. MARCO TEORICO

En este capitulo se realiz6 una revision bibliografica sobre los aspectos
relacionados con la politica publica, mecanismos de participacion ciudadana, sobre
todo de la silla vacia, su concepto y naturaleza juridica. Ademas, su desarrollo histérico
a nivel internacional y en Ecuador, abordando su definicion, principios Yy
caracteristicas. Otros aspectos abordados son los fundamentos legales de la

investigacion.

1.1. Politica Pablica
Las politicas publicas son acciones ejecutadas por el gobierno y de interés
publico, que nacen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis
de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde
participa la ciudadania en la definicién de problemas y soluciones, con el objetivo de

concretar alguna transformacioén social.

En primer término, tomando en cuenta la definicion del politlogo J. Emilio
Graglia, podemos decir que las politicas publicas son: “proyectos y actividades que un
Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y una administracion publica a los

fines de satisfacer necesidades de una sociedad”. (Graglia, 2012)

Las politicas publicas en Ecuador tienen su fundamento en los principios del
Buen Vivir los mismos que se encuentran expuestos en el Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013. Se trata de un instrumento de politica creado teniendo en cuenta las
necesidades de desarrollo del pais y a partir de un minucioso analisis realizado con
los actores locales, en el cual se establecen medidas a corto y largo plazo. Para lograr
los objetivos que se propone, el Plan Nacional del Buen Vivir, necesitaba crear un
marco legal regulatorio acorde con las necesidades de desarrollo del pais, que
modifique la estructura econémico-politica del Estado y permita cambiar de un modelo
de desarrollo de Mercado Privado, al ya mencionado modelo de desarrollo endogeno,

para fortalecer la estructura productiva del pais.

Las acciones ejecutadas por el Estado Ecuatoriano adquieren forma de politica

publica al involucrar en la planificacion a la comunidad, la misma que requiere una
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respuesta integral, consistente y sostenible de su parte, para ser transformada en pro

del bienestar general en el marco constitucional y legal vigente.

Para tener un panorama mas claro y concreto se cita las siguientes acepciones

de politica publica:

Menciona que una politica publica, en términos muy generales, es “un programa
de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico”.
(lIves & Thoening, 1992)

Sefiala que una politica publica “es el conjunto de sucesivas iniciativas, y
acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que
buscan la resolucion de estas o llevarlas a niveles manejables” (Velasquez Vargas,
1999).

Existe siempre y cuando instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de
alcanzar objetivos estimados como deseables 0 necesarios, por medio de un proceso
destinado a cambiar un estado de cosas percibido como problemético. El analisis de las
politicas publicas consiste en examinar una serie de objetivos, de medios y de acciones
definidos por el Estado para transformar total o parcialmente la sociedad (Roth Deubel,
2002).

Politica publica es un proceso de mediacion social, en la medida en que el objeto de
cada politica publica es tomar a cargo los desajustes que pueden ocurrir entre un sector

y Otros, 0 aun, entre un sector y la sociedad global. (Muller, 2002)

A continuacidn, se cita en tres partes la definicién que propuse en el libro Disefio

de Politicas Publicas:

1. Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés
publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagnostico y
analisis de factibilidad:

En esta conceptualizacion propongo que las acciones de politica publica tengan dos
caracteristicas fundamentales:

1) buscar objetivos de interés o beneficio publico;y

2) ser resultado de un proceso de investigacion que implica el uso de un método
para asegurar que la decision tomada es la mejor alternativa posible para resolver un

determinado problema publico.
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En mi opinion, una accion de gobierno que no busca el interés publico o que no esta
sustentada en un proceso de diagndstico y andlisis, no es una politica publica,
simplemente es un acto de autoridad.

2. Parala atenciédn efectiva de problemas publicos especificos:

En la segunda parte, propongo que las politicas publicas sean tiros de precision
dirigidos a resolver las principales causas de la probleméatica que se pretende
solucionar, donde se haga el mejor uso posible de los recursos publicos.

3. En donde participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones:
En la tercera y ultima parte del enunciado, planteo que se incluyan las opiniones de
la ciudadania, especialmente las de los afectados por el problema publico en el disefio
de politica publica, ya que le otorga legitimidad a este proceso y permite que la
sociedad esté incluida y sea coparticipe en la solucion de los problemas publicos.
Con base en lo anterior, se puede concluir que las politicas publicas son acciones
gue permiten un mejor desempefio gubernamental, tanto al interior como al exterior
del aparato publico, a partir de cuatro supuestos: el interés publico, la racionalidad, la
efectividad y la inclusion. Tales premisas se logran a través del uso racional de los
recursos publicos, la focalizacion de la gestion gubernamental a problemas publicos
acotados y la incorporacién de la participacién ciudadana. (Franco Corzo, 2013)
Propésitos de la Politica Publica

La Politica Publica debe de tener una estructura que permita alcanzar su propdsito,
para lo cual se deben definir los siguientes aspectos:

Finalidad de la Politica Pablica

Para establecer la finalidad se debe plantear basicamente las siguientes preguntas:
¢Para qué? ¢ Cual es el fin? ¢ A qué se quiere contribuir? La circunstancia general a la
cual la politica quiere contribuir mediante el logro del objetivo que se defina.

Objetivo general de la Politica Publica

Es la directriz de la acciéon publica que se constituye en el eje de todo el ejercicio; se
define como el enunciado que orienta de manera global el disefio de una politica y
debe formularse en términos de cambios esperados en la situacion general de la
poblacién o grupo con quien se adelanta. La definicion del objetivo general permite
articular medios y fines para el logro de lo que se desea conseguir (Franco Corzo,
2013).

Objetivos especificos
Son enunciados derivados del objetivo general, que definen de manera precisa
lo que se pretende alcanzar para lograr una accién publica valida que pueda solucionar
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el problema identificado. Cada objetivo especifico debe definir en si mismo un

resultado esperado concreto.

Ciclo de la politica publica

Diagrama No. 1. Ciclo de la Politica Publica

ELABORACION DE LA AGENDA PUBLICA

Marco de referencia

Identificacion de la problematica,

potencialidad, valoracion factores criticos

FORMULACION

Seleccion de alternativas posibles

Plan de Accidn

ADOPCION DE LA DECISION

IMPLEMENTACION

EVALUACION

Fuente: (Colombia, Alcaldia de Bogota)

Para realizar la construccién de la Politica Publica al igual debe contener un
proceso, pero no necesariamente en este caso debe seguir un orden estricto y
sucesivo de etapas, sin embargo, siempre es necesario establecer un punto departida
gue permita tener un mejor enfoque, considerando que se debe adaptar a las diversas
necesidades de la comunidad.
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La participacion ciudadana en la gestion publica implica un proceso de
construccion social de las politicas publicas. Es un derecho, una responsabilidad y un
complemento de los mecanismos tradicionales de representacion politica (Portugal,
Xl Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracién Publica y Reforma del
Estado, 2009)

1.2. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s)
La Constitucién desarrolla el nuevo marco de organizacion, competencias y recursos de
los gobiernos auténomos descentralizados. ElI Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, aprobado el 20 de octubre de 2010,
desarrolla el respectivo marco constitucional, compila y sistematiza en un solo cuerpo
legal todas las leyes existentes: Régimen Municipal, Régimen Provincial y la ley de
Juntas Parroquiales, asi como las leyes de financiamiento de los gobiernos autébnomos
descentralizados. En las disposiciones derogatorias del COOTAD se eliminan todas las
normas existentes relativas al régimen seccional. Los elementos principales de la
Constitucién que sustentan juridicamente al COOTAD son:
Estado unitario y descentralizado: gobiernos auténomos descentralizados con
autonomia politica, administrativa y financiera. Competencias definidas por nivel de
gobierno, para evitar la duplicidad de esfuerzos, la competencia entre niveles de
gobierno y mejorar la calidad del gasto publico. Se determinan las facultades normativas
y reglamentarias en el ambito de sus competencias. Se establece los criterios de
distribucion de los recursos para asegurar un desarrollo interterritorial equitativo y
armonico.
Fin del “sistema de asignacion de competencias a la carta”. La Constitucion fija paquetes
minimos de competencias obligatorias por niveles de gobierno. Crea el Sistema
Nacional de Competencias a fin de que el traspaso de todas las competencias
descentralizadas tenga lugar de manera efectiva, ordenada y teniendo presentes las
capacidades operativas de cada gobierno autbnomo descentralizado. Establece la
posibilidad de intervencion transitoria del Consejo de Competencias en caso de
deficiente ejercicio de una competencia determinada.
Profundizacion y racionalizacion de la descentralizacion financiera. Se establece un
monto de transferencias definido para todos los niveles de gobierno. Se dispone que las
transferencias de recursos se hagan en funcién de las nuevas competencias que
progresivamente se asuman. Se define criterios especificos de distribucion a fin de
procurar una asignacion proporcional, solidaria y efectiva a cada uno de los territorios,

criterios como: tamafio y densidad de la poblacién, necesidades béasicas insatisfechas
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jerarquizadas, logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
cumplimiento de los planes de desarrollo.

Participacion ciudadana. Se regula la “Silla Vacia”, derecho de la ciudadania a participar
mediante un delegado en las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados,
cuando se traten asuntos de interés especifico para un sector. El participante en la “silla
vacia” intervendra con voz y voto. Igualmente, los Consejos Ciudadanos de
Planificacion, la iniciativa normativa en todos los niveles de gobierno, las instancias de
participacion social, la presentacion de propuestas. Se reconoce a las organizaciones

sociales como expresiones de la soberania popular. (Buendia, 2011).

Es importante tener una idea clara de como se enfoca la descentralizacion de los

Gobiernos Autbnomos en el Ecuador, o que se menciona a continuacion:

Descentralizacion que se consagra en el Ecuador

Las definiciones nos permiten entender el ordenamiento juridico, Constitucién, leyes,
facultan el traspaso de competencias administrativas, propias del gobierno central, a
entidades que cuentan con personalidad juridica propia, pudiendo ser éstas, por el
territorio, servicio y comerciales, propias del modelo ecuatoriano. Pero donde el
gobierno central se reserva el control de tutela.

La Descentralizacion de la Gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y
recursos financieros, materiales, tecnolégicos, desde el gobierno central hacia los
GAD.

De la disposicién legal invocada, la Descentralizacion viene a ser el traspaso definitivo
de competencias y recursos econdémicos del gobierno centrall7 en favor de entidades
menores del Estado, en este caso, las entidades territoriales o llamados GAD; por
supuesto, las competencias que puede transferirse del gobierno central a los GAD no
incluye aquellas que tienen tinte de soberania y que estan previstas dentro de los
sectores privativos consagrados en el Art. 110 COOTAD, como tampoco aquellos
competencias que guardan relaciéon con los Sectores Estratégicos establecidos en el
Art. 313 de la Constitucion y reiterados en el Art. 111 COOTAD; en este ultimo caso,
el Estado se reserva el derecho de administrarlos, regularlos, controlarlos, y
gestionarlas, teniendo siempre presente los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia. Vale aclarar eso si, que el Art. 111 del COOTAD,
aterriza en el gobierno central la exclusividad de la rectoria y modelo de gestion,
pudiendo la actividad administrativa ser concurrente con los GAD, pues como sabemos

para activar la regulacion, la misma debe tener su base en la ley.
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Hablamos por ende de una descentralizacion administrativa y mas concretamente, de
aqguellas atribuciones propias del gobierno central que la Constitucion de la Republica
no les asigna de manera exclusiva a los GAD, mismas que pueden ser solicitados por
los GAD previo el tramite de rigor a través del Consejo Nacional de Competencias -en
adelante CNC.

3.- Es necesario distinguir para el caso planteado en qué consisten los fines,
funciones, atribuciones, facultades y competencias de los GAD

Vale resaltar que la Constitucion de la Republica consagra una “garantia institucional”,
toda vez que el constituyente ha reconocido por mandato constitucional, la creacion y
competencias de los GAD, esta garantia institucional le impone limites al legislador
ordinario, concretamente para que no desconozca ni establezca limites por ley a la
institucionalidad de estas entidades autbnomas por él territorio.

Con esta breve explicacion, debemos expresar que la Constitucion de la Republica en
cuanto al ejercicio del gobierno descentralizado, no solo que lo consagra como
principio rectorl9 sino que en el Titulo V a través de cinco capitulos instituye por
primera vez la organizacién territorial del Estado como también de los GAD y los
regimenes especiales, entidades que les dota de autonomiay a futuro les faculta a que
puedan recibir nuevas competencias, a través del CNC; asimismo sustentado en los
principios de soberania popular y poder constituyente en la organizacién del poder del
Estado consagrado en la Constitucion de la Republica, se procede asignar
competencias con el caracter de exclusivas, tanto al Estado central, como también a
los GAD. Esta forma de organizar el territorio e institucionalizar los GAD y regimenes
especiales, nos lleva a sostener que el duefio de las competencias es él Estado, que
via la Norma suprema viabiliza y posibilita un gobierno descentralizado en lo
administrativo.

Expuesto asi la situacién y como estamos en este caso ante verdaderos gobiernos,
significa que los mismos a través de la ley, el legislador debe asegurar y garantizar sus
competencias, pero al mismo tiempo determinarse sus fines, funciones, atribuciones e
incluso sus facultades. Por tanto, para evitar errores y confusiones, respecto de la
capacidad de actuar y el manejo de las competencias por los GAD, debemos desde la
vertiente doctrinaria hacer referencia a las mismas y como es obvio enunciar los
articulos del COOTAD que asi lo enuncian y desarrollan.

3.1 Los fines:

Vienen a ser los objetivos primordiales que tienen a su cargo los GAD20, en definitiva,
son las tareas asignadas a estas entidades publicas que tienen personalidad juridica
propia a ser ejecutadas dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales. Fines

u objetivos que estan consagrados y regulados en el Art. 4 de la COOTAD.
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3.2 Las funciones:

Son el conjunto de actividades o sistemas de acciones que realizan los GAD,
encaminadas a logro de sus fines, constituye la parte que les corresponde ejecutar a
cada uno de los GAD dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales.

La normativa que consagra las funciones para los GAD es la siguiente: Gobiernos
Regionales, articulo 31. Gobiernos Distritales, articulo 84. Gobiernos Provinciales,
articulo 41. Gobiernos Cantonales, articulo 54. Gobiernos Parroquiales rurales, articulo
64, del COOTAD

3.3 Las atribuciones:

Son las tareas asignadas a los GAD en el COOTAD, orientadas a cumplir el bien
publico. Hablamos de 6rganos pluripersonales y unipersonales, donde existe una
esfera juridica y la persona o personas llamadas a ejercer las mismas. La normativa
gue consagra las atribuciones para los 6rganos del GAD, en el COOTAD, es la
siguiente.

Gobiernos Regionales, del Consejo Regional, articulo 34; de las o los consejeros
articulo 35; de la o él Gobernador, articulo 37.

Gobiernos Provinciales, del Consejo Provincial articulo 47; de las y los consejeros
articulo 48; de la él Prefecto, articulo 50.

Distritos Metropolitanos, -es un régimen especial-. Del Concejo Metropolitano,
articulo 87; de las o los concejales metropolitanos, articulo 88; de la o él Alcalde, Art.
90.

Gobiernos Cantonales o Municipales, Concejo Municipal, Art. 57; concejalas (e)
Art. 58; Alcalde Art. 60.

Gobiernos Parroquiales Rurales, Junta parroquial rural, Art. 67; Vocales, Art. 68;
presidente, Art. 70. Como se observa se tratan de o6rganos pluripersonales y
unipersonales, en el primer caso constituidos con mas de una persona fisica y en el
segundo por una sola persona fisica, llamados a ejercer la esfera juridica, para con
sus actos expresar la voluntad de sus vecinos que viven y son parte del espacio
territorial. En el caso de los gobiernos autbnomos regionales, provinciales, distritales y
cantonales, sus funciones son de legislacién y fiscalizacién, participacion ciudadana y
ejecutiva, ésta Ultima que lo tiene el 6rgano unipersonal —Gobernador, Prefecto,
Alcalde.

3.4 Competencias

Viene a constituir el &mbito, la esfera, o el campo dentro del cual un 6rgano de
autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones y facultades o como dice
el Art. 113 del COOTAD, son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un

sector. Se ejercen a través de facultades.
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En relacion con cada uno de los niveles de gobierno, las competencias exclusivas
estan previstas en la Constitucion de la Republica 'y el COOTAD22, en esta Ultima con
algunos matices o complementos, sin que el objeto varie. Como ya lo sefialé
anteriormente, las competencias que asumen los GAD son porque el Estado asi lo
prevé, bajo el modelo constitucional.

Sin embargo, la Constitucién en el Capitulo V no solo que distribuye las competencias
con el caracter de exclusivas tanto al Estado central como a los GAD, sino que
posibilita también la concurrencia en la gestion y prestacion de servicios publicos,
sefialando que la concurrencia también constituye una competencia, al respecto me
permito transcribir el Art. 260 que dice:

El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestiébn en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

En todo caso, considero que la norma invocada, como las demas normas que
consagran competencias exclusivas y concurrentes, deben ser consideradas y
tratadas en el texto integro de la Constitucion, él COOTAD vy otras nhormas con rango

de ley que guardan relacion con los GAD. (Yanes Moreno, 2013)

1.3. Ordenanza
En nuestro pais, se conoce como ordenanza municipal a toda normativa creada
y emitida por el Concejo Municipal de un Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD),
y que esta relacionada a temas de interés general para la poblacion, cuya aplicacion

y cumplimiento es de caracter obligatorio para los ciudadanos de un canton.

1.4. Participacion Ciudadana

Desde la perspectiva normativa, el término de participacion ciudadana puede
restringirse a aquellos casos que representan una respuesta, individual o colectiva, de
la sociedad a una convocatoria realizada por parte de las autoridades
gubernamentales en aquellos espacios institucionales que éstas designan o crean. O
como la plantea el doctor Jorge Balbis, la participacion ciudadana se entiende como
toda forma de accion colectiva que tiene por interlocutor a los Estados y que intenta —
con éxito o no- influir sobre las decisiones de la agenda publica. (Pozo, 2005)

La participacion es la capacidad para expresar decisiones que sean
reconocidas por el entorno social y que afectan a la vida propia y/o a la vida de la

comunidad en la que uno vive (Hart, 1993)).
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La participacion ciudadana es un concepto regularmente empleado para
designar un conjunto de procesos Yy practicas sociales de muy diversa indole, de aqui

el problema o riqueza de su caracter polisémico.

Problema porque la pluralidad de significados, en ciertos momentos, ha

conducido a un empleo analitico bastante ambiguo.

Riqueza, porque la multiplicidad de nociones mediante las que se ha enunciado
ha permitido acotar, cada vez con mayor precision, los actores, espacios y variables
involucradas, asi como las caracteristicas relativas a la definiciébn de este tipo de

procesos participativos.

En términos generales, la participacion nos remite a una forma de accion emprendida
deliberadamente por un individuo o conjunto de éstos. Es decir, es una accion racional
e intencional en busca de objetivos especificos, como pueden ser tomar parte en una
decision, involucrase en alguna discusion, integrarse, o simplemente beneficiarse de

la ejecucion y solucion de un problema especifico (Velasquez Vargas, 1999)

De acuerdo con esta definicion formal, aquello que llamamos participacion
ciudadana, en principio, no se distingue de otros tipos de participacion por el tipo de
actividades o acciones desplegadas por los individuos o colectividades involucradas.
Este tipo de participacion se acota como ciudadana porque €s un proceso 0 accion
que se define y orienta a través de una dimension, una légica y unos mecanismos
politico-sociales especificos. Entonces, la participacion ciudadana aun cuando no
pueda decirse que haya una concepcion univoca del vocablo nos remite al despliegue
de un conjunto de acciones (expresion, deliberacion, creacion de espacios de
organizacion, disposicion de recursos) mediante las cuales los ciudadanos se
involucran en la elaboracion, decisién y ejecucion de asuntos publicos que les afectan,
les competen o, simplemente, son de su interés. Entendida asi, de entrada, podria
afirmarse que ésta nos remite a un tipo de interaccion particular entre los individuos y
el Estado, a una relacion concreta entre el Estado y la sociedad, en la que se pone en

juego y se construye el caracter de lo publico.

En este sentido, la participacion ciudadana se distingue de la llamada participacion
comunitaria y de la social porque, aun cuando éstas también nos hablen de un tipo de
interaccion especial entre la sociedad y el Estado, los objetivos y fines de la accion que
caracterizan a estas Ultimas se ubican y agotan, fundamentalmente, en el plano social,

es decir, dentro de la comunidad, gremio o sector social en donde acontecen.
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Por el contrario, la participacion ciudadana es una accion colectiva que se despliega
y origina simultaneamente en el plano social y estatal. Esto es, no se trata de una
accion exclusiva de una organizacion social; tampoco es una accién dada al margen o
fuera de los contornos estatales, ni un ejercicio limitado por los contornos de la esfera
social o estatal que la origina. La participacién ciudadana es un tipo de accién colectiva
mediante la cual la ciudadania toma parte en la construccién, evaluacion, gestion y
desarrollo de los asuntos publicos, independientemente de las modalidades
(institucional autbnoma) por las que esta misma discurra.

Por ultimo, la participacion ciudadana se distingue de la participacion politica porque
el conjunto de actos y relaciones supuestas en el desarrollo de la primera no estan
enfocados (exclusiva, ni fundamentalmente) a influir en las decisiones y la estructura
de poder del sistema politico. Es decir, aun cuando con el despliegue de estas
practicas ciudadanas se busca incidir en la toma de decisiones que constituyen el
orden de la politica y de las politicas, se diferencian sustancialmente de las actividades
politicas porque el conjunto de acciones, desplegadas desde este &mbito ciudadano,
no pretende ser ni constituirse en poder politico, ni busca rivalizar con éste. Aun cuando
la participacion ciudadana pueda concebirse como un canal de comunicacién por el
gue discurren las decisiones que atafien a la competencia por el poder en un sistema
politico determinado (eleccién, sufragio); el alcance de dichas decisiones no esta
orientado a desplazar los érganos de caracter representativo, ni mucho menos

constituirse en algun tipo de autoridad politica (Espinoza, 2009).

La democracia romana oscilé siempre entre monarquias imperiales y republicas
parlamentarias. La democracia como sistema surgié en las ciudades-Estado de la
Antigua Grecia (entre el 1200 a. C. y el 146 a. C.). Era un sistema de organizacion
politica y social que daba igual voto a los varones griegos mayores de edad. Estos
ciudadanos debian participar en la toma de decisiones publicas mediante un sistema
de distintas asambleas. Debe notarse que de dicho sistema estaban excluidos las
mujeres, los extranjeros y obviamente los esclavos, pues ninguno era considerado

ciudadano.

La democracia fue heredada por la Republica Romana, que oscilé siempre
entre monarquias imperiales y republicas parlamentarias. Posteriormente, la
democracia resurgio en Occidente tras la caida del absolutismo y el Antiguo Régimen,
luego de la Revolucion Francesa y el fin de la sociedad feudal que habia reinado

durante el medioevo. Desde entonces, la democracia se ha extendido por la mayor
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parte de los paises. Hoy, la democracia liberal capitalista es la forma que suelen

adoptar los gobiernos democraticos.
Leyes relacionadas con la participacion ciudadanay control social

A partir de la Constitucion un conjunto de normativas juridicas se han
desarrollado para establecer y afianzar el proceso de participacion ciudadanay control
social en Ecuador, entre ellas podemos mencionar las siguientes:

e Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

e Cadigo de la Democracia. - Ley de Seguridad Publica.

e Ley Organica de Empresas Publicas.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana. UNIANDES EPISTEME: Revista de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Carrera Calderén, F. A. Vol. (2) Num. (1)

2015 Universidad Regional Autonoma de los Andes UNIANDES 56

e Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion.
e Cadigo de Planificacion y finanzas Publicas. - Ley del Deporte. — Reglamento

General de Veedurias.

La Funcién de Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacién

Ciudadanay Control Social

La base fundamental que permite ver la importancia de la participacion
ciudadana para el Estado Ecuatoriano es la creacion de la Funcién de Transparencia
y Control Social, la misma que no existia en constituciones anteriormente. Es asi como
el Estado ecuatoriano cuenta con cinco funciones: Funcion Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y la Funcion de Transparencia y Control Social. La Funcion de

Transparencia y Control Social, tiene como objetivos:

a) promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios
o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad,

b) fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcién, objetivos que

son cumplidos por las entidades que lo componen.
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La democracia frente a otras formas de gobierno

A Aristételes debemos la primera clasificacion de las formas de gobierno, en funcion
del numero de gobernantes. Asi, la monarquia se caracteriza por el gobierno de uno,
la aristocracia por el gobierno de pocos, y la republica por el gobierno de la mayoria;
por el contrario, degeneraciones suyas son: de la monarquia, la tirania; de la
aristocracia, la tirania; y de la republica, la democracia (en otras ocasiones habla de

demagogia), algo que no suele ser mencionado por los tratadistas politicos actuales:

De los gobiernos unipersonales solemos llamar monarquia al que vela por el bien
comun; al gobierno de pocos, pero de mas de uno, aristocracia (bien porque gobiernan
los mejores (aristoi) o bien porque lo hacen atendiendo a lo mejor (ariston) para la
ciudad y para los que forman su comunidad); y cuando la mayoria gobierna mirando
por el bien comun, recibe el nombre comun a todos los regimenes politicos: republica

(politeia)

Desviaciones de los citados son: la tirania, de la monarquia, la oligarquia, de la
aristocracia y la democracia, de la repuablica. La tirania, en efecto, es una monarquia
orientada al interés del monarca, la oligarquia, al de los ricos y la democracia, al interés

de los pobres. Pero ninguna de ellas presta atencién a lo que conviene a la comunidad

La propia clasificacion de Aristoteles, por su ambigledad, «dificilmente podria
interpretarse como una clasificacibn empirica: ¢ cuantos son «todos»? ¢cuantos son
«algunos»? ¢y acaso existe siquiera «uno» al margen del grupo del que forma parte?».
Es necesario interpretar «la clasificacién ternaria como derivada de la aplicacién de un
criterio légico y, mas concretamente, de la l6gica de clases, tal como fue tratada por
Aristételes, al exponer su doctrina del silogismo, en sus Primeros analiticos, son
cuantificadores, pero el primero de ellos expresa una conexion que no admite
excepciones, al contrario de «algunos». Ante esta ambigiedad, Gustavo Bueno
reformula la distincion aristotélica hablando de Monoarquias (monarquias o tiranias),
Paurarquias (aristocracias y oligarquias) y Poliarquias (democréticas o demagaogicas).
En la practica, esa ambigtiedad condujo a Aristételes a reconocer que las formas de
gobierno existentes son una mezcla no homogénea de las tres posibilidades logicas;
en contacto la forma politica con su materia correspondiente, se producen las
degeneraciones, la corrupcién propia del mundo de la physis. Asimismo, en la
clasificacion Aristoteles deja muy claro que las formas correctas de gobierno lo son
siempre en torno al bien comun, y degeneran cuando sélo salvaguardan los intereses
de una parte de la sociedad politica. Por eso Aristételes afirma que un régimen, pese

a corromperse y degenerar, puede seguir manteniéndose en el tiempo. Asi, Aristoteles
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sefalard como nucleo de la teoria politica (al menos cuando se refiere a la aristocracia)
en la eutaxia o capacidad de durar en el tiempo un régimen politico, el concepto de

eutaxia se generaliza a todo tipo de sociedades.

Por ejemplo, la democracia y la oligarquia, en tanto que regimenes degenerados, se
salvan el primero por el asentimiento del nimero de su poblacion y el segundo
mediante el buen orden: En general, las democracias encuentran su salvacién en lo
numeroso de su poblacion. El derecho del nUmero reemplaza entonces al derecho del
mérito. La oligarquia, por el contrario, no puede vivir y prosperar sino mediante el buen
orden (Gustavo Bueno, 2004)

“La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria”. (Ecuador Asamblea Nacional, 2009). A continuacion, se

detallan los mecanismos de democracia:

Diagrama No. 2 Mecanismos de Democracia

| mecanismos DE DEMOCRACIA |

)

COMUNITARIA
|
Es la participadén Facultad normativa de ;::::::‘.m
de los dudadanos para proponer, crear, de la sockedad
en las distintas reformar o derogar para defensa
fundiones normas juridicas ante de sus derechos
del Estado a cualquier drgano de y actividades
través del voto. competencia normativa, de servicio sockal
I I '
Ormganizaciones
Cludadanos electos para soclales, voluntariado,
cargos de representacion Iniciativa popular organizaciones
en las funciones del normativa, comunitarias, etc.; a
Estado: Ejecutiva, Referéndum, través de instancias
Legistativa, consulta popular, de participacion:
Judicial, Electoral Revocatoria del veedurias, audiencias,
y de Transparencia mandato. asambleas,

y Control Soclal cablidos populares,

observatorios, etc,

l*( 'cmmﬁmosalrdm }.il

Fuente: (Ecuador, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2011)

La Participacion Ciudadanay sus mecanismos
El Ecuador, sin embargo, con el propésito de promover una real participacion de los
ciudadanos en todo el ciclo de la politica publica, ha insertado en la Ley Organica de

Participacién Ciudadana un abanico de opciones de varios mecanismos de
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participacién que aseguren un legitimo involucramiento de los ciudadanos en la
gestion, promocion, planificacion, disefio y evaluacién de politicas publicas de caracter
nacional y local. La generacion de capacidades de la ciudadania conlleva, por un lado,
la promocion de un entorno propicio que asegure una participacion libre, activa e
informada; y, por otro lado, el fortalecimiento de las capacidades de la poblacién, en
particular de grupos tradicionalmente excluidos, marginados y discriminados, para que
esa participacion sea efectiva, incluyente y tenga una incidencia real en la toma de
decisiones. Adicionalmente, la generacion de capacidades promueve la cohesion vy el
cumplimiento de las responsabilidades de las personas, pueblos y comunidades, entre
si y hacia la naturaleza.

En lo que respecta al papel del Estado, dentro del logro de una real participacién, un
enfoque basado en derechos humanos contribuye al desarrollo de las capacidades de
funcionarios y autoridades para cumplir con las obligaciones del Estado de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos de todas las personas, sin
discriminacion, conforme lo establece la Constitucion y los Instrumentos
Internacionales.

En ese contexto, la planificacion sectorial debe establecer los objetivos, politicas,
lineamientos de politica, metas e indicadores, dentro de una determinada
temporalidad. Debe también tomar en cuenta la dimension anual y plurianual de la
planificacion, de modo que se propicie un orden de articulacién de la planificacion con
el ciclo presupuestario.

La participacion ciudadana tiene un efecto expansivo en todos los niveles del Estado.
Las instancias de participacidon son espacios conformados por: autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito
territorial de cada nivel de gobierno. La maxima autoridad de cada gobierno es el
responsable de la convocatoria y cuyos delegados seran designados prioritariamente
por las asambleas ciudadanas locales. Se deben de convocar, no menos de tres veces
al afio.

Para su implementacion se utilizan un conjunto articulado y continuo de: mecanismos,
procedimientos e instancias, que segun la norma del Ecuador, seran entre otros:
¢ Las audiencias publicas,

o Cabildos populares
¢ Silla vacia
¢ Veedurias
¢ Observatorios

¢ Consejos Consultivos
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¢ Consulta Previa y Ambiental

¢ Elaboracion de presupuestos participativos

¢ Rendicion de Cuentas

¢ Consejos de Planificacion

Estas se activan para la elaboracién de planes y politicas locales y sectoriales, definir
agendas de desarrollo, mejorar la inversién publica, elaborar presupuestos, establecer
rendicién de cuentas, responder al control social, generar procesos de comunicacion
entre Estado- sociedad y promover la formacién ciudadana. Algunas de ellas son de
caracter obligatorias para que las maximas autoridades de los GADS las implementen.
(Santana Alvarez, 2014)

1.5. Democracia Representativa
Democracia representativa es en la que el pueblo ejerce su soberania a través

de los érganos representativos que se eligen por votacion.

La democracia representativa La democracia representativa moderna nacio
porque la nueva clase capitalista necesitaba, por una parte, destruir el Estado feudal,
la monarquia absolutista que concentraba totalmente el poder para beneficio de los
intereses de la aristocracia, y, por otra parte, requeria conformar un nuevo tipo de
Estado, un Estado de derecho que desde el poder legislativo pudiera garantizar y
asegurar la propiedad privada capitalista, el libre mercado y, en general, las libertades

individuales.

Para controlar el poder legislativo, primer poder del Estado segun la nueva
concepcion, la burguesia establecié el nombramiento de representantes por parte de
una ciudadania todavia restringida, sobre una base electoral sumamente estrecha que
solo concedia derechos politicos a los grandes propietarios del género masculino. La
burguesia, por medio de este mecanismo, se convirtio no solo en la clase

econémicamente dominante sino en la clase politicamente gobernante.

Por tanto, la burguesia mas que demodcrata fue liberal, luché por una
democracia que representara Unicamente sus intereses econémicos, una democracia

directamente funcional a la acumulacion capitalista.
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1.6. Democracia Participativa
Es un sistema de organizacion politica que otorga a los ciudadanos capacidad
de intervencion e influencia en la toma de decisiones de carécter publico de forma mas

activa y directa (Significados.com, 2018).

En este sentido, podemos entender la democracia participativa como una
evolucion moderna de la democracia directa, donde los ciudadanos, tienen una
influencia y un peso especifico real en todas las decisiones de caracter publico. Es por
ello que la democracia participativa asume como uno de sus objetivos que el
ciudadano no limite su papel dentro del sistema democrético al ejercicio del sufragio,
como ocurre en la democracia representativa, sino que asuma un rol protagonico,
activo y propositivo dentro de la politica, tanto a nivel comunitario, como regional y

nacional.

El origen de la participacion ciudadana se circunscribe ineludiblemente a la
democracia, que desde la antigua Grecia entiende al ciudadano como poseedor de
virtudes civicas puestas a disposicion del bien comuan, donde su participacién en los
asuntos publicos, es una condicion fundamental para que la ciudad sea democrética,
advierte que, a la hora de definir la democracia, el sélo uso literal de la palabra no
ayuda a comprender la realidad, ni como se construyen y funcionan las democracias
posibles. A este enfoque, mas cercano a la filosofia politica, se le ha denominado como
prescriptivo, normativo o axiolégico, caracterizado por describir una construccion ideal

del autogobierno del pueblo (Contreras & Montecinos, 2019).

Por otro lado, existe una definicion descriptiva o sisteméatica de la democracia. Esta
muestra la relacion con las experiencias democraticas, es decir, una descripcion de las
caracteristicas que han dado forma a las democracias, configurando una aproximacion
a lo que es realmente. Realidades democraticas como régimen politico en el que los
ciudadanos desempefian un papel mas o menos gravitante en la toma de decisiones
gue les afectan en menor o mayor. A partir de esta diferenciacion, no se busca
establecer un juicio de valor sobre cual es la mejor forma de concebir la democracia,
sino méas bien ayuda a comprender que existen dos lentes para analizarla (Contreras
& Montecinos, 2019).

De acuerdo con (Espinoza, 2009), esta primera diferenciacion entre el enfoque
prescriptivo y descriptivo también puede aplicarse al concepto de participacion
ciudadana. Por ejemplo, en el enfoque prescriptivo la participacion ciudadana debiera
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cumplir un rol en la resolucion y transformacion de los conflictos politicos mediante la
creacion y apropiacion de espacios de discusion que permitan el debate racional, la
interaccion comunicativa y la incidencia en la toma de decisiones, cuya accion

fortalece las instituciones democraticas.

En tanto, que en el enfoque descriptivo se desestima su importancia en la
consolidacion de los regimenes democraticos, mas bien, la participacion se centra en
los mecanismos existentes que permiten que la sociedad participe y (Espinoza, 2009)
resalta que dichos mecanismos tienen un caracter instrumental para la autoridad, o
simplemente queda restringido a los procesos de eleccion delimitada por las propias
instituciones politicas, fundada en lo medular de la democracia representativa, donde
el demos no se autogobierna sino que elige representantes para que lo haga. La
distincién entre una democracia ideal y una democracia real permite entender que la
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos esta presente en ambos, pero
cumpliendo fines diferentes.

Analizar la participacion de los ciudadanos desde una linea de tiempo como
una mera comparacion entre tiempos modernos y antiguos, resulta infructuosa tanto
por el tamafio de las democracias como por la caracterizacion del ciudadano. En otras
palabras, entender —y aspirar a- una participacion ciudadana similar a la democracia
ateniense, sin desmerecer su aporte normativo, seria un velo oscuro que no permitiria
conectarse con una realidad inalterable. Por ello, resulta mucho mas pertinente
analizar las formas y mecanismos de participacion de los ciudadanos en el marco de
las democracias modernas, especificamente, desde los diversos enfoques en la teoria

de la democracia que postulan distintos modelos de esta.

La literatura reconoce que la expresion de los diferentes modelos de
democracia no es excluyente, mas bien representan un complemento. Pensar que la
democracia representativa y la democracia participativa, son autosuficientes por si
mismas, carece de viabilidad en la practica, incluso si se trata de un analisis teorico.
Es necesario precisar, que el complemento proviene de la democracia participativa,
deliberativa y radical, es decir, “no son autosuficientes ni excluyentes a la democracia
liberal” (Bafios, 2006).

Cada uno de estos modelos de democracia plantea sus diversas alternativas a raiz de

la critica al sistema de representacién democréatico. Mas alla de la caracterizacion de
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cada uno de estos modelos, que, por cierto, su diferenciaciéon puede tomar otras
clasificaciones, nomenclaturas o variedades segun el autor, interesa observar el rol
gue desempefa, los margenes de accion, o bien, los derechos que poseen los
ciudadanos para desenvolverse en los asuntos publicos, es decir, las formas de

participacién que encuentra en cada uno de estos enfoques.

Por ejemplo, para hablar de representacion y participacion en tiempos modernos, es
hablar de democracia y viceversa. Este modelo democracia liberal se caracteriza por
articular la voluntad popular mediante las instituciones politicas, principalmente la
representacion politica, mecanismos y limites (division de poderes del Estado), Estado

de derecho, libertades individuales y asociacionismo pluralista (Bafios, 2006).

Los origenes de la democracia representativa liberal se remontan al siglo XVIII,
donde Madison y los federalistas lo concebian como el mejor sistema para evitar la
tirania de la mayoria, separando a los ciudadanos de las decisiones publicas y
evitando que influyeran las facciones con motivaciones pasionales. Sin duda, existia
un rechazo hacia la democracia directa (antigua) y la solucién era separar a los
representantes de los representados, ya que estos Ultimos —en una sociedad

comerciante- no tienen tiempo para ocuparse de los asuntos publicos.

En este esquema, la vision elitista sefiala que la representacién estaba
reservada para “quienes poseen mayor sabiduria y virtud, a personas superiores y
diferentes a conciudadanos” (Contreras & Montecinos, 2019) En la democracia
representativa la participacion de los ciudadanos se restringe a las elecciones
periddicas de los representantes politicos que ofrecen diversos programas (Bafios,
2006).

Las principales criticas que se le hace a este modelo son en relacion con la falta de
efectividad de la representacién politica sobre las preferencias de los ciudadanos. En
este sentido, se pueden evidenciar problematicas como politicas publicas que no
responden a la realidad social de una comunidad, o que los representantes se abocan
a cumplir sus objetivos individuales, o actian en funcién de intereses econémicos de
corporaciones y/o de los partidos politicos que cargan con una evidente apatia y
desafeccion por parte de la ciudadania (Bafios, 2006). En este contexto, ademas de
los movimientos sociales que demandaban la apertura de la democracia en los afios

sesenta del siglo XX, surge la busqueda por mejorar y perfeccionar la democracia,
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mediante la ampliacién de la participacion de los ciudadanos en las decisiones de

gobierno, lo que se traduciria en mayores margenes de gobernabilidad (Casas, 2009).

A este impulso democratizador se le conoce como “democracia participativa” que
recoge fundamentos de la democracia antigua pero que su principal motivacién, a
pesar de criticarla, es complementar la democracia representativa. En este sentido,
Macpherson (1977) sostiene que la libertad y el desarrollo individual sélo pueden
alcanzarse plenamente con la participacion directa y continua de los ciudadanos, en la
regulaciéon de la sociedad y Estado. Pateman (1970), agrega que la democracia
participativa fomenta el desarrollo humano, intensifica un sentido de eficacia politica.
Asi mismo, reduce el sentido de enajenacion respecto a los problemas centrales, nutre
una preocupacion por los problemas colectivos y contribuye a la formacién de una
ciudadania activa y sabia, capaz de tomar un interés mas perspicaz por las cuestiones

de gobierno y de esta forma contrarrestar el poder de los gobernantes (Bafios, 2006).

Es en este modelo donde la participacion de los ciudadanos cobra una real
preponderancia, pero se enfrenta a diversos problemas como la ambigledad de su
concrecion, a la creciente presencia de desigualdades econémicas y sociales, a la
resistencia de los grupos de poder y su limitacién practica al nivel local. Los mismos
autores que describen las virtudes de la democracia participativa reconocen que su
implementacion presenta algunos obstaculos importantes, como las desigualdades de
clase, sexo y raza que influyen negativamente cuando se quiere afirmar que los
individuos son libres e iguales, y justamente en la carencia de recursos y
oportunidades la participacidén en la vida politica y social se vuelve sistematicamente

limitada.

Otro obstaculo tiene relacién con la interferencia que podria ocasionar la
participacion de los ciudadanos en el proceso de acumulacion de poder de una
economia corporativa (Contreras & Montecinos, 2019). Finalmente, un udltimo
problema tiene que ver con la limitacion de la participacion de los ciudadanos al &mbito
local, o en el &mbito de trabajo, siendo este modelo insuficiente en la politica nacional,

viéndose restringido a la eleccidon de representantes (Bafos, 2006).

Ante las criticas a la democracia participativa sobre su escasa posibilidad de
materializacién en el ambito nacional, aparece en los afos noventa la “democracia
deliberativa”, idea que recoge las aspiraciones de la democracia participativa y la

articula con el esquema institucional de la democracia liberal (Bafos, 2006). Si la
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participacion ciudadana imprimia legitimidad a las decisiones politicas —desde el
enfoque participativo- en el espacio local, aparecia la interrogante sobre la fuente de

legitimidad para las leyes y las decisiones politicas del Estado.

“‘En este debate, destacan los planteamientos de Habermas que, desde la
teoria de discurso, explica que la fuente de legitimidad esta en el proceso comunicativo
donde prime la racionalidad, equidad y honestidad en las negociaciones.” (Jurgen
Habermas, 1998)

Aqui confluye la pluralidad politica, el respeto al derecho y el reconocimiento a los
procedimientos institucionalizados de comunicacion entre los ciudadanos y el Estado,
por lo tanto, la participacion de los ciudadanos traducida en el actuar comunicativo,
debe ser ilimitado para lograr influir en la deliberacién politica (Contreras & Montecinos,
2019).

En este enfoque, el proceso de participacion y deliberacién excede los limites
normativos y de la estructura institucional heredada de la tradicion liberal, mas bien se
abre al espacio publico que no se grafica en una asamblea popular o una camara de
representantes politicos, sino que es un espacio abstracto donde confluyen actores
mediante discursos. En este espacio, la opinién publica ocupa un rol fundamental dado
gue una democracia deliberativa requiere de una ciudadania activa y critica, pero que
excluye la violencia como método de accién politica, las negociaciones falsas y la
primacia de los poderes sociales o facticos que en funcion de sus intereses

obstaculizan una comunicacién verdadera (Jurgen Habermas, 1998).

En una democracia deliberativa, lo que dialoga finalmente es el espacio publico y las
instituciones representativas. En la medida que las instituciones escuchen al espacio
publico y logren codificar sus mensajes, podria imprimir legitimidad a las decisiones
politicas que por legalidad les pertenecen. Este modelo encuentra criticas producto de
la exclusion de colectivos ciudadanos vulnerables y su l6gica consensual evade el

natural conflicto en la sociedad (Bafios, 2006).

De esta Ultima critica se desprende el ultimo modelo a analizar, conocido como
‘democracia radical’. Proveniente de la teoria critica, profundiza los
planteamientos de Habermas desde el pensamiento marxista, tomando
distancia 