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RESUMEN

El presente ensayo tiene como finalidad analizar la conciliacion en asuntos
relacionados con infracciones de transito y la diferencia que tiene con la mediacion
al momento de incumplimiento del acuerdo; puesto que la mediacion y la conciliacion
tienen valor de sentencia ejecutoriada; esto quiere decir que en caso de que no se
cumpla con lo acordado la persona afectada podria ir ante un juez y hacer ejecutar
ya sea su acta o su acuerdo, siguiendo el enfoque el juez o el fiscal no podrian

revocar el acuerdo de conciliacion.

Ademas, se analizar4d el Reglamento para la conciliacion en asuntos
relacionados con infracciones de transito publicado en el Registro Oficial N° 673 el
dia 20 de enero de 2016 y la Resolucion de la Corte Constitucional la cual fue emitida
el 23 de abril del 2019 sentencia N° 9-15CN/19. Con el fin de que en ningin momento

del proceso los derechos de la victima o del infractor sean vulnerados.

En el Ecuador existe una normativa que regula el transito, la misma que en
muchas ocasiones no cubre todas las necesidades para solucionar conflictos ya que
a diario ocurren varios accidentes, en este contexto se tiene como necesidad buscar
nuevos metodos alternos en donde se pueda solucionar los conflictos de una manera

justa y equitativa.

Los involucrados en muchas ocasiones no saben la manera que deben actuar
ya que piensan que van a ir detenidos o en muchas ocasiones no conocen sobre los
métodos alternativos de solucion de conflictos, los cuales son unos métodos mas

faciles y rapidos de realizar.

Palabras Clave: conciliacion, infracciones, conflictos, accidentes y métodos

alternativos.



ABSTRACT

The purpose of this essay is to analyze conciliation in matters related to
infractions and the difference it has with mediation at the time of breach of the
agreement; since mediation and conciliation have the value of a final judgment; This
means that in the event that the agreement is not fulfilled, the affected person could
go before a judge and have either his act or his agreement executed, following the
approach the judge or the prosecutor could not revokethe conciliation agreement.

In addition, the Regulation for conciliation in matters related to traffic offenses
published in Official Gazette No. 673 on January 20, 2016 and the Resolution of the
Constitutional Court, which was issued on April 23, 2019, judgment No. 9-15CN / 19.
In order that at no point in the process the rights ofthe victim or the offender are
violated.

In Ecuador there is a regulation that regulates traffic, the same that in many
occasions does not cover all the needs to solve conflicts since several accidentsoccur
daily, in this context it is necessary to look for new alternative methods where it can

be solved conflicts in a fair and equitable manner.

Those involved often do not know how to act since they think they are goingto
be detained or on many occasions they do not know about alternative methods of

conflict resolution, which are easier and faster to carry out.

Keywords: conciliation, infractions, conflicts, accidents and alternative Methods.



INTRODUCCION

El presente ensayo tiene como finalidad analizar la conciliacion en asuntos
relacionados con infracciones de transito y la diferencia que tiene con la mediacion
al momento de incumplimiento del acuerdo; puesto que la mediacion y la conciliacién
tienen valor de sentencia ejecutoriada; esto quieredecir que en caso de que no se
cumpla con lo acordado la persona afectada podria ir ante un juez y hacer ejecutar
ya sea su acta o su acuerdo, siguiendo el enfoque el juez o el fiscal no podrian

revocar el acuerdo de conciliacion.

Un accidente de transito es un suceso, el cual ocurre cuando un vehiculo
colisiona con otro elemento, persona o vehiculo que se encuentra en la via. Estos
accidentes en muchas ocasiones provocan dafios materiales en los vehiculos
involucrados en la colisidon, o también causan dafios humanos comoson las lesiones

de diferentes gravedades o hasta la muerte de la persona.

Cuando ocurre un accidente de transito empieza un proceso legal o un juicio,
el mismo que no es mas que una controversia juridica en el que varias partes estan
sometidas ante un juez. Es un conflicto de intereses hablando enmateria de transito
ya que quiere decir que en un juicio se tomara en cuenta los derechos e intereses

que estan contrapuestos.

El juicio constituye contenido material y de fondo el mismo que se tendra que
solucionar bajo los procedimientos y sanciones que el Cédigo Orgéanico Integral
Penal contiene; con esto el codigo antes mencionado ofrece una alternativa no muy
conocida por la sociedad con esta alternativa se busca la celeridad en un juicio

normal que puede ser tedioso y largo.

En materia de transito se ha podido utilizar los métodos alternativos de
solucion de conflictos esto evidenciado desde el Codigo de Procedimiento Penal, el
mismo que fue derogado. A este método se lo conocia como acuerdoreparatorio, al
momento que entra en vigencia el Cédigo Organico Integral Penal a este método se

lo conoce como conciliacion.

La conciliacion es un acuerdo de voluntades donde se desea reparar el dafio
causado sin que se cumplan todas las etapas de un juicio y si la conciliacion llega a

un término positivo pues la accion penal se extingue.



Los accidentes de transito son impredecibles ya que en algunas ocasionesel
conductor del vehiculo no tiene toda la culpa ya que puede existir falta de
sefalizacion, falta de iluminacion, incorrecta construccion de la via o falla mecanica;
pero también puede ser por no respetar las sefiales de transito, conducir en estado
de ebriedad o efectos de sustancias estupefacientes, utilizar el celular mientras
conduce, exceso de velocidad entre otras.

En los accidentes de transito no se puede evidenciar el dolo ya que la persona
no conduce el vehiculo queriendo causar dafio a otras personas, perosi existe culpa
ya sea por conducir en estado etilico, conducir con exceso de velocidad, utilizar el

celular mientras se conduce entre otros.

Los accidentes de transito en Ecuador son un tema que se escucha con
frecuencia, casi todos los dias ocurren siniestros de este tipo, ya sea por la
irresponsabilidad o por falta de educacion vial, ocasionando un conflicto entre la

victima y la persona infractora.

Cuando se habla de justicia restaurativa una de las principales herramientas
gue se tiene es la mediacion y la conciliacion, métodos alternativos que no son
nuevos, porque son modelos de justicia antigua, sus raices vienen desde las XlI
tablas (Intriago Mejia, 2018); lamentablemente se han ido perdiendo con laaparicion

y organizacion de los estados.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador la mediacién, la conciliaciony
el arbitraje estan reconocidos como métodos alternativos de solucion de conflictos
(Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008) ya que es una manera mas rapiday eficaz
de resolver conflictos, dando a estos acuerdos valor de sentencia ejecutoriada
pudiendo asi, en caso de que el acuerdo no sea respetado poder llevar directamente

a la ejecucién de la sentencia.

Pero existe una diferencia entre el término mediacion y el término conciliacién
ya que la mediacion tiene diferente efecto juridico que la conciliacion, analizando la
mediacién se puede llegar a que la misma en caso de incumplimiento se la puede
hacer ejecutar mientras tanto que la conciliacionno se la puede ejecutar ya que en
caso de incumplimiento el juez puede revocar la conciliacion y empezar el proceso

nuevamente.
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La mediacién y la conciliacion constituyen un método de justicia que buscala
restauracion ya que lo mas importante es la reparacion del dafio causado. Los
meétodos alternativos de solucion de conflictos se conciben como un proceso en el
cual se hace mas facil la confrontacion entre la victima y la persona causante del
conflicto, todo esto intervenido ya sea por un mediadoro un facilitador el cual les
concedera la palabra para expresar emociones, opiniones y versiones de cémo y
cuando empez6 el conflicto por el cual estanacudiendo y en el que ambas partes

podran decidir la manera de solucionar el conflicto de la mejor manera.

Se tiene que tomar en consideracion que la mediacién y la conciliacion
ofrecen la posibilidad que el dafio causado a la victima sea reparado ya sea enuna
indemnizacién patrimonial pero sin dejar de lado los sentimientos uopiniones que la
victima pueda tener al momento, por tal motivo se cuenta conuna persona neutral la
cual facilite el proceso para poder llegar un acuerdo el cual satisfaga a las dos partes

y con esto hacer sentir a la victima que su dafosi fue restaurado.

Sin ninguna duda podria decirse que la mediacion y la conciliacion como
métodos alternativos de solucion de conflictos han sido métodos Utiles y
positivos, en donde se beneficia tanto las partes inmersas en el conflicto como
también la sociedad en donde se genero el problema y el cual ha sido superadode la

mejor manera.

En la actualidad los juzgados y tribunales se encuentran casi congestionados,
en muchas ocasiones el sistema de justicia es ineficaz dandocomo resultado la
insatisfaccion de la sociedad, ademas, de que muchas personas no conocen estos

métodos alternativos de solucion de conflictos.

Los meétodos alternativos de solucion de conflictos deberian ser mas
impulsados porque son una manera mas eficaz para resolver cualquier asunto
transigible, con esto se colabora con el descongestionamiento de la justicia, al
momento de existir un acuerdo voluntario entre las partes con el fin de reparardafios
nos apegamos a la colaboracién para crear una cultura de paz el cual seria ambiente

libre de conflictos.

Los conflictos o accidentes de transito pueden ser menos si se pone mayor

énfasis en la educacion vial, con esto concientizar al ciudadano sobre la importancia
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de respetar las leyes, entender cada uno de los riesgos que correnal momento de
hacer caso omiso a las leyes o sefales de transito de igual manera conocer las
sanciones que puede tener al momento de conducir un vehiculo en malas
condiciones, si no tiene los documentos habilitantes o si conduce bajo los efectos de
alcohol o drogas.

La conciliacion como medida restaurativa es un tramite alternativo dejusticia,
siendo la oportunidad que tienen las partes involucradas en algun conflicto de
enfrentarse personalmente, donde se va a exponer sus puntos devista y como se
podria solucionar el conflicto, el facilitador o conciliador les vaa llamar a una
audiencia en la que las partes van a dialogar y ser escuchadasdando una solucion

practica y justa.

La via instrumental de “la Restorative Justice es la confrontacion cara a cara
como una via directa donde la victima tiene su participacion importante.” (Center for

Justice and Reconciliation- A program of Prison Fellouship International, 2019)

Lo mas importante de estas audiencias es que son totalmente libres, las
partes se van a encontrar a conciliar de una manera voluntaria y sin ninguna coaccion
ya que si existiera alguna coaccion se perderia el sentido o la esenciade la conciliacion

todo esto bajo un ambiente seguro y confidencial.

La conciliaciéon se llevara a cabo con un tercero especializado el mismo que
ayudara a entender las diferentes posturas de la victima y de la persona infractora.
La conciliacion como método alternativo de solucion de conflictos tiene como
relevancia llegar a un acuerdo para vivir en un entorno social de paz. Se debe educar
a la sociedad para que consideren mantener sus conflictos mediante métodos

alternativos.

Se debe de hacer énfasis en que para evitar largos procesos de justicia se
puede optar por alternativas que solucionen los conflictos sin vulnerar los derechos
de la victima ni del infractor; en la conciliacion una parte muy importante es la
comunicacion entre las partes ya que el facilitador solo estardahi para controlar el
orden de la palabra mas no para aportar opciones que pueda beneficiar a uno mas

que al otro.
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La mediacion y la conciliacion se maneja bajo principios los cuales no pueden
ser vulnerados en ninglin momento, en caso de que esto suceda las partes deben
rehusarse a llegar a un acuerdo ya que sus derechos han sido vulnerados; en caso
de que las partes lleguen a un acuerdo y después el infractor no cumple con lo
acordado el fiscal o el juez pueden revocar el acuerdo de conciliacion pero como se
indic6 anteriormente ese es el problemaya que en teoria el acuerdo de conciliacion

tiene valor de sentencia ejecutoriada.

La conciliacion en infracciones de transito se encuentra sujeta a varias
condiciones ya que los delitos susceptibles a conciliacion pueden encontrarseo
darse mediante procedimiento directo ya que puede estar dentro del tiempo

estipulado para ser considerado delito flagrante.

Esto quiere decir que si se inicia el procedimiento directo la etapa de
instruccion fiscal se daria en 10 dias periodo en el cual las partes pueden llegar auna
conciliacién, en caso de que esto suceda el fiscal debe emitir una solicitud en la que
la audiencia de procedimiento directo se convierta en audiencia de conciliacion con

la cual se pondria fin al proceso.

Se debe tomar en cuenta que si ya se abrié un proceso la intencion de llegara
un acuerdo de conciliaciéon debe presentarse antes de que termine lainstruccion

fiscal esto de acuerdo al articulo 663 del Codigo Orgéanico Integral Penal.
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DESARROLLO

La conciliacion deriva del vocablo latino “conciliare”, segun el Diccionario dela
Real Academia Espafiola significa “componer, ajustar los animos de quienes estaban

opuestos entre si” (Real Academia Espafiola,, s.f.)

La conciliacién aparece en la ley de las Xll tablas con el objetivo de buscar
alternativas asi evitando el castigo, fue creada por los romanos, para obligar a las
partes que se respete lo convenido, en Grecia la conciliacion consistia en convencer
a ambas partes para que resuelvan sus conflictos de forma justa y equitativa. (Intriago
Mejia, 2018)

En Francia se aplicaba el Codigo de Procedimiento Civil el cual convenia a la
conciliaciéon como un procedimiento obligatorio mientras que en Esparfia en su Carta
Magna del siglo XIX fue cuando la implementaron, en la antigua China lo primero que
se hacia como método alternativo era la mediacion para obtenerla convivencia
pacifica entre los habitantes, en Japdén la mediacion estaba a cargo de un lider que
su unica funcion era intervenir para que los conflictos se solucione, en Africa la
conciliacién no estaba normada pero si se la realizabay estaba a cargo de un lider el
cual ayudaba a resolver los conflictos tomandoel puesto de cabeza de familia y en
Estados Unidos se le tom6 a la conciliacion como una manera de

descongestionamiento de los tribunales. (Pérez, 2019)

En la conciliacion las partes recurren a un tercero neutral, quien interviene facilitando
la comunicacién entre los participantes en el conflicto y proponiendo recomendaciones
0 sugerencias que las ayuden a lograr una solucién que ponga fin al mismo total o
parcialmente (Espinoza, 2010, pag. 23)
La conciliacion tiene como objetivo final la solucion de los conflictos, el acuerdo se lo
realiza de manera justa para que en ningin momento perjudique a ninguna de las

partes, al contrario que el conflicto se resuelva total oparcialmente.

Las caracteristicas mas importantes de la conciliacion son:

e Posibilidad de obtener soluciones a sus conflictos extrajudicialmente.
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e Se reduce el costo y el tiempo en relacion al proceso judicial.

e Tiene mayor incremento en la calidad del acuerdo ya que las partes
pudieron decidir la manera mas justa de arreglar el conflicto.
e Los métodos alternativos de solucion de conflictos proponen una culturade

paz.

La conciliacion tiene condiciones para que sea eficiente y son las siguientes:

e Debe existir un interés comun.
e La conciliacion debe ser sobre materia transigible.
e Debe existir interés de las partes para acogerse a la conciliacion.

e La participacion de las partes debe ser libre y voluntaria.

El Cbdigo Organico Integral Penal indica: “Son infracciones de transito las
acciones u omisiones culposas producidasen el ambito del transporte y seguridad

vial” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

Las infracciones de transito mayormente se dan por el incumplimiento de la
ley, en la circulacion de los individuos en la via ya se como conductores, peatones,
ciclistas y motociclistas; las infracciones de transito pueden ser de diferente indole,

las mas graves pueden causar la muerte de la persona infractora o de terceros.

En materia de transito se ha dado la preferencia a las partes afectadas para
gue puedan acceder a la conciliacion con el fin de que funcione como justicia
reparativa haciendo que la victima sea reparada por el dafio que el infractor causo,
ademas de ayudar al sistema judicial ya que se permite que exista un

descongestionamiento.

La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial tiene
como objetivo bajar el indice de infracciones, pero esto no ha sido cumplido a
cabalidad, ya que no se esta educando correctamente a los conductores y no estan

respetando la normativa. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Las infracciones de todo tipo no solo las que ocasionan un accidente de

transito siguen en aumento, por lo que es necesario que se busque una rapida
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solucién para que los conductores tomen conciencia sobre el dafio social que causan

al irrespetar las sefales de transito.

Se debe empezar a difundir con mayor fuerza el deber objetivo de cuidado
gue debe tener todas las personas para que exista un descenso en accidentesde
transito; ademas la sociedad debe entender que no es posible que se irrespete las
normas establecidas.

El Estado reconoce en su normativa el derecho de utilizar la mediacion, el
arbitraje o la conciliacion para tratar asuntos transigibles, pero también reconoce que
como objetivo tienen la prevencién y la reduccion de los accidentes de transito, para
gue se pueda evidenciar un verdadero descenso en accidentes se requiere el

cumplimiento de las normas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como Meétodos
Alternativos de Solucion de Conflictos a la conciliacion y manifiesta que estos
procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su

naturaleza se pueda transigir. (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)

Los jueces de paz utilizardn mecanismos de conciliacién, diadlogo, acuerdo
para adoptar sus resoluciones para asi respetar y garantizar los derechos

reconocidos en la Constitucion.

El Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial en el articulo 17 indica “El arbitraje,
la mediacion y otros medios alternativos de solucion de conflictos establecidos por la
ley, constituyen una forma de este servicio publico”. (Ecuador, Asamblea Nacional ,
2009).

El Codigo Orgéanico Integral Penal indica en su articulo 663 lo siguiente “La
conciliaciéon podra presentarse hasta antes de la conclusiéon de la etapa de

instruccion fiscal” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).



confidencialidad,
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La conciliacion se regira por los principios de voluntariedad de las partes,

flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad vy

honestidad los mismos que seran expuestos a continuacion.

Principio

Voluntariedad

Confidencialidad

Flexibilidad

Definicion
La mediacion tiene caracter voluntario, es
decir, que las partes tienen la libertad de
decidir si inician un procedimiento, una vez
convocados, los acuerdos a los que se lleguen
seran voluntarios. (Neuman, 2005, pag. 35)

Se refiere al hecho de que toda la informacion
recibida de las partes se mantendra en
reserva  dentro de las instituciones
encargadas del procedimiento de
mediacion oconciliacién. Cualquier excepcion
a la misma debe aclararse obligatoriamente
con las partes o antes de que se acepten
participar en la mediacién o conciliacién oal
inicio de una audiencia de mediacion. “El
mediador no puede revelar ningun hecho a
terceros este principio también opera frente a
la contraparte por tanto el mediador no puede
relatar a la otra parte lo que le ha sido revelado

en la sesion privada” (Neuman, 2005, pag. 45)

La mediacién es un proceso claro, ya que es
un procedimiento reducido a lasnecesidades
fundamentales de las partes, ademas, las
partes tienen que tenervoluntad de ceder.
(Séchica, 1990, pag. 22).

Esta caracteristica le permite adecuarse a

las circunstancias y a las personas, asi,se



Neutralidad

Imparcialidad
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adapta a todo tipo de conflictos que segeneran
entre toda clase de personas, lo que le dota ser

un procedimiento especial,agil y oportuno.

“El mediador actuara con absoluta neutralidad
ante las dos partes, no puedeinclinarse ni por
uno ni por otro, el mediador debe mostrar un
comportamiento sereno, justo sin mostrar
favoritismo.” (Echanique Cueva, 2012, pag.
12).

Segun lo expuesto por Cueva la
definiciondel mediador como un tercero ajeno
al conflicto implica no solamente una
“ajenidad”, sino también el mantenimientode
dicha posicion durante el procedimiento. Ser
neutral significa no haber tomado parte por la

causa de ninguno de los involucrados.

“El mediador imparcial es aquel que persigue
con objetividad y con fundamento en la verdad
de los hechos, manteniendo una distancia con
las partescon el fin de evitar favoritismo, las
partes deben ser tratadas por igual, no ser

discriminadas” (Blum Carcelén, 2012, pag. 18)
El mediador no debe y no puede inclinarsea
favor de ninguna de las personas que

intervengan en la mediacion.



Equidad

Legalidad
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“Constituye la legitima aplicacion delderecho y
aspiracion de la justicia esto quiere decir que
los mediadores tienen la obligacion de emplear
la justicia enabsoluta igualdad; anteponiendo
el bien mayor en la solucion de conflictos.”

(Echanique Cueva, 2012, pag. 38).

La equidad se constituye respetando las
posiciones de las dos contendores y dando a
cada cual lo que le corresponde, asegurando
la conformidad y bienestar de las partes en
litigio, actuando con absoluta ecuanimidady
justicia, por la equidad se dice que se
anteponen el bien mayor o el mal menor en la
solucion de un conflicto, por ende loque se
busca es satisfacer los intereses de las partes,
para cuyo efecto deben deponer ciertas
actitudes 'y  pretensiones  habiéndose

concesiones mutuas en beneficio propio.

“Todas las decisiones deben ser comunicadas
a las partes interesadas lo antes posibles, por
escrito o por otra formaapropiada, exponiendo
los motivos que lafundamenta.” (Vilalta, 2015,
pag. 23).

Analizando lo expuesto se garantiza la
seguridad juridica, evita la arbitrariedad y
procura el respeto de los derechos
fundamentales, el orden publico y elinterés

general.
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* Honestidad * La honestidad en el mediador es necesaria
para fortalecer la confianza de las partes, el
mediador debe comportarsede manera en la
que nadie pueda entender que se esta
aprovechando de manera ilegitima o incorrecta
de laspartes. (Vargas Viancos, 2015, pag. 67).

+ El mediador debe excusarse de participaren
una mediacion o dar por terminada la misma
si, a su juicio, cree que tal accion seria a favor

de los intereses de los mediados.

+ Oportunidad + Las partes podran conciliar en cualquier
estado del proceso. Si con ocasion del
cumplimiento de la sentencia surgen
diferencias entre las partes, también podran
conciliar. (Vilalta, 2015, pag. 36)

Tabla 1: Principios

Fuente: (Neuman, 2005); (Sachica, 1990); (Blum Carcelén, 2012); (Vilalta, 2015) y (Vargas Viancos, 2015).

Elaborado por: Carla Sofia Flor Bonifaz.

En todo proceso existen diferentes requisitos o principios en los cuales se
basan los mismos, no siendo el tema de mediacién o conciliacién extrajudicialla
excepcion, es por ello importante mencionar que el sistema de conciliacion para dar

solucion a las controversias sus acciones en los principios antes mencionados.

La Ley Organica de Transporte Transito y Seguridad Vial es la que controla
todo lo relacionado con el transporte terrestre de transito y seguridad vial,
interviniendo asi la manera en la que se debe aplicar, los requerimientos y las

sanciones las cuales estan realizadas bajo la equidad.
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Con el objetivo de preservar el orden vial y el bienestar de toda la sociedad.
(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

La conciliacién es una manera directa de solucionar conflictos que puedan
surgir entre las personas, la definicion corresponde a las partes ya que existe una
participacion de un tercero que debe ser experto e imparcial el cual va a propiciar un
espacio de comunicacion entre las partes para que puedan lograrun acuerdo

amistoso el cual nace de la voluntad de las partes.

La conciliacion se considera una alternativa idénea en la cual la ciudadania
pueda tener una mejor forma de resolver los conflictos y no solo la via judicialo
mucho menos la via violenta. La conciliacion como cultura de paz va encaminada a
realizar arreglos entre las partes de forma voluntaria para convertirse como ya se ha
dicho anteriormente en una justicia reparativa, y ha demostrado que ayuda al

descongestionamiento y reduciendo la carga procesal.

Los accidentes de transito son un problema global que con lleva
repercusiones economicas, sociales y de salud. La Organizacion Mundial de la Salud
indica que “losaccidentes de transito han provocado por lo menos 1.25 millones de
muertes al afio en el mundo; dando como resultado que sea una de las primeras

causas de defuncidnde los jovenes. (Organizacion Mundial de la Salud).

Cada dia alrededor de 3500 personas fallecen en las carreteras, decenas de
millones de personas sufren heridas o discapacidades cada ano; “La OMS colabora
con asociados gubernamentales y no gubernamentales en todo el mundo y
promover las buenas practicas como el uso de cinturén o caso, no beber y conducir,

y evitar los excesos de velocidad” (Organizacién Mundial de la Salud)

En el Ecuador los accidentes de transito con resultado mortal han tenido una
creciente en la Ultima década, en el Distrito Metropolitano de Quitobasandose en los
datos otorgados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) entre los
afios 2010 y 2018 los accidentes de transito han sidola primera causa de muerte.

(Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)
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En la actualidad existe cada vez mas vehiculos en el Ecuador, con esto nose
debe justificar que aumente los accidentes de transito; Un 80% de los accidentes de
trdnsito son causados por los conductores y peatones ya sea por la impericia,
inobservancia de las sefiales de transito o la imprudencia y mas no por fallas

mecénicas o por desastres de la naturaleza.

“La siniestralidad en el transito alcanza ribetes dramaticos durante todo el afio,
pero afloran de manera mediatica cuando hay casos con muchas victimas” (Zapata,
2018). En muchas ocasiones la autoridad competente aplica normas fuertes para

detener la siniestralidad, pero la solucién definitiva esta en la educacion.

Hay organizaciones que indican que existe un promedio de 13 muertes diarias
por accidentes de transito, el presidente de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno
admiti6 que hay una muerte cada cuatro horas es decir seis muertes diarias.

(Ecuador, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2017).

Con estos datos se crea cierta desinformacion ya que no se conoce la cifra
exacta o la que mas se acerque a la verdad. Con estos datos el gobierno ha creado

un slogan denominado las 3 “C”, las cuales son:

e Capacitacion
e Concienciacion

e Control (Ecuador, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2017)

La misma que tiene que ser impulsada por el estado con el objetivo de reducir
cifras y salvaguardar la vida de conductores y peatones los mismos quevan desde

nifios hasta adultos mayores.

El 16 de agosto del 2017 se firmd un pacto el cual fue denominado “Pacto
Nacional por la Seguridad Vial en el Ecuador” en el cual se promueve una cultura de
seguridad vial; El ex -ministro de transporte y obras publicas Paul Granda indico

‘debemos reducir la tasa de mortalidad en el Ecuador, ya que todos somos
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corresponsables del Pacto Nacional por la Seguridad Vial” (Ecuador, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, 2017)

En la presentacion realizada por el ex ministro Paul Granda se enfoc6 en
reiterar que se esta trabajando en los cinco pilares mas importantes de la Seguridad
Vial las cuales son:

e Institucionalidad

Vias de transito

e Vehiculos
e Usuarios mas seguros

e Respuestas mas eficaces a los siniestros de transito.

El Pacto Nacional por la Seguridad Vial se constituy6 con la participacionde
Instituciones estatales como privadas las mismas que son:

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Ministerio del Interior

e Ministerio de Salud Publica

e Ministerio de Educacion

e Agencia Nacional de Transito
e Policia Nacional

e Ecu9ll

e Comision de Transito del Ecuador

e Servicio Publico para pago de accidentes de transito
e Consejo de la Judicatura

e GAD’'s

e Federaciones de transporte

Fundaciones sin fines de lucro:

e Centro de Apoyo a Victimas de Accidentes de Transito. (Cavat)



e Corazones en el Cielo

o COVIAL

e Justicia Vial
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(Ecuador, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2017)

En estado constantemente estd tomando medidas drésticas para asi reducir

cifras de accidentes de transito, la solucion definitiva dada por el estado es quelos

conductores y peatones cambien sus habitos, pero esto es mas dificil de loque se

cree.

Cantidad de accidentes ocurridos los ultimos afos en Pichincha.

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

SINIESTROS DE TRANSITO, LESIONADOS Y FALLECIDOS EN

SITIO EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA

5.179
5.502
5.594
5.396
3.964
5.531
15.099
15.754
10.777
9.361
7.599
4.977
2.582

Tabla 2: Siniestros de transito, lesionados y fallecidos en sitio en la Provinciade Pichincha

Fuente: (Ecuador, Agencia Nacional de Transito, 2020)

Elaborado por: Carla Sofia Flor Bonifaz.
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Las causas mas importantes de los accidentes de transito son las siguientes:
Conducir bajo los efectos del alcohol, sustancias estupefacientes.
Conducir un vehiculo excediendo los limites de velocidad.

No mantener la distancia prudencial entre vehiculos.

Conducir distraido ya sea por el celular, pantallas de video o cualquier
otro tipo o elemento distractor.

Cambiarse de carril de una manera abrupta o sin poner sefializacion.
No respetar las sefiales de transito como el pare, ceda el paso,
semaforo en rojo entre otras.

Irrespetar la preferencia de paso de un vehiculo.

Irrespetar la preferencia de paso de una persona.

Tabla 3: Causas mas Importantes de los accidentes de transito.
Fuente: (Ecuador, Agencia Nacional de Transito, 2020).

Elaborado por: Carla Sofia Flor Bonifaz.

En algunos accidentes los dafios causados no son tan graves y llegan a un
acuerdo momentos después de haber ocurrido el acontecimiento hasta sin la
intervencion de la autoridad competente; en otros casos si es necesaria la
intervencion de la autoridad y en esos casos ellos les indican si pueden llegar a un
acuerdo en caso de ser asi el problema queda resuelto y en caso de que no puedan

llegar a un acuerdo se levanta un acta del accidente ocasionado.

El accidente se puede solucionar por dos vias: una de ellas y la mas rapida
es por conciliacion y la otra en juicio penal; en el presente ensayo se hablara sobre
la conciliacién. “La conciliacion es un procedimiento alternativo que tiende a resolver
conflictos, mediante un acuerdo entre las dos partes” (Espasa, Diccionario Juridico,
2006, pag. 356).

Los asuntos litigiosos que se suscitan en la rama social del derecho tienen la
posibilidad de solucionarse por medio de una concreta negociacion entre las partes

0 con la mediacién de terceros.



25

De los tres medios de solucion extrajudicial que han quedado designados, es
en el de conciliacion, en el cual el tercero o terceros poseen una menor participacion,
debido a que su exclusiva tarea se apoya en estar presentes para conservar el orden
en las discusiones y tratar de aproximar las posturas de las partes sugiriéndoles, si

es necesario, resoluciones equitativas, para que logren cerrar el acto con avenencia.

La ley indica que si existiera inconformidades o incumplimiento del acuerdo
de conciliacion las partes pueden impugnarlas, pero eso no es lo correcto porque en
teoria lo firmado o lo acordado es por la voluntad de las dos partes mas no de un
tercero; lo correcto seria que al momento de que se incumpla el acuerdo se lo pueda
hacer ejecutar sin ningun problema, sin que se tenga que empezar nuevamente el
proceso.

Lo acordado en conciliacion tiene valor de sentencia ejecutoriada entre las
partes sin necesidad de ratificacion frente a un juez. La Constitucion de la Republica
del Ecuador reconoce al arbitraje, a la mediacion y a la conciliacion como

procedimientos alternativos para la solucion de conflictos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 190 indica “Se
reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir’ (Ecuador, Asamblea
Constituyente , 2008)

La mediacion y la conciliacion son un medio legal que tiene como obijetivo
solucionar extrajudicialmente los conflictos de la sociedad. En la actualidad enel
Ecuador no existe un listado de asuntos o materias transigibles ya sea en mediacion
0 en conciliacion ya que esto se encuentra disperso en toda la ley ecuatoriana; es
por esto que en muchas ocasiones los conflictos no llegan a mediacion o conciliacion
por el desconocimiento de que se puede llevar a mediacidén y es de suma importancia
gue la Ley de Arbitraje y Mediacién incorpore un listado de los asuntos transigibles
en mediacién o conciliacién, con esto se podra contar con una guia detallada de lo
gue se puede tratar.

La determinacion de la materia transigible en muchas ocasiones queda a

criterio de los mediadores y ellos son los que deciden si el asunto puede ser tratado
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0 Nno, con este tipo de problemas se puede vulnerar derechos de las personas que

quieren llevar sus asuntos por estos medios.

Por tal motivo se ha realizado una tabla en la que se puede observar algunas
materias transigibles y otras que no se pueden transigir segun lo estudiado y

analizado.

MATERIA TRANSIGIBLE
Convivencia social y vecinal
Laboral: acuerdo de pago ya sea de liquidaciones y jubilaciones
Transito
Inquilinato
Reparacion de dafios y perjuicios

Civil ya sea en la Demarcacion de linderos, particion voluntaria de

bienes sucesorios, contractual, deudas

Familia ya sea alimentos, Régimen de Visitas, Tenencia, Ayuda

Prenatal

Tabla 4: Materia Transigible.
Fuente: (Sistema de Justicia de Paz en Ecuador, s.f.)

Elaborado por: Carla Sofia Flor Bonifaz

MATERIA NO TRANSIGIBLE
Estado Civil o capacidad de las personas
Causas gque se refieren a dominio publico
Acciones de nulidad
Constitucional
Derechos Humanos
Penal
Derechos laborales que son irrenunciables
Tributario

Tabla 5: Materia No Transigible.
Fuente: (Sistema de Justicia de Paz en Ecuador, s.f.)

Elaborado por: Carla Sofia Flor Bonifaz.
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La justicia restaurativa es un proceso por el cual todas las personasafectadas
por un acontecimiento en el cual se le ocasioné algun tipo de dafio se puedan reunir
en un lugar seguro y supervisado para poder exponer sus puntos de vista, el proceso
se llama restaurativo ya que la preocupacion principal es lograr reparar de la mejora
manera la honra y el bienestar de las partes afectadas por el incidente.

La conciliacion como forma alternativa de resolver los conflictos en las
materias que permite que exista transigibilidad, es un mecanismo autocompositivo

de solucion de conflictos.

El Cddigo Orgénico Integral Penal determina que la conciliacion debe
presentarse hasta antes de la conclusion de la instruccion fiscal en los siguientes

delitos.

1. Delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta 5 afios.

2. Delitos de transito que no tengan resultado de muerte.

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basico

unificados del trabajador en general. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

Como se puede observar lo expuesto por el Cédigo Organico Integral Penal,si
existen los asuntos que se puede tratar por conciliacién, pero en el caso dela
mediacidén no es asi por tal motivo en este ensayo se pudo recopilar algunosde los

asuntos que se pueden tratar en mediacion.

Se excluyen de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion
publica como es el Peculado, Enriquecimiento ilicito, Cohecho y Concusion o
infracciones que afecten a los intereses del Estado, ademas, delos delitos contra la
inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte.
Delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer

o0 miembros del nacleo familiar. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

El Cadigo Orgénico Integral Penal indica que “La conciliacion se regira por los
principios de voluntariedad de las partes, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad,
imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad.”; y consecuentemente en su articulo
665 determina que: “La conciliacion se sustanciard conforme con las siguientes

reglas”.
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1. La victima o el investigado puede presentar ante él o la fiscal una peticion
escrita de conciliacion, el que contendra los acuerdos.

2. Si la peticién de conciliacion se hiciera en la fase de investigacion, el fiscalo
la fiscal efectuard un acta en la que se establecera el acuerdo y todas las
condiciones del mismo, con esto se suspende la actuacion del fiscal hastaque
el infractor cumpla lo acordado. En el momento que se haya cumplido el
acuerdo, la investigacion se archiva.

3. Silapersonainfractora no cumple con las condiciones inmersas en el acuerdo
0 no cumple los plazos acordados, el o la fiscal puede revocar el acta de

conciliacion; en ese instante él o la fiscal continua con su actuacion.

Esta parte del Cédigo deberia cambiarse ya que como ya se ha mencionado,
la conciliaciéon tiene valor de sentencia ejecutoriada, es decir al momento de su
incumplimiento la victima deberia poder hacer ejecutar el acuerdo ya que las dos
partes llegaron al acuerdo voluntariamente, evitando asi que se afecte la celeridad y

el espiritu en si de la conciliacion.

4. Sila peticion de conciliacidon se hiciera durante la etapa de instruccion, él ola
fiscal va a solicitar al juzgador una audiencia en la cual se escuchara a las
dos partes y la conciliacion sera aprobada. Cuando el juez emita la resolucién
en la que se aprueba la conciliacion ordenara que se suspenda el proceso
hasta el momento que se cumpla con todos los acuerdos y ademas ordenara
el levantamiento de cualquier medida cautelar o de proteccion en el caso de

gue se haya dictado.

Esta parte también deberia cambiarse ya que si se desea que la conciliacién
sea un método efectivo se deberia continuar con la investigacion para que el fiscal
tenga todos los elementos para que al momento de incumplimiento no se tenga que

revocar el acuerdo y Unicamente se pueda ejecutar.

5. Al momento de cumplirse el acuerdo el juzgador declarara que se extinga el

ejercicio de la accion penal.



29

6. Cuando el infractor no cumpla cualquiera de las condiciones que se
establecieron en el acuerdo o transgreda los plazos, el fiscal o la victima
pedird al juzgador que convoque a una audiencia, en dicha audiencia se
discutira el incumplimiento y el juzgador revocard la resolucion de conciliacion

y de igual manera la suspension del procedimiento.

7. Si en la audiencia el juzgador llega a la conviccion de que existe un
incumplimiento no justificado él puede dejar sin efecto y revocara el acuerdo
ordenando que se continle el proceso
Los acuerdos deben de cumplirse ciento ochenta dias como plazo maximo.
Durante los ciento ochenta dias para que el infractor cumpla con los acuerdos
de la conciliacion se suspendera el tiempo imputable a la prescripcion del
ejercicio de la accidén penal y también los plazos de duracion de la etapa

procesas segun corresponda.

10.Por ningun motivo se puede admitir una prorroga del término para que la
persona infractora cumpla con el acuerdo ya que se lleg6 a ese acuerdo por

la voluntad de las partes.

11.Si fue revocada el acta o la resolucion de conciliacion, el infractor no podra

solicitar una nueva y el juzgador no puede concedérsela.

Analizando las reglas generales se obtiene el conflicto y el fondo de este
ensayo ya que si la Constitucidon de la Republica del Ecuador reconoce como método
alternativo de solucion de conflictos a la mediacion y a la conciliacién y se los toma
comosinonimos y el efecto juridico de la mediacion es que se le puede ejecutar
cuando se incumpla, entonces, porque no darle el mismo valor o efecto juridicoa la

conciliacion.

El Cddigo Organico Integral Penal no tiene un titulo o un capitulo enfocadoen
la ejecucién de los acuerdos conciliatorios en caso de incumplimiento de los acuerdos,
con lo que le quita el espiritu o lo principal que tiene la conciliacion,esto quiere decir
gue en caso de incumplimiento no se puede solamente presentar ante un juez y pedir

la ejecucion, sino que tiene que llegar a conocimiento total por parte del juez para ser
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revisado y asi poder ser revocadoy empezar el proceso huevamente haciendo que

se pierda toda celeridad del proceso.

Los acuerdos extrajudiciales eran muy frecuentes entre personas que
conocian el término o antes ya lo habian utilizado, los infractores pagaban losdafios

causados a la victima o a sus familiares para que asi desistan de la denuncia.

Sin embargo, al momento de firmar el acuerdo no se archiva el proceso, hasta
qgue el infractor no cumpla con lo acordado y no se le quitara las sanciones como

pueden ser la reduccion de los puntos de conducir en su licencia.

Ademads, para que se pueda evidenciar que hubo reincidencia en la sentencia
se sefialara el nombre y apellido del infractor; anteriormente con la ley de transito
llegar a un acuerdo reparatorio daba luz verde para que el proceso se cerrara, que

se le levante cualquier medida cautelar y no habia sanciones para el infractor.

Esto tipo de acuerdos no deben ser permitidos cuando como resultado del
accidente de transito exista personas fallecidas ya que la Constitucion de la
Republica del Ecuador protege la vida como bien juridico, la vida de una persona no

se puede negociar ni acordar es decir pasaria a manos de un proceso penal.

Para acceder a la conciliacion se necesita de manera obligatoria la presencia
de un facilitador ya que no pueden firmar un convenio por ellos mismos porque se
puede vulnerar derechos de las partes involucradas; cuandolas partes quieran llegar
a un acuerdo esto se pedird mediante un escrito el cual debe estar dirigido al fiscal
gue lleva el caso, en el cual la victima y el infractor deberan firmar, en el acuerdo se

fijaran todas las condiciones que sedebera cumplir.

Luego de obtener un acuerdo se lo podra llevar ante el juez el mismo que
ordenara el cumplimiento de lo acordado y ademas planteara las sanciones legales
gue su acciéon conlleva es decir las que estan previstas en el Codigo Organico
Integral Penal las cuales pueden ser rebaja de puntos en la licencia de conduccién,

multas pecuniarias.

En caso de incumplimiento del acuerdo el fiscal pedira al juez que se revoqué
el acuerdo de conciliacién y continuard con su proceso de investigacion y la victima

o el fiscal puede pedir al juez una audiencia, si el juezse da cuenta que existe el
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incumplimiento y que amerita que se deje sin efectoel acuerdo el juez lo revocara y

ordenara que se prosiga con el proceso.

En ninglin momento el juez puede permitir o admitir prérrogas al plazo quese
establecié6 en el acuerdo, ya que las clausulas del acuerdo son claras e
improrrogables; esta también es una de las formas con las que el juez va a evidenciar
el incumplimiento del acuerdo de conciliacion dejandole sin efecto. Si el infractor
quisiera llegar a un nuevo acuerdo esto no se lo permita por el simple hecho de que

no cumplio con el primer acuerdo el mismo que fue firmado por él.

En caso de que se deje sin efecto el acuerdo de conciliacién la persona
infractora va a afrontar todo el procedimiento ya que la fiscalia empezara
nuevamente con las investigaciones; esto quiere decir que sera llamado a una

audiencia donde se le dictaran las sanciones.

En caso de que el infractor ya haya cumplido con el acuerdo el juez declarala
extincion del ejercicio de la accion penal esto quiere decir que ya no se podrarealizar

la persecucion penal de la infraccion penal.

El Consejo Nacional de la Judicatura emiti6 un reglamento en el cual
establece el procedimiento de la conciliacion en asuntos relacionados con

infracciones de transito. (Ecuador, Consejo de la Judicatura, 2018).

Reglamento para la Conciliacion en Asuntos Relacionados con Infracciones de

Transito.

Este reglamento fue creado con el objetivo de establecer el procedimiento y
las reglas para que se logre viabilizar la conciliacién en asuntos relacionadoscon
infracciones de transito en los que no haya resultado de muerte. EI ambitode
aplicacion rige para las personas que estan involucradas en la conciliacion,asi como

también para los facilitadores fiscales y jueces que intervengan en estos procesos.

Los fiscales, los jueces competentes en materia de infracciones de transito
deben observar las reglas que estan establecidas en el articulo 665 del Cdédigo

Organico de la Funcion Judicial. (Ecuador, Asamblea Nacional , 2009).

Como se ha indicado anteriormente en el Cdédigo Organico Integral Penal
en su articulo 663 indica que la peticién de conciliacion se debe hacer ante el fiscal

antes de la conclusion de la etapa de instruccion fiscal.
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El fiscal pedird la intervencion de un facilitador habilitado el cual participaradel
proceso y en la determinacion de los acuerdos, después de haber llegado al acuerdo
se realiza el acta, en la cual se deben incluir las firmas de las partes,del fiscal y del

facilitador. El fiscal remitir4 el expediente al juez.

El conflicto de este reglamento ocurre en el articulo 7, cuando en dicho
articulo exige a la persona infractora la aceptacion de responsabilidad; ademasde la
aceptacion de su responsabilidad en la infraccidn de transito la persona perdera los

puntos en su licencia de conducir segun la infraccién que cometio.

La exigencia de aceptacion de responsabilidad se puede tomar como
vulneracién del derecho de no auto incriminarse y la presuncion de inocencia,unos
de los derechos mas importantes y fundamentales para fortalecer un debido proceso.
En caso de que la conciliacion se de en el procedimiento directo, el mismo que esta
determinado en el articulo 640 del Codigo OrganicolIntegral Penal, de ninguna

manera suspendera la reduccion de los puntos de licencia, solo suspende la pena.

Este reglamento ha tenido algunas criticas ya que se podia decir que este
reglamento atentaba al espiritu de la conciliacion, ademas que es equivocadopensar
gue la conciliacion puede afectar los derechos de terceros o que la sociedad puede

haber sido afectada por delitos de accion privada.

Ademas, se opinaba que es erréneo que la sociedad va a cambiar su
mentalidad solo por el simple hecho que se le va a aumentar las sanciones, esto se
puede tomar como la ley penal estaba siendo utilizada como un mediopreventivo y

mas no como un medio punitivo y de ultima ratio.

Las criticas que recibio el reglamento son correctas ya que simplemente se
esta garantizando el debido proceso para ambas partes y dando apertura a que la
victima garantice que sus derechos sean restituidos y que la persona infractora se

comprometa de manera voluntaria a cumplir con todo el acuerdo de conciliacion.

Por tal motivo la Corte Constitucional emitié6 una resolucién en la que declara la

inconstitucionalidad parcial del articulo 7 del reglamento

Resolucion de la Corte Constitucional: La resolucién de la Corte Constitucional

manifiesta:
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En consideracion a la prevalencia del interés publico y general sobre el particular,el
acuerdo conciliatorio y su cumplimiento no exime a quien haya reconocido el
cometimiento de la infraccion de transito, la pérdida de puntos en la licencia de
conducir; para tal efecto, la jueza o juez emitira la respectiva resolucion, sin perjuicio
de lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 662 del Cédigo Organico Integral
Penal. La pérdida de puntos en la licencia de conducir se aplicara de acuerdo a la
infraccién que motivo la apertura de la fase de investigacion previa o instruccion fiscal

segun corresponda. (Resolucién, 2019)

La declaracién de inconstitucionalidad tiene que ser analizada desde
diferentes puntos de vista. La Corte Constitucional ostenta que el derecho a lano
autoincriminacién no es mas que ninguna persona puede ser forzada a declarar en

contra de si misma, sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal.

En el caso del articulo 7 del reglamento, existe una exigencia de orden
normativo, en la que se le obliga al infractor aceptar su responsabilidad sobre la
infraccion de transito, en caso de que la persona no acepte su responsabilidad la
conciliacién no procede, en caso de que la conciliacion llegue a un acuerdo el efecto
juridico mas importante es la extincion de la accion penal y se archiva la causa. La
Corte Constitucional indica que la aceptacion de responsabilidad no se debe te tomar
como una manera de autoincriminarse sino mas bien se deberia tomarlo como un

mecanismo de justiciarestaurativa.

Al momento de reconocer la responsabilidad del accidente si se le puede
tomar como reparacion a los derechos de la victima, pero se vulnera un derecho
primordial de la persona infractora. Esta aceptacion en la conciliacion no acarrea
responsabilidades penales, sino por el contrario, permite aplicar laconciliacién y

archivar la causa.

La vulneracion de derechos ocurre cuando pese a haberse extinguido la
accion penalse procede a la rebaja de puntos del procesado; es esta precisamente la
incongruenciadel articulo 7, ya que como manifiesta la Sentencia de la Corte
Constitucional, aplicaruna sancion al infractor, aunque se trate de una pena no
privativa de libertad, sin quese haya declarado su culpabilidad mediante sentencia
como resultado de un juicio enel que se hayan producido suficientes pruebas por parte
de Fiscalia (Pérez, 2019)
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Todo esto implica una transgresién al derecho a la presuncion de inocencia;
pues, se debe entender que, durante la conciliacién, y al momento de llegar al
acuerdo la inocencia del infractor no ha sido tocada es decir se encuentra intacto, ya
gue la fiscalia en ningln momento ha probado lo contrario o ha tenido los elementos

suficientes para tener la conviccion que la persona cometié la infraccion.

Lo expuesto por el abogado Daniel Pérez es bastante I6gico ya que se estaria
vulnerando el principio de presuncion de inocencia la misma que se letoma como
una institucion juridica desde la revolucion francesa y en ladeclaracion de los
derechos del hombre y el ciudadano la cual fue aprobada en 1789 su articulo 9 indica
que “Puesto que cualquier hombre se considera inocente hasta no ser declarado
culpable, si se juzga indispensable detenerlo,cualquier rigor que no sea necesario
para apoderarse de su persona debe serseveramente reprimido por la Ley.”.

(Francia, Asamblea Nacional, 1789).

De igual manera el Codigo Organico Integral Penal en su articulo 5 numeral4
indica como uno de los principios procesales la inocencia la cual expone “toda
persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no se ejecutorie una sentencia que determine lo contrario”. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2014)

La conciliacion es un procedimiento mediante el cual un nimero determinado
de individuos, trabados entre si por causa de una controversia juridica, se reinen
para componerla con la intervencion de un tercero neutral —conciliador quien,
ademas de proponer férmulas de acuerdo, da fe de la decision de arreglo y el
imparte su aprobacion. El convenio al que se llega como resultado del acuerdo es

obligatorio y definitivo para las partes que concilian” (Bulla Romero, 2010, pag. 75)

Con lo anterior el Pleno del Consejo de la Judicatura pretende que elaborando
un reglamento que no esta del todo mal, pero en el cual se vulneranderechos
importantes para la persona, este reglamento se esta yendo en contra de lo que la

Constitucion de la Republica del Ecuador establece y garantiza.

En el articulo 11 numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
indica que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechosy

garantias esto quiere decir que las autoridades se encuentran en total obligaciéon de
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garantizar el cumplimiento de los derechos y garantias de las personas, la carta
magna debe de ser respetada ya que esta primera en la pirdmide de Kelsen.

En todo momento los administradores de justicia deben aplicar la normay la
interpretacion la cual favorezca mas a la persona que va a ser procesada, ya que

todos los derechos son inalienables, irrenunciables e indivisibles.

En este aspecto el reglamento se esta yendo en contra de principios
importantes y deberia de ser considerada como inconstitucional pero la resolucién
de la Corte Constitucional no lo toma como vulneracion de los derechos si no como
una forma de dar paso mas rapido a la conciliacion.

En materia de transito existe tres clases de sanciones para los delitos y

contravenciones:

1) La privacion de la libertad de la persona infractora.

2) Multa la cual es una sancion pecuniaria.

3) Lareduccion de puntos en la licencia de conducir

Tabla 6: Sanciones para delitos y contravenciones
Fuente: (Jarrin, 2019).

Elaborado por: Carla Sofia Flor Bonifaz

Cualquiera de las tres sanciones ya sea que sean aplicadas individualmenteo
en conjunto debe darse después de proceso penal en el cual debe respetarsetodas las
garantias del proceso y en donde fiscalia tenga todos los elementossuficientes para
destruir con pruebas la presuncion de inocencia del infractor, ya que con la sola
aceptacion de su participacion no es una forma solida paraque fiscalia pueda solicitar

una sancion.

La vulneracion de derechos ocurre cuando después de haberse extinguidola
accion penal a causa del acuerdo al infractor se le rebaje los puntos de conduccion

sin antes haber tenido un proceso justo.

Cuando la fiscalia no ha producido las suficientes pruebas y decide solicitar

sanciones ante el juez, implicaria una transgresion al derecho de presuncién de
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inocencia ya que se puede tomar que al momento de la conciliacién la presuncion

de inocencia esta intacta.

La reparacién integral a la victima se tiene que dar en toda sentencia ya que
esta es una parte importante en toda sentencia con la cual los derechos de la victima
guedan resarcidos y con esto va a dar paso a que se lleve de unamejor manera la
conciliaciéon y que después de haber cumplido con lo estipulado la causa se archive.

El efecto primordial de la resolucion de la Corte Constitucional es restaurarel
espiritu de la conciliacion el mismo que es un método alternativo de solucionde

conflictos ya que este permite que exista la reparacion de la victima.

Pero en todo esto existe una parte que no podria cubrir laley y es que en caso
de que la persona infractora vuelva a cometer el delito o la infraccion optedirecto por
una conciliacion en la que sabe que pagando los dafios estaria librede toda accion

penal, esto quedaria como injusticia para la victima y para la sociedad.

Si no se endurece las sanciones las personas van a seguir cometiendo
infracciones por tal motivo en este aspecto se esta de acuerdo con las sanciones
gue pueden ser privativas de libertad, pecuniarias o reduccion de los puntos de la
licencia de conducir ya que seria una manera mas clara de hacer entender al
infractor lo grave del cometiendo de ciertas acciones las mismas que pueden acabar

en accidentes mortales.

El problema en la resolucién de la Corte Constitucional cae en que se obliga
alinfractor a aceptar su culpabilidad para que asi proceda de mejor manera la
conciliacién, esto si se puede tomar como una vulneracion del derecho de presuncién
de inocencia que toda persona debe tener al momento de verse sumergido en algun

proceso penal.

Lo que se tendria que hacer para evitar la autoincriminacion y la presuncion
de inocencia es que la fiscalia siga su investigacidn, aunque las partes quieranllegar

a un acuerdo.

Ya que si la fiscalia tiene todos los elementos suficientes para destruir la
presuncion de inocencia no se le vulneraria ningun derecho ya que en ese momento
se le podria aplicar todas las sanciones correspondientes al hecho oaccién que ha

cometido.
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La mediacién y la conciliacion se diferencian mucho en este punto ya que en
la mediacion después de haber firmado el acta de mediacion si la otra parteno quiere
cumplir con lo acordado la otra parte inmediatamente puede ir a hacer ejecutar esa

acta de mediacion y en ese momento ningun derecho del procesado se vulnera.

El conflicto entra cuando la conciliacion no se puede ejecutar de la misma
manera que la mediacion, como ya fue expuesto en casode incumplimiento el juez
decidir& si revocar el acuerdo, con esto se deja de lado el objetivo principal de los
métodos alternativos de solucion de conflictos,el cual es solucionar el conflicto de

una manera mas rapida y eficaz.

En la conciliacién se tratan temas penales, es decir delitos que pueden ser
perseguidos por la justicia en la mediacion solo esta el mediador mientras queen un
acuerdo conciliatorio ya forma parte del mismo el fiscal el mismo que esté llevando

el caso por el simple hecho de que ha cometido una infraccion.

Ademéas, no deberia de ser obligatorio que la persona admita su
responsabilidad pero que si pueda acceder a la conciliacion ya que con solo la
voluntad de querer llegar a un acuerdo ya se le podria tomar como reparacionpara

la victima.

Se puede evidenciar que la persona infractora tiene algunos resguardos enlos
cuerpos legales ya que tiene como un privilegio el derecho constitucional de no auto
incriminarse esto quiere decir que la confesion de la persona no puede considerarse
como una prueba fundamental dentro del juicio esto quieredecir que el cumplimiento
del sistema garantista implica que por ningin motivola declaracién de la persona

procesada podra ser utilizada en su contra.

Un ejemplo muy claro en que se vulnera el derecho de no auto incriminarseo
declarar en contra de si mismo es cuando la persona debe aceptar su
responsabilidad de los hechos sin antes haberse empleado una investigacion

adecuada por fiscalia.

El juicio penal tiene como uno de los propédsitos elementales la averiguacion
de la verdad como meta final de todo proceso ya que en la antigliedad se utilizaba
la violencia, la tortura como un medio eficaz para obtener las declaraciones en contra

de uno mismo.
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Es asi que la auto incriminacion nace como garantia de la persona conjunto
con la presuncién de inocencia que la fiscalia tenga que demostrar el hecho delictivo
o la responsabilidad de la persona con esto buscar que el juez decidade una manera

mas justa y sin violar ningun derecho de la persona.

El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia; entre todos los
derechos que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador se puede
encontrar que se admite los métodos alternativos de solucion deconflictos como un

reflejo de la norma constitucional ya que estos seran llevados bajo la norma.

Esto garantiza que las personas sean tratadas de manera igualitaria en la que
gozaran de los mismos derechos, oportunidades y deberes; lo que el estado queria
hacer con la implementacion del Reglamento para la conciliacionen accidentes de
transito era que sea una herramienta con la cual puedan luchar en contra de la
impunidad y con esto lograr prevenir futuros accidentes de transito, pero las

estadisticas no han bajado son constantes y en algunos afios hasta han aumentado.

Esto quiere decir que aplicar sanciones mas fuertes no es la solucién lo quese
deberia hacer es enfocarse mas en la educacion vial para asi concientizar a las
personas en que deben tomar en cuenta las sefiales de transito y seguirlas leyes

para no cometer infracciones.

La conciliacion en accidentes de transito es mucho mas factible ya que es una
alternativa que conviene mucho a ambas partes donde la victima recibira su
reparacion y el infractor se decidira ir por este método ya que sabe que se le va a

respetar sus derechos.

Efectos Juridicos de la Conciliacion en Accidentes de Transito.

e Como primer punto la conciliacion siempre esta acompafiada por las partes,
el facilitador o conciliador y el fiscal que lleva el proceso.

e La conciliacion entre las partes se puede dar antes de terminar la instruccién
final con esto se llamaré a audiencia de conciliacion.

e Cuando lleguen a un acuerdo de conciliacién el juez hara cumplir lo
establecido en el acuerdo ademas impondra las sanciones correspondientes

de acuerdo a la infraccién que cometio.



39

e En caso de que la persona infractora no cumpla con el acuerdo el fiscalno
archivara la causa y mediante pedido al juez este dejaré sin efecto alguno el
acuerdo de conciliacion.

e En caso de que la persona infractora incumpla en el término que establece el
acuerdo el juez de igual manera dejara sin efecto y seguirael proceso.

e En caso de que la persona si cumpla el acuerdo el proceso se archiva yse
extingue la accion penal ya que ya no existiria delito que perseguir.

e Referente al tema del reglamento se deberia hacer otro nuevo en el cualno
obligue a la persona a auto incriminarse y mantener todo el tiempo la
presuncién de la inocencia, pero también dando cabida a que puedaoptar por

la conciliacion sin ningun tipo de vulneracion de derechos.

Después de haber analizado todos los efectos juridicos que la conciliacion
conlleva se puede indicar que en caso de cometer una infraccion de transito y se
desee llevar el asunto por conciliacién y una de las partes después de haber llegado
a un acuerdo este decida incumplir, la victima no puede ejecutar su acuerdo de
conciliacién, con esto dejando que el juez intervenga y que decida revocar el
acuerdo.

Se deberia implementar un titulo en el Codigo Organico Integral Penal en
donde quede plasmado como hacer ejecutar los acuerdos y asi evitar que la victima

tenga que volver a empezar un proceso el cual ya tenia solucion.
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CONCLUSIONES

Se concluye que los accidentes de transito en el Ecuador es un tema de suma
preocupacion ya que este tipo de acontecimientos tiene el indice masalto con
pérdidas humanas, lesiones y dafios materiales en el pais.

Se puede concluir que los métodos alternativos de solucion de conflictos
deben de tener mayor exposicion ya que es una manera mas facil y sencilla
para la solucion de conflictos, ademas, se ayuda a que el sistema de justicia
tenga un descongestionamiento para que todo proceso tenga su debido

proceso.

En conclusion, la conciliacion y la mediacion pueden ser utilizados como
sindbnimos pero que cada uno de ellos tiene diferentes efectos juridicos que
afectan el espiritu de los métodos alternativos de solucion de conflictos, pero

con un mismo final que es el de hacer justicia.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al Estado Ecuatoriano que ponga mas énfasis en la educacion
vial para que las personas tengan conciencia de lo que pueden causar y las
sanciones que pueden obtener al momento de irrespetar la ley.

Se recomienda a los fiscales del Ecuador que sigan sus investigaciones sin
importar que se desee llegar a un acuerdo para que al momento de que el
juez tome las decisiones ya sea de privacion de libertad, multas pecuniariaso
reduccion de los puntos de la licencia de conduccién y el infractor sea
sancionado correctamente sin vulneracién de sus derechos.

Se recomienda a los jueces que son los que aplican la ley soliciten un nuevo
reglamento en el cual no obliguen a la victima a auto incriminarse si no mas

bien a que se pueda tener un proceso justo.
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