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“...la impunidad premia el delito,

induce a su repeticion y le hace propaganda,

estimula al delincuente y contagia su ejemplo”.
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RESUMEN

Los ordenamientos juridicos y los cuerpos constitucionales, legales y normativos que
lo conforman son las condiciones con que los hombres solitarios en el curso de la
humanidad decidieron unirse en sociedad, para vivir en libertad. Para gozar de paz,
se establecieron las penas como una forma de suprimir una libertad usada en
perjuicio de los demas. La pena da seguridad al colectivo porque supone la
existencia de mecanismos que evitan la repeticion del quebranto al pacto social, es
decir, de la ley. La dignidad humana debe ser enaltecida en el Derecho y tanto
victimas como victimarios deben atenderse conforme a dicho principio en aplicacién
de la justicia. Este trabajo estudia los limites de la atenuante trascendental y del
acuerdo de colaboracién eficaz en relacion con la finalidad que persiguen las penas
y especificar el uso de dichas atenuantes para que cumplan su cometido real frente
al individuo y a la sociedad. Es una investigacion de tipo tedrica, documental y
juridico-propositiva que, usando la recopilacion bibliografica de datos y el analisis
critico, conduce a la apreciacion cualitativa de las figuras legales en funcion de su
razon de ser en el sistema de derecho. La investigacion concluye con una propuesta
de mejora en el tratamiento que el Cdédigo Organico Integral Penal ofrece
actualmente para la colaboracion eficaz como técnica especial de la investigacion

penal.

Palabras Clave: pena, atenuante, técnica de investigacion penal, cooperacion,

colaboracion eficaz.



XV

ABSTRACT

The legal systems and the constitutional, legal and normative bodies that make it up
are the conditions with which lonely men in the course of humanity decided to unite in
society, to live in freedom. To enjoy peace, penalties were established as a way to
suppress a freedom used to the detriment of others. The penalty gives security to the
group because it supposes the existence of mechanisms that avoid the repetition of
the breach of the social pact, that is, of the law. Human dignity must be exalted in the
Law and both victims and perpetrators must be treated according to this principle in
the application of justice. This work studies the limits of the transcendental
extenuating factor and the effective collaboration agreement in relation to the
purpose pursued by the penalties and specifying the use of said extenuating
circumstances so ethat they fulfill their real mission vis-a-vis the individual and
society. It is a legal-propositional, theoretical and documentary research that, using
the bibliographic compilation of data and critical analysis, leads to the qualitative
evaluation of legal figures based on their reason for being in the legal system. The
investigation concludes in a proposal to improve the treatment that the
Comprehensive Organic Criminal Code currently offers for effective collaboration as

a special technique of criminal investigation.

Key Words: penalty, mitigating, criminal investigation technique, cooperation,

effective collaboration.



INTRODUCCION

La necesidad de la humanidad de organizarse socialmente para garantizar su
supervivencia dio paso a la creacion de las normas de conducta con base en el respeto
por la seguridad y la libertad como exigencias naturales de la vida misma. Al grupo de
regulaciones de conducta ordenadas en diferentes cuerpos y jerarquias que se siguen
de manera sistematica para mantener el orden y la armonia en los sistemas sociales es
lo que se conoce como ordenamientos juridicos, los cuales varian de grupo a grupo de

caracter politico territorial.

Desde el ordenamiento juridico fue preciso conferir al Estado ciertos roles y potestades
para ejercer el control de las conductas en beneficio de la sociedad, entre ellas la
potestad punitiva de la que trata el derecho penal y que lo posiciona en el lugar mas
alto de las ramas del derecho visto desde la dimension de facultades de control y de
poder, puesto que es la Unica rama que llega a restringir el derecho humano a la
libertad.

La imposicion de la pena da seguridad al colectivo porque supone la existencia de
mecanismos que evitan la repeticion del quebranto al pacto social, es decir, de la ley.
La dignidad humana debe ser enaltecida en el Derecho y tanto victimas como
victimarios deben atenderse conforme a dicho principio de dignidad en aplicacion de la
justicia. Dado que la pena tiene una funcion de procurar la modificacion de la conducta
y el principio de proporcionalidad le da sentido y medida segun la calidad o gravedad
de la infraccion, la existencia de formas atenuantes de ella son un tema delicado en el
derecho puesto que la pena insuficiente podria desmejorar la dignidad de los

involucrados en la busqueda de la justicia.

Se hace preciso, por tanto, estudiar los limites de las formas de reduccion de la pena o
de aquello que es parte del derecho penal premial que es el que implementa normas
para la atenuacion de aquella, con el fin de incentivar conductas de desistimiento de la
actividad criminal y cooperar con las autoridades para prevenir, descubrir y frustrar la
comision de delitos en los que, sin dicha intervencion del imputado cooperante, no

fuera tan eficaz, eficiente ni expedita la intervencion de la justicia.



Ecuador, sin mayor experiencia en el uso del Derecho Penal Premial como rama
particular, desde el afio 2014 incluye entre las disposiciones de su Cdédigo Organico
Integral Penal, algunas normas de este tipo, acogiéndose a los tratados internacionales
de los cuales es suscribiente y que se obligan a tomar acciones para el
desmantelamiento del crimen organizado en proteccion de los Estados miembros. Tal
es el caso, por ejemplo, de los criterios de la Organizacion de Estados Americanos o de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que intentan velar porque este tipo de
normas prémiales, sean beneficiosas y no violatorias de los derechos de los
procesados, prohibiendo la autoincriminacion o la confesion contra si mismo, entre

otras puntualizaciones.

Con tales antecedentes, se considera relevante el estudio de las atenuantes en la
legislacion nacional, con especial atencion en la atenuante regular, la trascendental y el
acuerdo de colaboracion eficaz para diferenciarlos entre si y apreciarlos en relacién con
la finalidad que persiguen las penas para proponer formas normativas que, en Ecuador,
especifiqguen su uso adecuado y cumplan asi, su cometido real frente al individuo y a la

sociedad.

En esta investigacion, el problema se plantea desde la siguiente interrogante: ¢La
cooperacion eficaz debe usarse como una forma de atenuante o como una técnica
especial de la investigacion penal?, y para responderla se plantea como objetivo
general: Demostrar la validez de implementar una figura del acuerdo de colaboracion
eficaz en el marco de las técnicas especiales de la investigacion penal, fundamentando
su relevancia en el ambito de los procedimientos penales en el Ecuador. Para alcanzar

el objetivo planteado se han propuesto los siguientes objetivos especificos:

Primero: Identificar las técnicas especiales de la investigacion penal; esto con el fin de

ubicar entre ellas al acuerdo de colaboracion eficaz para desglosarlo y comprenderlo.

Segundo: Establecer desde la doctrina las finalidades juridicas de la atenuante general,
de la trascendental y del acuerdo de colaboracion eficaz, con el propdsito de diferenciar

a este ultimo de las formas atenuantes de la pena propiamente dichas.



Tercero: Proponer la implementacién de una figura legal complementaria al Cadigo
Organico Integral Penal, teniendo en cuenta el acuerdo de colaboracion eficaz como
técnica de investigacion penal, para emplearse sin desvirtuar su naturaleza al momento

de su aplicacion préctica.

Se utilizé el método descriptivo para una investigacién juridica de tipo teodrico-
documental y de enfoque cualitativo siguiendo el disefio analitico, que desde lo externo
permitira a la investigadora asociar informacién cientifica de relevancia empleando su

perspectiva académica y legal para responder al problema formulado.

La autenticidad y novedad de la investigacion reside en el aporte constructivo de una
propuesta que delimita en forma clara las atenuantes de la pena y las separa
conceptual y facticamente del acuerdo de colaboracion eficaz con la finalidad de que
ninguna de estas figuras sea arbitraria e inadecuadamente utilizada, desvirtuando la
naturaleza de la pena o burlando las disposiciones constitucionales garantistas de la
justicia que existen en el pais y mantienen el orden social requerido en funcion de las

conductas, la libertad y la restriccion de esta cuando sea necesario.

La tesis ha sido estructurada con paginas preliminares, tres capitulos a saber: 1) marco
tedrico, 2) marco metodologico y 3) andlisis de resultados y finalmente, conclusiones,

recomendaciones y referencias documentales consultadas.

En el Capitulo | referido al marco tedrico se exponen antecedentes, las bases legales y

doctrinales que fundamentan la investigacion.

En el Capitulo Il se hace referencia a la metodologia de la investigacion de manera
general y aplicada con el objeto de reforzar la calidad cientifica del trabajo que se

presenta.

En el Capitulo Ill se realiza y presenta el analisis los resultados obtenidos,
estableciendo relaciones entre las fuentes, datos obtenidos y caracterizaciones que a
través de la sistematizacion de informacién conllevan a la propuesta que se elabora

como respuesta al ultimo de los objetivos especificos.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

El presente capitulo expone la parte fundamental de la investigacion en la que se
pueden verificarlas extracciones de informacién sacadas de las fuentes primarias y
secundarias sirven de soporte al estudio segun su tipo y disefio para poder describir el
problema y establecer relaciones entre conceptos, estudios previos, teorias y
categorizaciones que se consideran relevantes para el proceso de creacion del

conocimiento.

Dentro del marco tedérico se encuadran todas las aristas del problema y ello hace
posible la descripcion de cada fendbmeno enlazado con aquel. El conflicto que se
establece entre las atenuantes penales y los acuerdos de la colaboracion eficaz
ameritan de relaciones tedricas para poder comprenderse dentro de lo ya conocido y
partir hacia una propuesta de solucién posterior. Este capitulo es el eje central de la
investigacion, pues de aqui nace la confirmacién de postulados reiterados o la critica a
ellos, al menos la devaluacion de su anterior relevancia. Por esto es posible observar la
permanencia, coexistencia, disolucion o desgaste de previas fundamentaciones

tedricas sobre el tema de la investigacion.

El andlisis del problema necesita de la teoria que se expone en este capitulo y por lo
tanto aqui se consigue el sentido con el cual van a organizarse e interpretarse las
figuras juridicas estudiadas por eso cuando el lector internaliza las consideraciones que
en este se efectuan, el marco tedrico se convierte en el “eje integrador de todo el
proceso de investigacion. Sin el marco tedrico no tiene sentido el problema ni se puede
proceder a elaborar un disefio metodolégico con el cual probar las hipétesis” (Daros,
2002, pag. 81).



1.1. Antecedentes en lainvestigacion

En la presente investigacion la investigadora, escogié tres antecedentes de

investigacion nacionales (Ecuador) y dos extranjeras que a continuacion se describen.
Primero

La debida aplicacién de la Cooperacion Eficaz dentro del Proceso Penal Ecuatoriano
de Paola Alvarez Bedén en el afio 2017 para la Universidad Central del Ecuador, tuvo
como objetivo general determinar un procedimiento legal, claro y preciso para
efectivizar la cooperacion eficaz, con el fin de alcanzar su objetivo natural sin violentar
derechos constitucionales y doctrinarios y para alcanzarlo, logré realizar los siguientes
objetivos especificos: indagar sobre la falta de legislacién penal procedimental en
relacion a la cooperacion eficaz, analizar la colaboracion eficaz de personas
procesadas dentro de un proceso judicial, para establecer un correcto procedimiento en
la ley penal ecuatoriana; realizar un estudio critico, juridico y doctrinario de la prueba y
las partes procesales y por ultimo establecer el procedimiento legal para efectivizar la

aplicacion de la cooperacion eficaz. (Alvarez Bedon , 2017).

La autora es de la opinién que el acuerdo de cooperacion eficaz no cuenta con un
procedimiento claro de entender para quienes aplican del derecho por lo que propone
algunas opiniones sobre la forma en la cual, segun su criterio podria establecerse un
procedimiento efectivo en la aplicacion de esa figura. El estudio fue de tipo exploratorio
y de enfoque mixto, con disefio critico-propositivo, para lograr la desarticulacion de las

organizaciones delictivas sin violentar derechos constitucionales ni doctrinarios.

Las conclusiones del trabajo fueron que las disposiciones establecidas en la ley no se
cumplen ante la falta de mecanismos necesarios y procedimientos desapegados a la
realidad social y delictiva del Ecuador. La autora sostiene que, por causa de temor del
cooperador eficaz para ser delator de los hechos delictivos, impide la fluidez del
proceso porque el Cédigo Orgéanico Integral Penal Ecuatoriano, sobre la Cooperaciéon
Eficaz, tiene un vacio en cuanto a la tramitacion de esta forma de acuerdo visto como

una atenuante de la pena propia del derecho penal premial.



Segundo

La debida aplicacion de la cooperacion eficaz de acuerdo al Codigo Orgéanico Integral
Penal, en los delitos relacionados con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.
Del autor Victor Rodriguez Rodriguez, en el afio 2019 para la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil de nivel de maestria en Derecho Penal. Tuvo como objetivo
Determinar el debido mecanismo para la aplicacion de la Cooperacion Eficaz de
acuerdo al Cdbdigo Organico Integral Penal, sin menoscabo de derechos
constitucionales/fundamentales. Como Objetivos Especificos tuvo 1. Fundamentar
tedrica, doctrinal y jurisprudencialmente la Cooperacion Eficaz en el derecho procesal
ecuatoriano; 2. Analizar ventajas y desventajas de la aplicacion de la Cooperacion
Eficaz, a partir de la perspectiva de Jueces y Fiscales en el canton Guayaquil; 3.
Desarrollar pardmetros vinculados al mecanismo de aplicacién de la Cooperacién
Eficaz, en los delitos relacionados con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. 4.
Establecer limites dentro de la aplicacion de la Cooperacion Eficaz. (Rodriguez
Rodriguez , 2019).

El autor plantea que estructuralmente no existe un mecanismo propicio de aplicacion
de la Cooperacion Eficaz como parte de las técnicas especiales de investigacion en
Ecuador porgue el bienestar del cooperador permanece en peligro a pesar de la posible
disminucién de la pena y tiene una perspectiva de protecciéon de los derechos humanos
y constitucionales de los imputados. Fue una investigacion de tipo documental con
alcance exploratorio que describe y explica teéricamente los fendbmenos y emplea el
enfoque cualitativo para emitir un criterio argumentativo, critico y personas desde la

mirada del profesional del Derecho.
Concluyo que la naturaleza de la Cooperacion Eficaz dependera del sistema penal

instaurado en cada estado, asi para algunos puede ser una extension de las
circunstancias atenuantes de la infraccion penal o tratarse una materializacion de la
politica anticriminal implementada en los paises para ayudar a la justicia y establece un

posible mecanismo procesal de aseguramiento de los derechos de los colaboradores.



Tercero

La cooperacion eficaz en el ecuador, un breve andlisis de su aplicabilidad procesal, de
la autoria de Jesus Fierro Loor, afio 2020 para la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil como Trabajo de titulacion previo a la obtencion del titulo de Abogado, fue
un trabajo cuyo objetivo fue relacionar la cooperacién eficaz con el poder punitivo del
Estado para la negociacién de las penas por la necesidad e intereses superiores de
éste en el esclarecimiento de los delitos. Fue un trabajo de tipo documental, con
enfoque cualitativo, cuyas conclusiones fueron que la cooperacién eficaz no es mas
gue una herramienta para coadyuvar en la resolucién de los delitos que muchas veces

son engorrosos de resolver por las autoridades de seguridad nacional.
Cuarto

El trabajo de grado realizado por el autor Félix Ruiz Nunura para la Universidad de
Huanuco — Per(, en el afio 2017 se titula Fundamentos constitucionales, politico-
criminales y pragmaticos para ampliar la aplicacion del beneficio de colaboracién eficaz
en los delitos de crimen organizado, fue una investigacién de alcance practico, procesal
y documental que buscdé como objetivo mejorar la utilizacion del beneficio de
cooperacion eficaz en el Perq, y concluye que la colaboracion eficaz permite “identificar
y propiciar la detencion de los principales lideres de organizaciones delictivas;
obteniendo como resultado de ello, una efectiva desarticulacion de bandas criminales

existentes en Lima Norte” (Ruiz Nunura , 2017, pag. 55).
Quinto

El trabajo de investigacion chileno, titulado: Derecho de Gracia y Derecho Premial en
los delitos de terrorismo, del afio 2005 en la Universidad Nacional de Chile es
realmente un trabajo muy completo que se ocupo6 de determinar como ha evolucionado
el derecho de gracia y premial desde su aparicion inicial en la doctrina de ese pais
hasta el momento de realizacién del trabajo y la forma en como el Estado Chileno logré

avances extraordinarios en funcion del desmantelamiento de organizaciones terroristas



en el pais, logrando reducir la tasa de aparicién de esos delitos y empoderando a las

autoridades y organismos de seguridad frente a dicho delito.

Sin embargo, los autores observan que no es conveniente que “en un Estado de
Derecho se institucionalice una industria la delacibn porque se comprometen
gravemente los valores de las personas y la sociedad, tales como la verdad, la
transparencia, la justicia, y el pleno respeto a los derechos humanos” (Sarrazin
Valdovinos & Vergara Gonzalez , 2005, pag. 245). Se tratd de una investigacion de tipo
historico-juridica, documental y explicativa con enfoque cualitativo que obedece a un

disefo tedrico.
1.2. Bases tedricas:

1.2.1. Términos basicos de la Investigacion

Los términos béasicos ubican al lector respecto al sentido de aquellos conocimientos
generales que deben tenerse previamente a la lectura del informe de investigacion
particular que se aboca a leer. “Es la aclaracién del sentido en el que se utilizan las
palabras o conceptos empleados en la identificacion y formulacion del problema”
(Tamayo y Tamayo, 1998). Acuerdo: A los fines de la presente investigacion se
entendera por acuerdo la tomada del diccionario juridico elemental de Cabanellas que

lo conceptualiza como:

Resolucion tomada por unanimidad o por mayoria de votos sobre cualquier asunto por
tribunales, corporaciones o juntas. Reunién de magistrados para deliberar sobre un
asunto. Sentencia, fallo, mandato judicial y decreto, resolucién, orden o disposicion
gubernativa emanada del poder supremo. Sentido, juicio, estado normal de un cerebro

sano. Consejo, opinién, dictamen. Decision reflexionada. Recuerdo, memoria de algo.

En las antiguas chancillerias o audiencias, el cuerpo de los ministros que las integraban,
reunidos con su regente o presidente, para tratar de asuntos gubernativos o de orden
interno, y en ciertos casos especiales para los contenciosos. Ademas de significar
resolucion, el acuerdo es el concierto de dos voluntades o inteligencia de personas que

llevan a un mismo fin. (Cabanellas Torres, 1993, pag. 16).



Agravante: “Son circunstancias que las legislaciones de cada pais consideran que los
jueces deben valorarlas para aumentar la pena correspondiente al delito” (Enciclopedia
Juridica, 2020). Atenuante: “Son circunstancias que las legislaciones de cada pais
consideran que los jueces deben valorarlas para disminuir la pena correspondiente al
delito” (Enciclopedia Juridica, 2020). Delacién: La delacion serd entendida como
cualquier acto de “revelacion de datos que permiten identificar a un culpable” (Real

Academia Espafiola).

Delacion premiada: En concordancia con lo anterior, la delacién premiada es aquella
revelacién que por los aportes que produce a una investigacion penal, comporta
beneficios especiales respecto al quantum de la pena comdn que recae en el sujeto
gue delata. El acto genérico de revelacion de datos segun (Terranova , 2016) tiene los

siguientes elementos:

a. En la delacién premiada es el imputado de un delito quien brinda la informacion, b. En
la delacién premiada la informacién que se ofrece es significativa para determinar
delitos cometidos y la identidad de sus autores. El delito cometido no necesariamente es
aguel por el cual el autor es imputado, pues puede ser otro conexo 0 no 0, incluso
procurar se eviten nuevos hechos delictivos aun no cometidos, ¢. En la delacion
premiada a cambio de la colaboracion el delator imputado, recibe beneficios en la pena

que le corresponderia. (Terranova , 2016, pag. 5).

Cabe destacar que el término delacion propiamente como tal, no es utilizado en la
legislacion positiva penal ecuatoriano, pero resulta relevante a la hora de comprender
lo relativo a la colaboracién o cooperacion eficaz. Derecho Penal: A los efectos de
esta investigacion es una disciplina juridica que cubre todo lo relativo a “establecer los
bienes juridicos que han de ser protegidos penalmente y, sobre esos principios,
variables en el tiempo y en el espacio, configurar especificamente los delitos y

establecer la nena que a cada uno de ellos corresponde” (Cabanellas Torres, 1993).
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Segun Jiménez de Asla, es un Conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el
ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto del delito
como presupuesto de la accién estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y
asociando a la infraccién de la norma una pena finalista o una medida aseguradora (Jiménez
de Asua , 1950).

Derecho Positivo: a los fines de esta investigacion se entendera como derecho
positivo al conjunto de normas juridicas dictadas por la autoridad legislativa competente
(en el caso de Ecuador la Asamblea Nacional, autoridades administrativas y cortes o
juzgados, cumpliendo reglas del precedente y jurisprudencia vinculante) que el Estado
reconoce y aplica en la administracion de justicia. “Es, en otras palabras, el derecho
gue se exterioriza en las leyes, las costumbres, la jurisprudencia y la doctrina, y cuya
aplicacion puede ser exigida por cualquiera que tenga un interés juridico en hacerlo”
(Enciclopedia Juridica, 2020).

Derecho Penal Premial: el derecho penal premial es el conjunto de disposiciones
legales que tratan de la forma y posibilidades relacionadas con “la reduccion, exenciéon
o remision de la pena de un inculpado que colaboré con la justicia penal en el
descubrimiento y esclarecimiento de los hechos ilicitos, la que encontraria enmarcada
dentro del denominado Derecho Penal Premial” (Bramont-Arias, 2005, p. 1). Exencién
de la Pena: el diccionario de Cabanellas refiere una “situacion de privilegio o
inmunidad de que goza una persona o entidad para no ser comprendida en una carga u
obligacion, o para regirse por leyes especiales. | Liberacion, libertad, franqueza. |

Exceptuacion, excusa” (Cabanellas Torres, 1993).

Fiscalia Penal: Unidad de la Funcion Judicial que se ocupa de suministrar funcionarios
gue representan al Estado ante los tribunales de justicia, “principalmente en las causas
criminales para mantener, si lo estima procedente, frente al abogado defensor, la
acusacion publica contra aquellas personas a las que considera incursas en un acto
delictivo o contravencion punibles” (Cabanellas Torres, 1993). Investigacion Penal: La
investigacion penal es el proceso de indagacion que se realiza para el esclarecimiento

de algun crimen o sucesos relacionados con un delito. Vicente Lago expone:
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La investigacion criminal es un conjunto de saberes interdisciplinarios y acciones
sisteméticas integrados para llegar al conocimiento de una verdad relacionada con el
fenébmeno delictivo. Comprende: — EI manejo de estrategias que contextualizan el
papel de la victima, del delincuente y del delito como tal. — El estudio de las técnicas
orientadas a contrarrestar, controlar y prevenir la accién delictiva. — El dominio de la
investigacion como proceso metodolégico que se basa en los principios y teorias de las
respectivas ciencias, en los procedimientos juridicos y la reconstrucciéon del hecho
mediante las circunstancias de tiempo, modo y/o lugar para sustentar, en forma técnico-
cientifica, los resultados conducentes al esclarecimiento de un presunto delito y a la
identificacion de sus autores. — El empleo de los principios y teorias de las ciencias y
sus correspondientes disciplinas que apoyan la accion investigativa. — La aplicacion de
los procedimientos juridicos. — La reconstruccion del hecho para visualizar el todo de lo
sucedido a través de circunstancias de: ¢ Tiempo: duracién o lapsos para la ocurrencia
de un acto. * Modo: formas de llevarse a cabo el hecho. * Lugar: espacios fisicos

utilizados. (Lago Montejo , 2017, pags. 13-14)

Pena: Es una limitacién de derechos individuales fundamentales impuesta al autor de
un hecho delictivo por la autoridad judicial competente. El Art. 51 del COIP contiene los
mismos elementos expresados como: 1. Restriccion a la libertad y a los derechos de
las personas, que es el ndcleo de la penalidad, la restriccion de la libertad se mueve en
toda situacion penal, es el derecho fundamental que al culpable de un ilicito se le
restringe. 2. Consecuencia juridica de acciones u omisiones punibles. 3. Sobre la base
de una disposicion legal. 4. Impuesta por sentencia condenatoria ejecutoriada

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

Tratdndose de una limitacién de derechos fundamentales, su necesidad de legitimarse
es mayor en un Estado garantista de derechos, por ello, la pena se justifica si protege
bienes juridicos. En este sentido se han desarrollado varias corrientes de pensamiento

gue pretenden darle una finalidad a la pena. Crespo, refiere:

Para las teorias absolutas la pena tiene una finalidad retributiva, aunque existen varios
autores absolutos, se puede decir que para ellos la pena no solo es pago del delito sino
también la posibilidad de expiar la culpa y ser reintegrado a la sociedad. Para las teorias

de la prevencion la finalidad de la pena puede ser doble, una de prevencion especial,
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mediante la cual se busca que la persona que cometié un delito no reincida, ya sea
intimidandolo y resocializdndolo, y por otro lado neutralizando al delincuente no
rehabilitable; por la prevencién general se envia un mensaje a la sociedad toda,
estableciendo que la persona que cometa un delito sera sancionada. Finalmente, las
teorias unitarias mixtas consideran la retribucién como el centro de la pena, y no miran
contradiccién en que adicionalmente persiga los fines de la prevencién (Crespo , 1999,

pag. 66).

El Art. 52 del Cédigo Organico Integral Penal (en lo adelante COIP) asume las teorias

eclécticas al sefalar la finalidad de la pena, de esta manera:

a. La prevencion general es especificamente mencionada por lo que resulta ocioso
seguir discurriendo si la pena en este pais responde a este criterio. b. La prevencién
especial se encuentra enunciada cuando se indica que la pena tendr4a como fin el
desarrollo progresivo del condenado, en tal sentido se esta refiriendo a una funcion
rehabilitadora centrada en la posibilidad de que el individuo no vuela a cometer un
delito. c. La finalidad retributiva es evidente en la aspiracion de que la pena repare los

derechos violentados de la victima. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

En el presente trabajo de investigacion se ha creido necesario extenderse en los
criterios de pena y finalidad de la pena, pues alrededor de ella giran las circunstancias
modificatorias como politica criminal. Politica criminal: Parte de la politica general del
Estado, encaminada al logro del objetivo de control de la criminalidad, histéricamente
parte de la represion de la mera represion del delito, aunque teorias mas modernas
hablaran le daran la finalidad mas genérica de controlar la delincuencia. En tal sentido
la norma penal y la pena, es solo un instrumento de la politica criminal, pues considera
gue esta no puede ser la Unica respuesta del Estado frente el fendmeno de la
criminalidad. En el presente trabajo, el convenio de cooperacion eficaz es visto mas
como un instrumento de politica criminal que como parte del derecho penal. (Vidaurri
Aréchiga , 2016)

Principio de Derecho Penal: Se trata de maximas generales, axiomas o aforismos
tedricos y doctrinales, que sirven de soporte a las diferentes ramas del derecho.

Principio de Legalidad: Es axioma del derecho penal que establece que no puede
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existir delito ni pena, sin que antes de su cometimiento, estuviera expresado como
delito en la legislacion penal. Suele encontrarse en el mundo juridico como sinénimo de
la expresion del latin que dice “NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE PRAEVIA
LEGE”. (Cabanellas Torres, 1993)

Principio de Proporcionalidad: Garantia constitucional y méxima del derecho penal
gue establece que las penas que se impongan como condena ante la comision de un
delito, deben calcularse en funcién de la gravedad del delito y dafios ocasionados por
éste. En Ecuador, sienta su base en la disposicién del articulo 76, numeral 6 de la

Constitucion de la Republica que establece:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: ......6. La ley estableceréa la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

Remision de la pena: La Real Academia Espafiola de la Lengua y cuya concepcion se
asume a los efectos del presente trabajo, la define como “acto juridico que libera al
autor del delito, de la obligacion de cumplir la pena impuesta” (Real Academia
Espafiola). Al respecto se hace énfasis en que la pena ya se ha impuesto. No hay
remision de esta en aquellos casos en los cuales el procesado no ha recibido sentencia

con fijacién de pena.
1.3. Circunstancias Modificatorias de la Responsabilidad Penal

Dentro de la disciplina del Derecho Penal se considera la posibilidad de que antes,
durante o después del cometimiento del delito o la accién criminal, puedan ocurrir
sucesos que influyan en la determinacion de la pena, es decir, que transformen los
efectos del delito respecto a la Unica herramienta de concrecion de la responsabilidad,

0 sea, la pena, el autor Rodriguez Collao deduce lo siguiente:

Las circunstancias modificatorias de responsabilidad penal son aquellos hechos,
situaciones o datos, ajenos a la estructura del tipo, a los cuales la ley confiere la virtud

de servir como instrumento de medicién de la intensidad que ha de revestir la pena en
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cada caso concreto En lo que atafie a sus caracteristicas, se dice que las
circunstancias modificatorias aparecen definidas por tres rasgos fundamentales: el de
ser ocasionales o extraordinarias; el de ser accidentales y el de ser accesorias 0

secundarias. (Rodriguez Collao , 2011).

Lo ocasional se refiere a que la posibilidad de ocurrencia de los hechos modificatorios
es aleatoria, de modo que, si no suceden, la responsabilidad derivada de la accion
delictuosa no tendra més alternativa que tomarse de manera regular segun el tipo y su
sancién. Lo accidental, supone que el cambio en la consideracion o apreciacion de la
pena nada tiene que ver con el delito sino con la valoracién que se le da a éste. Y el
caracter accesorio se le atribuye porque estas circunstancias se adhieren a un tipo

penal principal independiente de la existencia de aquellas.

Las circunstancias modificatorias, aparecen en el COIP en el articulo 44 llamadas de
manera general como Circunstancias de la infraccion y se refieren concretamente, a las

atenuantes o agravantes de la responsabilidad penal. El mencionado articulo expresa:

CIRCUNSTANCIAS DE LA INFRACCION. Art. 44.- Mecanismos de aplicacion de
atenuantes y agravantes.- Para la imposicion de la pena se consideraran las atenuantes
y las agravantes previstas en este Codigo. No constituyen circunstancias atenuantes ni
agravantes los elementos que integran la respectiva figura delictiva. Si existen al menos
dos circunstancias atenuantes de la pena se impondra el minimo previsto en el tipo
penal, reducido en un tercio, siempre que no existan agravantes no constitutivas
o modificatorias de la infraccion Si existe al menos una circunstancia agravante no
constitutivas o modificatorias de la infraccién, se impondra la pena maxima prevista en

el tipo penal, aumentada en un tercio. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014) .

Las atenuantes y agravantes de las penas, son las dos formas de manifestacion de las
circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal, mediante ellas la intensidad
de la pena que corresponderia imponer se altera y la duracion es cambiada,
disminuyendo o aumentando de conformidad con reglas estrictas que limitan también
criterios de discrecionalidad del juzgador. Las circunstancias modificatorias son, como
se ha dicho, situaciones que giran en torno al hecho delictivo que, al incurrir el autor en

ellas, hacen que varie la pena que efectivamente le corresponderia en ausencia de
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aguellas. Para que se pueda determinar la existencia 0 no circunstancias
modificatorias, es necesario que previamente se determine que el delito ha sido
cometido y que el individuo es su autor, porque ellas son accesorias y no

independientes.

Desde la doctrina (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2010) se indica que las circunstancias
modificatorias pueden ser genéricas y especificas. Se denominan genéricas aquellas
circunstancias que modifican la pena para cualquier tipo de delito. Se denominan
especificas a aquellas circunstancias que modifican la pena para algunos o
determinados delitos. A su vez las circunstancias modificatorias se dividen en:
Atenuantes y Agravantes. Aunque en términos practicos las atenuantes permitan, como
se ha sefalado, modificar la pena, en términos doctrinales se considera que
“‘determinan que, una vez establecido el hecho, modifican la gravedad del mismo y

aumentan o disminuyen la culpabilidad” (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2010).

La aplicacion de las circunstancias modificatorias esta relacionada con el principio
constitucional de proporcionalidad (Art. 76 nim. 6 de la Constitucion de la Republica)
segun el cual en la sancion de cualquier naturaleza debe existir una debida
proporcionalidad entre la gravedad de los hechos y la sancion aplicarse,
determinandose una reserva de ley, ya que esta vinculacién entre el hecho y la sancién
debe estar prevista en una norma legal (principio de legalidad). En consecuencia, para
las circunstancias modificatorias, agravantes o atenuantes, también debe haber

sujecion estricta a la ley.

En ese mismo sentido es necesario recordar la finalidad retributiva de la pena, segun la
cual frente a un mal manifestado en el delito, se responde con un correctivo de igual o
similar peso, siendo que entre los dos debe existir una cierta equivalencia. El correctivo
con el cual se sanciona la conducta ilicita debe ser por lo menos equivalente al
perjuicio ocasionado por el delito. De este modo se entiende que cada delito se

sancione de distinta manera y con criterios de graduacion.

La necesidad de la proporcionalidad de la sancién esta también presente en las teorias

de prevencion general y especial de la pena. La famosa ley del Talion, presente en los
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pueblos de la antigliedad, desde el codigo de Hammurabi, hasta en la Biblia, ya
presentaba este criterio de proporcionalidad bajo una finalidad retributiva de la pena.
Por el contrario, a lo que vulgarmente se podria creer el Talion establece una cierta
equivalencia entre falta y sancién, la formula basica de “ojo por ojo, diente por diente”
impide criterios de aplicacion particular de la sancién, las venganzas particulares
exageraban la sancion tomando vidas por cualquier falta atribuible a una persona. Ley
del Talion desarrollada por criterios religiosos, e incluso anterior al Derecho Penal
Publico.

Uno de los retos del derecho penal es establecer una adecuada graduacion de las
penas, y en ese sentido el sistema de modificatorias, atenuantes y agravantes es de
especial importancia. La dificil labor del juzgador consiste en realizar una adecuada
valoracion a fin de determinar la pena exacta. Reto delicado tanto para el legislador
como para el juez, pero que se escapa de los alcances de esta tesis. Siendo el efecto
general la modificacion de la pena, los efectos especificos se encuentran regulados en
el Art. 44 del COIP que determina: “Ante la concurrencia de dos o mas circunstancias
atenuantes, se aplicara el minimo de la pena reducido en un tercio...Ante la
concurrencia de una circunstancia agravante, se aplicard el maximo de la pena

amentada en un tercio” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

A estos efectos especificos habria que sumarle ciertas reglas de aplicacion que son
diferenciadas por la doctrina (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2010): a. Las
circunstancias son incomunicables, es decir ante un caso delictual en el que existen
varios participes, las circunstancias agravantes o atenuantes son individuales y no
benefician o perjudican a los otros participes. b. Las circunstancias constitutivas o
modificatorias de la infraccion modifican el criterio de valoracién de la responsabilidad y
por lo tanto de la dimensién de la pena, el principio del cual esto se deriva se suele
llamar inherencia y emana del principio constitucional del “non bis in idem” o prohibicion
de ser juzgado dos veces por la misma causa que aparece contemplado en el Art. 76

nam. 7, literal i de la Constitucion de la Republica, en los siguientes términos:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
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7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser considerados para este efecto.
(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

De un mismo hecho no pueden nacer dos circunstancias modificatorias, es decir, son
excluyentes y no concurrentes. Finalmente, sobre las circunstancias modificatorias de
la responsabilidad penal, so6lo resta decir que, en la discrecionalidad del juez para
considerarlas, tiene prohibido exceder los limites establecidos en los supuestos legales
para la fijacion de la pena. La existencia de circunstancias agravantes o atenuantes son
Utiles para buscar un acuerdo conveniente para las partes procesales, ya sea sobre la
aceptacion de los hechos por parte del imputado, sobre la oportuna y pertinente
reparacion integral y una respuesta en tiempos aceptable para la administracion de

justicia de acuerdo con la expectativa social y sujecion a la ley.
1.4. Circunstancias Agravantes de la Infraccion Penal

De su denominacion se infiere que una agravante es un presupuesto legal que describe
una accion delictiva que, en caso de producirse, incrementara el peso de la pena
impuesta por el dafio del delito principal cometido. EI Codigo Organico Integral Penal
establece que si estos hechos ocurren, la carga sera de imposicién de la pena maxima
y se le suma un tercio de esta misma como adicional para sancionar la responsabilidad
del procesado. Estas circunstancias, conforme al principio de legalidad, aparecen
claramente descritas en el articulo 47 del COIP y se clasifican como genéricas ya que
pueden aplicarse a cualquier delito, caso distinto es el de las agravantes contra los
delitos sexuales que se establecen en el articulo 48 de la norma mencionada, que se
trata de agravantes especificas pues solo se aplican al caso de los delitos de dicha
categoria o tipo. Agravantes generales son segun el articulo 47 del COIP, son las

siguientes:

1. Ejecutar la infraccion con alevosia o fraude. 2. Cometer la infracciébn por promesa,
precio o recompensa. 3. Cometer la infraccion como medio para la comision de otra. 4.

Aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto, conmocién popular, evento
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deportivo o calamidad publica, fenémeno de la naturaleza para ejecutar la infraccion. 5.
Cometer la infraccion con participacion de dos o mas personas. 6. Aumentar o procurar
aumentar las consecuencias dafiosas de la infraccion para la victima o cualquier otra
persona. 7. Cometer la infraccién con ensafiamiento en contra de la victima. 8. Cometer
la infraccién prevaliéndose de una situacion de superioridad laboral, docente, religiosa o
similar. 9. Aprovecharse de las condiciones personales o laborales de la victima que
impliquen indefension o discriminacion. 10. Valerse de nifios, nifias, adolescentes,
adultas o adultos mayores, mujeres embarazadas o personas con discapacidad para
cometer la infraccibn. 11. Cometer la infraccion en perjuicio de nifas, nifos,
adolescentes, adultos mayores, mujeres embarazadas o0 personas con discapacidad.
12. Cometer la infraccién con violencia o usando cualquier sustancia que altere el
conocimiento o la voluntad de la victima. 13. Utilizar indebidamente insignias, uniformes,
denominaciones o distintivos militares, policiales o religiosos como medio para facilitar
la comision de la infraccion. 14. Afectar a varias victimas por causa de la infraccion. 15.
Ejecutar la infraccidn con auxilio de gente armada. 16. Utilizar credenciales falsas,
uniformes o distintivos de instituciones o empresas publicas, con la finalidad de
pretender pasar por funcionarias, funcionarios, trabajadoras, trabajadores, servidoras o
servidores publicos, como medio para facilitar la comisién de la infraccién. 17. Cometer
la infraccion total o parcialmente desde un centro de privacién de libertad por una
persona internada en el mismo. 18. Encontrarse la o el autor perseguido o préfugo por
un delito con sentencia condenatoria en firme. 19. Aprovechar su condicion de servidora
o servidor publico para el cometimiento de un delito. 20. Registrar la o el autor una o
mas aprehensiones previas en delito flagrante calificado, cuando se trate del mismo
delito o atente contra el mismo bien juridico protegido. (Ecuador, Asamblea Nacional,
2014)

El doctrinario penalista (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2010), adiciona una clasificacion
de las circunstancias agravantes en objetivas y subjetivas que no son tan claramente
apreciables en la practica juridica pero que son importantes para limitar la
interpretaciéon que sobre los hechos puedan tener los juzgadores. Las circunstancias
objetivas, seran aquellas en las que se aprecia una gravedad notoriamente significativa
del perjuicio causado o bien, una mayor habilidad circunstancial para la ejecucién. Y las

circunstancias subjetivas seran las que tienen que ver directamente con el sujeto
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procesado, sus antecedentes, condiciones personales y materiales que conforman el

universo particular de éste.
1.5. Circunstancias Atenuantes de la Infraccion Penal

Por otra parte, las circunstancias modificatorias atenuantes son aquellas que pueden
convertir la pena en menos grave, de menor duracién o mas leve condicién, una vez
gue se ha confirmado la responsabilidad del autor. Estas circunstancias estan

reguladas en el articulo 45 del COIP, de la siguiente forma:

Art. 45.- Circunstancias atenuantes de la infraccion. Son circunstancias atenuantes de la
infraccién penal: 1. Cometer infracciones penales contra la propiedad sin violencia, bajo
la influencia de circunstancias econémicas apremiantes. 2. Actuar la persona infractora
por temor intenso o bajo violencia. 3. Intentar, en forma voluntaria anular o disminuir las
consecuencias de la infraccion o brindar auxilio y ayuda inmediatos a la victima por
parte de la persona infractora. 4. Reparar de forma voluntaria el dafio o indemnizar
integralmente a la victima. 5. Presentarse en forma voluntaria a las autoridades de
justicia, pudiendo haber eludido su accién por fuga u ocultamiento. 6. Colaborar
eficazmente con las autoridades en la investigacion de la infraccién (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2014).

Se pueden diferenciar en ellas: Las circunstancias que disminuyen la culpabilidad y los
comportamientos posteriores al hecho delictivo: a. Las circunstancias que disminuyan
la culpabilidad: son aquellas que se producen en el momento del cometimiento de la
infraccion, tales como son: Las circunstancias economicas apremiantes, en delitos
contra la propiedad sin violencia, la actuacion por temor intenso y la actuacion bajo
violencia. En estos casos la presencia de la circunstancia disminuye la culpabilidad, y

esta disminucion es recogida por la legislacion como simplemente atenuante.

b. Los comportamientos posteriores al hecho delictivo: son acciones que se producen
luego de la ocurrencia del hecho delictivo, y son: El intento voluntario de anular o
disminuir las consecuencias de la infraccion, el auxilio y ayuda inmediatos a la victima,
la reparacion voluntaria del dafio o indemnizar integralmente a la victima, la

presentacion voluntaria a las autoridades de justicia, la colaboracién eficaz con las
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autoridades en la investigacion de la infraccién, el suministro de datos o informaciones
precisas, verdaderas, comprobables y relevantes para la investigacion. (Ecuador,

Asamblea Nacional, 2014) .

Es preciso acotar que todas estas circunstancias atenuantes hacen referencia a

circunstancias subjetivas del infractor.
1.6. La Circunstancia Atenuante Trascendental

Es una atenuante especial que ha consagrado el legislador en el articulo 48 del Codigo
Organico Integral Penal, con el siguiente contenido:

A la persona procesada que suministre datos o informaciones precisas, verdaderas,
comprobables y relevantes para la investigacion, se le impondra un tercio de la pena que le
corresponda, siempre que no existan agravantes no constitutivas o modificatorias de la

infraccion (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

Se trata de una reduccion condicionada a la inexistencia de agravantes. Se aplica en
forma general a cualquier delito y su finalidad, es contribuir a los sistemas
investigativos de las fuerzas de seguridad y otras adheridas a la funcion puablica para
esclarecer la investigacion que se sigue sobre el delito cometido por el sujeto del cual
se trata. Del texto del cédigo se aprecia “para la investigacion” lo cual hace referencia a
la misma dentro de la cual, se encuentra la accion directa del procesado. De su
ubicacion en la estructura del COIP, también se infiere que se refiere a los delitos
comunes porgue no indica que se trate de delitos especificos o determinados de

acuerdo al tipo.

La atenuante trascendental tiene como finalidad, acomodar la sancién penal al hecho
concreto ejecutado por el sujeto procesado y establecer “una justa ponderacion del

disvalor de la accion realizada” (Alvarez Bedoén , 2017).
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1.7. Evolucion de la atenuante trascendental en la legislacion reciente

El Cddigo Penal de 1971 no establecia una sola circunstancia bajo la denominacién de
atenuante trascendental, sino que en su articulado establecia atenuantes generales de
la siguiente manera. (Ecuador, Congreso Nacional, 1971).

Art. 29.- Son circunstancias atenuantes todas las que, refiriéndose a las causas
impulsivas de la infraccion, al estado y capacidad fisica e intelectual del delincuente, a
su conducta con respecto al acto y sus consecuencias, disminuyen la gravedad de la
infraccion, o la alarma ocasionada en la sociedad, o dan a conocer la poca o ninguna
peligrosidad del autor, como en los casos siguientes: 1o.- Preceder de parte del
acometido provocaciones, amenazas o injurias, no siendo éstas de las calificadas como
circunstancias de excusa; 20.- Ser el culpable mayor de sesenta afios de edad; 3o0.-
Haber el delincuente procurado reparar el mal que causo, o impedir las consecuencias
perniciosas del acontecimiento, con espontaneidad y celo; 40.- Haber delinquido por
temor o bajo violencia superables; 50.- Presentarse voluntariamente a la justicia,
pudiendo haber eludido su accién con la fuga o el ocultamiento; 60.- Ejemplar conducta
observada por el culpado con posterioridad a la infraccion; 70.- Conducta anterior del
delincuente que revele claramente no tratarse de un individuo peligroso; 8o.- Rusticidad
del delincuente, de tal naturaleza que revele claramente que cometié el acto punible por
ignorancia; 90.- Obrar impulsado por motivos de particular valor moral o social; 100.- La
confesién espontanea, cuando es verdadera; 110.- En los delitos contra la propiedad,
cuando la indigencia, la numerosa familia, o la falta de trabajo han colocado al
delincuente en una situacion excepcional; o cuando una calamidad publica le hizo muy
dificil conseguir honradamente los medios de subsistencia, en la época en que cometid
la infraccién; y, 120.- En los delitos contra la propiedad, el pequefio valor del dafio
causado, relativamente a las posibilidades del ofendido. (Ecuador, Congreso Nacional,
1971).

La palabra trascendental en dicho Codigo Penal era nada mas un sinénimo de
importancia en la valoracion, y solo se menciona una vez en el articulado, de la

siguiente forma:

Art. 74.- Cuando hubiere a favor del reo una sola atenuante de caracter trascendental y

se tratare de un sujeto cuyos antecedentes no revelen peligrosidad, no habiendo
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agravantes no constitutivas o modificatorias de infraccion, podran los jueces apreciarla

para la modificacion de la pena (Ecuador, Congreso Nacional, 1971).

Las atenuantes tenian una definicion clara pero su trascendencia debia determinarse
judicialmente porque ellas fungian mas bien como condiciones para juzgar una
conducta, segun la doctrina (Montaluisa Quevedo, 2018, pags. 21-23) estas

condiciones se apreciaban desde:

a. La importancia. - La situacién debia ser de gran importancia, aqui cabe indicar que el
criterio de importancia puede ser subjetivo y por lo mismo cabia la posibilidad de
arbitrariedad. b. Los antecedentes del sujeto: La persona que pretende beneficiarse de
la atenuante no revela antecedentes de peligrosidad. c. No se presentan agravantes: En
el hecho delictivo no se debian presentar agravantes no constitutivas o modificatorias de
infraccion. Cumplidas esas condiciones, en la legislacion anterior, cualquier atenuante
podria ser considerada como trascendental y podia constituir una excepcion a la regla
de que, para considerar la rebaja de pena, concurran por lo menos dos atenuantes. La
trascendencia en esos términos consistia en la posibilidad de que una atenuante sea
bajo especiales condiciones considerada de manera individual. El juez en tales
circunstancias podia considerar la atenuante para la rebaja de la pena, en los mismos

términos que cuando concurrian dos 0 mas atenuantes. (Montaluisa Quevedo, 2018).

El Cddigo Organico Integral Penal cambia de manera total el criterio de trascendencia,
lo establece y define en estos términos: No cualquier circunstancia puede ser
trascendental, esta se refiere solo al suministro de datos o informaciones precisas,
verdaderas, comprobables y relevantes para la investigacién que se esta haciendo del
sujeto implicado. Es decir que el criterio de importancia que antes daba el Codigo Penal
y que era valorado por el juez, con el COIP es determinando por la propia norma, es
decir se refiere a una sola situacion relacionada con una colaboracion efectiva para la

investigacion penal.

El COIP, ademas, elimina el criterio de los antecedentes personales para aplicar una
atenuante, el hecho de que se trate de una persona que nunca ha cometido un delito o
de una persona que anteriormente ha prestado servicios importantes para la

comunidad, no son considerados por el legislador como elementos que deban
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considerarse dentro del sistema de atenuantes. Ambos cuerpos legales presuponen la
condicion de que no existan agravantes no constitutivas o modificatorias de la

infraccion.

En cuanto a los efectos en el anterior Codigo Penal, se aplicaba la rebaja en los
mismos términos que el sistema general de atenuantes del actual. En el COIP se
establece que se le aplicard una sancion equivalente a un tercio de la pena que le
corresponda, por lo tanto, no se aplica el sistema general de atenuantes, pues en aquel

se aplica un tercio de la pena minima.
1.8. Las Eximentes de Responsabilidad Penal

Una eximente de responsabilidad es una condicién que una vez verificada dentro de la
investigacion de un delito produce el efecto de no exigir respuesta a quien se ha
determinado como autor del mismo, es decir son las causas por las cuales la ley releva
de responsabilidad y de pena al infractor. La doctrina refiere que las eximentes pueden
clasificarse en completas o incompletas segun rediman de la responsabilidad total o de
parte de ella. Asi, por ejemplo, una eximente completa es la dispuesta en el primer
inciso del articulo 35 del COIP, que expone lo relativo a las causas de inculpabilidad,
que es como reconoce tales eximentes y establece que “no existe
responsabilidad penal en los casos de error de prohibicion invencible y trastorno

mental, debidamente comprobados.” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

Posteriormente, menciona lo relativo al error de tipo, y que segun la doctrina serian las

eximentes incompletas, en el articulo 35.1 del COIP, se establece:

Art. 35.1... Existe error de prohibicion cuando la persona, por error 0 ignorancia
invencible, no puede prever la ilicitud de Ila conducta. Si el error es
invencible no hay responsabilidad penal. Si el error es vencible se aplica la pena minima

prevista para la infraccién, reducida en un tercio. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

Los errores invencibles son aquellos que en ningdn caso podian ser evitados por el
autor del hecho, mientras que los vencibles, son aquellos que todavia

involuntariamente, pudieron haberse producido para prevenir algunos o todos los
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efectos de la infraccibn. Como ejemplos de estas eximentes se pueden sefalar las de

los siguientes articulos del Cédigo Organico Integral Penal:
Articulo 36 sobre el trastorno mental que manifiesta lo siguiente:

La persona que al momento de cometer la infraccion no tiene la capacidad de
comprender la ilicitud de su conducta o de determinarse de conformidad con esta
comprensién, en razén del padecimiento de un trastorno mental, no sera penalmente
responsable. En estos casos la o0 el juzgador dictara una medida de seguridad.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).
Articulo 37 sobre el estado de embriaguez fuera de los delitos de transito, que expresa:

Salvo en los delitos de transito, la persona que al momento de cometer la infraccion se
encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o
preparados que las contengan, sera sancionada conforme con las siguientes reglas: 1.
Si deriva de caso fortuito y priva del conocimiento al autor en el momento en que comete
el acto, no hay responsabilidad. 2. Si deriva de caso fortuito y no es completa, pero
disminuye considerablemente el conocimiento, hay responsabilidad atenuada
imponiendo el minimo de la pena prevista en el tipo penal, reducida en un tercio. 3. Si no
deriva de caso fortuito, ni excluye, ni atenda, ni agrava la responsabilidad. 4. Si es
premeditada con el fin de cometer la infraccidon o de preparar una disculpa, siempre es

agravante. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

El Articulo 38 sobre las acciones infractoras de menores y adolescentes. Hace
referencia a lo siguiente: “Las personas menores de dieciocho afios en conflicto con la
ley penal, estaran sometidas al Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).
1.9. Técnicas especiales de la investigacion penal

Estas técnicas estan reguladas en el Codigo Organico Integral Penal en el titulo IV
sobre la prueba, especificamente el capitulo segundo del mismo sobre las actuaciones
y técnicas especiales de investigacion, que en la seccion tercera se ocupa de las

ultimas.
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Dentro de ellas se encuentran las siguientes:
1.- En el articulo 483, las operaciones encubiertas. Expresa lo siguiente:

En el curso de las investigaciones de manera excepcional, bajo la direccién de la unidad
especializada de la Fiscalia, se podra planificar y ejecutar con el personal del Sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, una
operacion encubierta y autorizar a sus agentes para involucrarse o introducirse en
organizaciones o agrupaciones delictuales ocultando su identidad oficial, con el objetivo
de identificar a los participantes, reunir y recoger informacién, elementos de conviccion y
evidencia util para los fines de la investigacion. El agente encubierto estara exento de
responsabilidad penal o civil por aquellos delitos en que deba incurrir 0 que no haya
podido impedir, siempre que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la
investigacion y guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la misma, caso
contrario sera sancionado de conformidad con las normas juridicas pertinentes.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).
2.- En el articulo 485, las entregas vigiladas o controladas. Menciona que :

Con el propésito de identificar e individualizar a las personas que participen en la
ejecuciéon de actividades ilicitas, conocer sus planes, evitar el uso ilicito o prevenir y
comprobar delitos, la o el fiscal de la unidad especializada de la Fiscalia podra autorizar
y permitir que las remesas o envios ilicitos 0 sospechosos tanto de los instrumentos que
sirvan o puedan servir para la comisibn de delitos, los efectos y productos de
actividades ilicitas y las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién; o los
instrumentos, objetos, especies 0 sustancias por las que se hayan sustituido total o
parcialmente, salgan o entren del territorio nacional y dentro del territorio se trasladen,
guarden, intercepten o circulen bajo la vigilancia o el control de la autoridad competente.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).
3.- En el articulo 487, las actividades de proteccién a operaciones especiales. Dice:

Todas las actuaciones relacionadas con las operaciones encubiertas, entregas vigiladas
o controladas deberan ser guardadas bajo secreto y mantenidas fuera de actuaciones
judiciales. La o el fiscal debera adoptar todas las medidas necesarias para vigilar los

instrumentos, especies o sustancias sefialadas anteriormente y proteger a las personas
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gue participen en las operaciones. En el plano internacional, las operaciones
encubiertas, entrega vigilada o controlada se adecuardn a lo dispuesto en los

instrumentos internacionales vigentes. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).
4.- En el articulo 488, la remision de elementos probatorios.se expresa que:

Sin perjuicio del desarrollo de investigaciones conjuntas y de la asistencia judicial
reciproca, la o el fiscal solicitar4 directamente a las autoridades policiales y judiciales
extranjeras, la remision de los elementos probatorios necesarios para acreditar el hecho
constitutivo de la infraccion y la presunta responsabilidad penal de las personas
investigadas en el pais, de conformidad con los instrumentos internacionales vigentes,
asi como otorgar a dichas autoridades extranjeras tales antecedentes, si lo solicitan.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).
5.- En el articulo 490, el principio de reserva judicial.

La o el juzgador competente, por pedido de la o el fiscal y tomando en consideracion los
derechos de los participantes en el desarrollo de la investigacion, podra disponer que
las técnicas de investigacion se mantengan en reserva durante los plazos determinados

en este Cadigo. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

La colaboracion eficaz cuenta con un estdndar alto de aplicacion, al encontrase
elementos que compactan integramente los beneficios a obtener en ambas partes al
momento de sugerirse su aplicacién, en la legislacion ecuatoriana esto con lleva un
estricto apego a las técnicas de investigacion penal, mismas que han sido desglosadas
de manera pertinente en los parrafos ateriore4s, sin embargo en indispensable
mencionar existen unas cuantas técnicas que por su poca relevancia seran
mencionadas simplemente en su respectivos articulados. Estas son Art. 496.-

Investigaciones conjuntas, Art. 497.- Asistencia judicial reciproca,

La aparicion de nuevas figuras dentro de estas técnicas, tal como es el caso de la
cooperacion eficaz (usada indistintamente por el legislador como colaboracién eficaz,
tal como lo sefala el diccionario de la Real Academia Espafiola), obedece a la
motivacion de adecuacion de la normativa nacional a los compromisos internacionales

establecida de manera previa a la sancion del COIP, al igual que la razon referida a la
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necesidad de balance entre las garantias y la eficiencia de la justicia penal porque por
primera vez se tipifica esta forma de contrato accion-beneficio entre procesados,
victimas y funcionarios y porque el sistema penal tiene la expectativa y obligacion de
encontrar al término medio de actuacion que evite injusticias y ademas logre un
sistema de convivencia de paz social para el combate a la delincuencia especialmente
la organizada. Desde esta perspectiva, dice la exposicion de motivos del COIP, “se
honran compromisos internacionales y ademas se cumple con el postulado que, en
materia de derechos humanos, la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos tienen vigencia en el sistema juridico infraconstitucional” (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2014) .

1.9.1. La colaboracion eficaz

Partiendo de los articulos 491 y 492 del COIP se puede definir a la cooperacion eficaz
como un acuerdo entre la fiscalia y el procesado de un delito, mediante el cual éste
ultimo otorga informacion relevante, con la finalidad de esclarecer hechos delictivos en
investigacion y sus responsables o para prevenir, neutralizar o impedir, otros hechos
delictivos de igual o mayor gravedad, asi como ubicar el destino que tuvo el patrimonio
desarrollado como resultado de la actividad delictiva, y a cambio recibe una reduccion

de la pena en el delito que se imputa.
Los referidos articulos sefialan:

Art. 491.- Cooperacion eficaz.- Se entendera por cooperacion eficaz el acuerdo de
suministro de datos, instrumentos, efectos, bienes o informaciones precisas, veridicas y
comprobables, que contribuyan necesariamente al esclarecimiento de los hechos
investigados o permitan la identificacion de sus responsables o sirvan para prevenir,
neutralizar o impedir la perpetracion o consumacién de otros delitos de igual o mayor
gravedad asi como la informacién que permita identificar el destino de bienes, dinero,
fondos, activos y beneficios que sean el producto de actividades ilicitas. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2014).

Art. 492.- Tramite de la cooperacion eficaz.- La o el fiscal debera expresar en su

acusacion si la cooperacion prestada por el procesado ha sido eficaz a los fines
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sefialados en el articulo anterior. La reducciébn de la pena se determinard con
posterioridad a la individualizacion de la sancién penal segun las circunstancias
atenuantes o agravantes generales que concurran de acuerdo con las reglas generales.
La pena no podra exceder los términos del acuerdo. (Ecuador, Asamblea Nacional,
2014).

De lo anterior se desprende que se trata de una técnica de investigacion que consiste
en la celebracion de un acuerdo voluntario entre un delincuente y la representacion del
Estado, cuando el primero se sabe coparticipe de una organizacién criminal o con
bastante informacion sobre ella, que esté siendo procesado por sus actuaciones en
algun grado cualquiera por su participacion y que desee revelar o delatar a alguien o
alguna operacion de la estructura criminal de la organizaciéon a cambio de una rebaja

de la pena general o algun beneficio asociado al cumplimiento de la misma.

En Ecuador, este acuerdo es celebrado entre la Fiscalia General del Estado y el
Procesado, quienes terminan siendo los sujetos partes del convenio. La forma de este
convenio es hacerlo por escrito, con la identificacion de las partes y el caracter con el
gue actuan, la especificacion del objeto y de las condiciones que se estan negociando
sobre la pena y beneficios dejando constancia indubitable de los términos establecidos.
Este acuerdo debe carecer de cualquier vicio del consentimiento de parte de todos los
gue se contraen a €l y definir el aporte veraz y comprobable que la delacién aporta a la

investigacion.

Es importante sefialar que en primer lugar se determinara la pena de la forma en que
se hubiera hecho sin la existencia del acuerdo y, posteriormente sobre su quantum, se
aplicara la disminucion que corresponda segun el acuerdo y los limites legales. Es una
forma novedosa de transaccion que en el COIP es diferente de las atenuantes
ordinarias o trascendentales. Se dice novedosa porque en el anterior Codigo Penal del
Ecuador, solo se mencionaba la colaboracion eficaz como una atenuante en un tipo

especifico de delitos, como los mencionados a continuacion:

Art. 29-A.- Para los delitos de trata de personas y delitos sexuales, no se consideraran

circunstancias atenuantes, excepto las siguientes: I. La contemplada en el numeral 5 del
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articulo 29; vy, 2. Que el sospechoso, imputado o acusado colabore eficazmente con

las autoridades en la investigacion del delito (Ecuador, Congreso Nacional, 1971).

El acuerdo de colaboracion eficaz es definido por la doctrina como un mecanismo
bésico del Derecho Penal Premial y segun el autor San Martin, tal figura dice que:

Descansa en la figura del arrepentido, quien debe admitir o, en todo caso, no
contradecir ante la autoridad los hechos delictivos que se le atribuyen, y proporcionar
informacion suficiente, eficaz e importante en orden a neutralizar una actividad delictiva,
identificar las logicas de actuacion criminal de una organizacién delictiva y a sus
intervinientes, y/o entregar bienes delictivos o ubicar su destino o paradero (San Martin,
2015, pag. 871).

En esta definicion, la colaboracion eficaz estd entrafiablemente unida a las
organizaciones delictivas y realmente ella ha sido disefiada para desmantelar grupos
criminales, mas que para acciones particulares. En consecuencia y atendiendo a la
naturaleza del acuerdo que la contiene y a su forma de cumplirse, la colaboracion
eficaz debe regirse por los siguientes principios generales que sefialan los abogados
peruanos Freddy Rojas y Oscar Zevallos: Autonomia: el proceso de colaboracion eficaz

se rige por sus propias reglas y no depende de otro proceso comun o especial.

Eficacia: la informacion que proporciona el colaborador debe ser util para el Fiscal en la
persecucién de delitos graves. Proporcionalidad: el beneficio que otorgue el Estado
debe ser proporcional con la utilidad de la informacion brindada por el colaborador
eficaz, el delito y la magnitud del hecho. Oportunidad de la informacién: el colaborador
eficaz debe permitir al Estado la eficacia de la persecucion penal. Consenso: La
colaboracion eficaz se basa en la manifestacion expresa, voluntaria y espontanea del
colaborador de someterse al proceso especial. Oponibilidad: la sentencia del proceso

de colaboracion eficaz surte efectos sobre todos los procesos objeto del acuerdo.

Reserva: el proceso de colaboracion eficaz solo es de conocimiento del Fiscal, el
colaborador y su defensor, el agraviado y el Juez. Flexibilidad: el Juez debe tener en
cuenta la naturaleza especial del proceso por colaboracion eficaz.. Por tales principios,

el acuerdo de colaboracion eficaz requiere de una formalidad en su ejecucién para no
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contradecir las maximas rectoras del Derecho Constitucional, Penal y cumplir con su
objeto de contribuir a las investigaciones penales. La Cooperacion eficaz es asi, una
técnica de investigacion formal que procura descubrir, neutralizar y desarticular el
crimen organizado, aunque pueda ser usado en Ecuador para la delacion de delitos

particulares en virtud de la amplitud normativa con la que ha sido considerado.

Un caso recientemente tratado en Ecuador y gran envergadura ha sido el llamado caso
Sobornos, el cual es importante referenciar en este trabajo para apreciar la complejidad
social y juridica del Acuerdo de Cooperacién Eficaz. Un extracto de la jurisprudencia

establece:

En el caso signado con el namero 17721201900029G el testimonio de Pamela
Martinez Loaiza y Laura Teran Batancourt, fue de transcendental importancia para
determinar que altisimos funcionarios del Estado solicitaban valores a contratistas del
Estado a cambio de apoyo en futuros procesos contractuales. La sentencia de primera
instancia corresponde el 26 de abril de 2020, y en ella se condend a los funcionarios
publicos por el delito de cohecho pasivo propio agravado y a los empresarios por el
delito de cohecho activo agravado. En esas condiciones se puede apreciar en el
proceso que las testigos en primer lugar ingresan al Sistema de Proteccion a Victimas y
Testigos y Fiscalia celebr6 con ellas un convenio de colaboracion eficaz, bajo este
convenio Pamela Martinez quien fue hallada cémplice fue condenada de manera inicial
a 38 meses 12 dias de pena privativa de libertad y para Laura Teran, complice la pena
fue de 19 meses 6 dias, en ambos casos aplicando los beneficios de la cooperacion
eficaz. En el contexto de la sentencia, la pena que hubiera correspondido a Pamela
Martinez hubiera sido la misma que el resto de los inculpados, es decir ocho afios. La
sentencia de apelacion se dicta el 26 de abril de 2020, y con relacion a Laura Teran en
aplicacién de los beneficios de la Cooperacion Eficaz, la pena se fija en tres meses seis
dias. Finalmente, la sentencia de casacion del 15 de septiembre de 2020 consider6 que
de conformidad con una adecuada interpretacion del Art. 493 inciso final del COIP, la
pena que le correspondia era de nueve meses veinte y dos dias. La sentencia trae
muchos otros elementos legales y doctrinarios que son ajenos a esta tesis, por lo que
la investigadora solo ha pretendido presentarlos como ejemplo real de los beneficios de
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la colaboracion eficaz y también de lo delicado que podria ser su uso indiscriminado en
procesos en los que no debe desvirtuarse la finalidad ni de la colaboracion ni de la
justicia. La colaboracion eficaz debe desmantelar bandas organizadas, estara de ver a
cuales organizaciones el acuerdo entre estas personas logré6 desmantelar y si en

verdad, el acuerdo contribuy6 a la realizacién de la justicia.

1.9.2. Tramite y concesion de beneficios derivados del acuerdo inter-partes

de colaboracién eficaz:

Como ya se dijo, el acuerdo escrito debe reunir ciertas condiciones y ademas debe
sefalar de forma especifica el modo de comprobacion de la eficacia segun el criterio de
la fiscalia para la disminucion porcentual de la pena en un 20% o 10% cuando se trata
de casos o alcances muy relevantes para la justicia, siempre y cuando, haya
proporcionalidad entre los aportes hechos por el delator y los resultados alcanzados
por el Estado para conocer el modo, las circunstancias y las condiciones subjetivas de
quien suscribe el acuerdo como procesado. Esto encuentra su soporte en el contenido

del siguiente articulo del COIP:

Art. 493.- Concesién de beneficios de la cooperacion eficaz. - La o el fiscal propondra a
la 0 al juzgador una pena no menor del veinte por ciento del minimo de la fijada para la
infraccion en que se halle involucrado el cooperador. En casos de alta relevancia social
y cuando el testimonio permita procesar a los integrantes de la cUpula de la
organizacion delictiva, la o el fiscal solicitara a la o al juzgador, una pena no menor al
diez por ciento del minimo de la pena fijjada para la infracciébn contra la persona
procesada que colaboré eficazmente. La concesiébn de este beneficio estara
condicionada al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el acuerdo de
cooperacion segun la naturaleza y modalidades del hecho punible perpetrado, las
circunstancias en que se lo comete y la magnitud de la cooperacién proporcionada, asi
como de acuerdo con las condiciones personales del beneficiado. Estos beneficios
podran solicitarse también cuando, como resultado de la cooperacién eficaz, se permita
la ubicacion o recuperacion de activos, dinero, bienes, efectos o beneficios de origen
ilicito, en tenencia o propiedad de otros participantes en el delito o de terceros.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).
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1.9.3. Medidas cautelares y de protecciéon en materia de colaboracion

eficaz:

Lo cautelar esta referido a la prevencion, en este caso una medida cautelar busca
preservar el principal bien juridico en riesgo que es la vida del delator quien, cuando se
pone al servicio de la sociedad y del Estado para desmantelar una organizacion, evitar
un hecho delictiva, interrumpirlo o reducir sus efectos, se convierte en un recurso del
sistema de investigacion penal a través del acuerdo suscrito de Cooperacion Eficaz.
Cuando el acuerdo se firma, el cooperante no es tratado como victima ni se le exime de
responsabilidad sobre los hechos por los cuales fue capturado, y en consecuencia
como sefala el Instructivo de Cooperacion Penal Internacional de La Fiscalia (Ecuador,

Fiscalia General del Estado, 2014) requiere ser protegido mediante:

a) Su insercién el Sistema de proteccion de asistencia de victimas, testigos y otros
participantes en el proceso (arts. 445-447 COIP) b) La dictacion, en lo que fuere
pertinente, de medidas de proteccion dispuestas a su favor conforme el articulo 558
COIP en relacion con el art. 3 de la Convencion de Palermo. (Ecuador, Fiscalia General
del Estado, 2014).

Como se vera en el fundamento legal correspondiente, una vez que se suscribe un
acuerdo de cooperacion eficaz, el delator va a requerir de algun tipo de proteccién, sea
para si mismo o para personas y bienes relacionados a su persona, y para el fiscal esta
en la ineludible obligacion de pedir medidas cautelares y de proteccion al juzgador del
procedimiento. El tipo y forma de estas medidas sera discrecional del fiscal de acuerdo
con su conocimiento de la situacion del cooperante. En este sentido el Codigo Organico

Integral Penal dictamina:

Art. 494.- Medidas cautelares y de proteccion en la cooperacion eficaz. - Si es
necesario, la o el fiscal solicitard a la o al juzgador el establecimiento de medidas
cautelares y de proteccién, adecuadas para garantizar el éxito de las investigaciones y
precautelar la integridad de la persona procesada que colabora de manera eficaz, la
victima, su familia, testigos y demas participantes, en cualquier etapa del proceso.

Todas las actuaciones relacionadas con la cooperacion eficaz deberan ser guardadas
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bajo secreto y mantenidas fuera de actuaciones judiciales. Las autoridades
competentes, de acuerdo con el caso, una vez finalizado el proceso, podran adoptar
segun el grado de riesgo o peligro, las medidas de proteccién necesarias para el
cumplimiento de la pena del cooperador y podran extenderse siempre que se
mantengan circunstancias de peligro personal y familiar. (Ecuador, Asamblea Nacional,
2014)

1.9.4. Justificacion de la existencia de la Colaboracién Eficaz como figura

juridica. Reflexion.

La cooperacion eficaz ha sido vista en el mundo como una manera de enfrentar a la
organizacién criminal, ¢de qué otra manera los Estados pueden ingresar a estructuras
delincuenciales cerradas, en las que se mueven oscuros codigos de lealtad? Parece
ser que premiar la delacion es el camino, porque el delincuente se cuida de llevar
cuentas formales y procura no dejar rastro de sus operaciones con lo cual se dificulta, a
través de los métodos de investigacién regularmente utilizados por las autoridades,

capturar a los implicados y frenar las acciones en cualquier momento de su desarrollo.

Delatores, colaboradores, arrepentidos, cooperadores pueden ser los distintos nombres
con lo que se conoce a quienes se someten a este beneficio; aunque su intenciéon no
es meramente colaborativa, su obrar ha sido fundamental para luchar contra la
delincuencia organizada, las hipotesis de los operadores de justicia pueden ser
finalmente comprobadas, y la delacién debe ser verificada con el conjunto de pruebas
recabadas, construyendo hipétesis claras y verificables necesarias para equilibrar la

pena y aplicar justicia.

Es clasico como la estructura de la organizacién criminal “mafia” o “Cosa Nostra” fue
descubierta a partir de la delacidbn que realizaron varios de sus miembros y que
permitié llevar a la justicia a sus “capos”. En ltalia el juez Giovanni Falcone, encontré 30
delatores para poder conocer la estructura de la “Cosa Nostra” y luchar contra ella
(Terranova , 2016, pag. 8). En funcién de experiencias similares, las legislaciones de
muchos paises han regulado la colaboracion eficaz y el Ecuador lo ha establecido hace

seis afnos.
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1.9.5. Elementos para el analisis de la colaboracion eficaz

Alrededor de la cooperacion eficaz determinamos los siguientes elementos para el
analisis: a. La persona del cooperador eficaz. b. La finalidad de la cooperacién. c.
Delitos en que cabe la cooperacion eficaz. d. ElI acuerdo de cooperacion. e. La
autoinculpacién. f. La reduccion de la pena. ¢Quién es el cooperador eficaz? Es una
persona que ha participado en la autoria de un delito pero que por alguna razén tiene

informacion que permite el esclarecimiento del mismo delito o de otros distintos.

Finalidad Nuestra legislacion (Art. 491 ut supra) sefala la finalidad de la delacion y
al hacerlo sefiala el vinculo que existe entre el delito investigado y el delito delatado:
Para el esclarecimiento de los hechos investigados o para la identificacion de sus
responsables. Se produce en el marco de la investigacion de un delito especifico, por
lo tanto, el delito investigado es el delito delatado. Para prevenir, neutralizar o impedir
la perpetracion o consumacion de otros delitos de igual o mayor gravedad. En este
caso el cooperador ha cometido un delito y en busca de obtener los beneficios, decide
delatar otros delitos ajenos al que esta involucrado; esta cooperacién puede ser
siempre que los delitos sean de igual o mayor gravedad de aquel delito que se le
imputa. Sin embargo, la redaccion del legislador en este punto puede ser un poco
confusa pues se presta a la interpretacion de que la finalidad es meramente preventiva

0 neutralizadora.

En lo preventivo se entenderia que el delito no ha sido cometido; en lo neutralizador se
entiende que se refiere a delitos como delincuencia organizada, que requiere la
actividad del Estado para que las organizaciones delictivas sean desarticuladas o
desmanteladas o para ubicar el desino final del patrimonio desarrollado por medio de
actividades ilicitas. Las actividades criminales en muchas ocasiones tienen por finalidad
la consecucién de beneficios econdmicos que son ocultados, los delincuentes han
desarrollado complejas redes mediante las cuales ocultan evidencias de su accion tales

como bienes, dinero, fondos, activos y beneficios.
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¢En qué delitos se aplica? Nuestra legislacion sefiala como limite, que los delitos sean
de mayor o menor gravedad que el delito imputado. El acuerdo de cooperacion, es un
acuerdo entre el fiscal responsable de la investigacion de un delito, por una parte, y el
implicado en la comisién de un delito por otra, a pesar de que la palabra acuerdo remite
al civil consenso de voluntades, es necesario identificar que, en este peculiar acuerdo,
el consenso de voluntades se forma partiendo de una primera actividad del implicado
en la comisién de un delito, que otorga informacién o promete otorgarla, y se somete a

la aceptacion del fiscal.

Es bajo este peculiar requerimiento, en el que se produce una evaluacién del agente
fiscal para aceptar o no el acuerdo de cooperacién que se le propone. En tal contexto,
la informacidén que se otorga debe ser precisa, veridica y comprobable. En tal sentido
aun celebrado el acuerdo de colaboracion, este tiene un caracter condicional, las
obligaciones establecidas en el convenio deben ser plenamente cumplidas por el
cooperador para que éste pueda acceder a los beneficios. Autoinculpacién, el proceso
de la colaboracion eficaz implica autoinculpacion, de tal forma que el colaborador
reconoce su participacion en el ilicito penal. Se considera que la constitucion prohibe la
autoinculpacién forzada (Art. 77, nam. 7 literal ¢) pero no autoinculpaciones voluntarias

gue persigan la consecucion de beneficios en la pena.

No existe norma que de manera puntual sefiale el requisito de la autoinculpacién, pero
esta se deduce de forma logica, se recuerda que se trata de un implicado en un delito
que busca beneficios en la pena, por lo mismo la autoinculpacién es Idgica.
Adicionalmente la propia informacion que otorga al colaborar determina su participacion
en el delito. Implicando autoinculpacion no forzada, al colaborador debe garantizarsele
derechos constitucionales, como el contar con una adecuada defensa técnica en todas
las fases del proceso; por lo que se debe entender que en todo el proceso de
celebracion del acuerdo el colaborador debe contar con asistencia legal a fin de que se
le expligue de forma adecuada las posibles consecuencias e incluso las medidas de

proteccion que se pudiesen tomarse a su favor.
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Lareduccion de la pena

Verificada la informacién y su vinculacion en términos de eficacia con los fines de la
cooperacion, el COIP establece el otorgamiento de un beneficio de rebaja de pena, con

las siguientes caracteristicas:

e El beneficio se establece luego de la determinacién de la pena. Una vez
establecida su responsabilidad en el delito y determinada la pena de
conformidad con las normas generales que incluye la consideracion de
atenuantes y agravantes, debera aplicarse el beneficio. (COIP: Art 492)

e La pena a establecerse no podra ser superior a la acordada (COIP: 492)
pudiendo ser de hasta el diez por ciento del minimo de la pena fijada para la
infraccion en que se halle involucrado el cooperador, en casos de alta
relevancia social y cuando el testimonio permita procesar a los integrantes de
la cupula de la organizacion delictiva (COIP: 492,2). En los otros casos sera
del hasta el veinte por ciento del minimo de la pena fijada para la infraccion.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

1.9.6. Comparacion conceptual entre el sistema de atenuantes vy

colaboracion eficaz.

Los conceptos de Derecho Penal son variables dependiendo del autor, no obstante,
hay en todos los conceptos la necesidad de controlar la violencia y el delito desde el
derecho, siendo también que desde la fuerza del Estado se pretende solucionar estas
problematicas. Esta forma de ver el Derecho Penal puede resultar un poco curiosa
para quienes idealizan la sociedad, sin embargo, delito y violencia conviven en la

sociedad y son reprimidos desde el poder coercitivo del Estado.

En el Derecho Penal el sistema de atenuantes y agravantes responde a la necesidad
de moderar la sancidon ante las distintas formas en que los delincuentes acttan en
sociedad. La forma en que la sociedad combate violencia y delito depende en gran
medida de procesos historicos, tanto que no se puede hablar de un solo criterio objetivo

para definir la bondad o no de una determinada actuacion. De esta forma se entenderia
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un Derecho Penal que desde lo normativo determina que violencia es aceptable y cual
no, siendo el no aceptable considerado delito, y asi mismo regulariza la propia violencia
del Estado para aplicar sanciones, cumpliendo de este modo una funcién de control
social mas o menos eficaz, funcion en la que el Derecho Penal es solo un elemento.
(Mufioz Conde & Garcia Aran, 2010, pags. 29-30).

En el sistema de atenuantes hay una modulacién necesaria de la pena desde la
perspectiva de lo indicado; por el contrario, en el acto de delacion que nuestra
legislacion denomina cooperacion eficaz, lo que hay es una necesidad de politica
criminal, de politica de control de la violencia identificada como delito que, de una
manera practica, opta por un mal menor, la relativa impunidad de delator, a cambio de
un mal mayor, la identificacion de jerarcas en las estructuras delictivas. De esta forma,
a pesar de tener un elemento comuan, el otorgamiento de informacion, son en realidad

dos figuras doctrinal y filoséficamente distintas.

1.9.7. Aplicacion de la pena en la atenuante trascendental y la colaboracion

eficaz

En cuanto a la aplicacion de la pena se establecen las siguientes distinciones entre la

figura de la atenuante trascendental y el convenio de colaboracién eficaz:

a. En la atenuante trascendental se modulara la pena de conformidad con la ley, en la
colaboracion eficaz el convenio marca la cuantificacion de la rebaja de pena, y la ley
solo establece un limite. b. La atenuante trascendental es un elemento para el
establecimiento de la pena, la rebaja en el convenio de colaboracion eficaz se
establece sobre la pena fijada. c. La atenuante trascendental se aplica si y solo si no
existen agravantes no constitutivas o modificatorias de la infraccion, por el contrario,
para la aplicacion de la colaboracion eficaz no tiene ninguna importancia la existencia
de agravantes. d. En la atenuante trascendental se aplicard una pena equivalente a un
tercio de la pena que corresponda, en el convenio de colaboracién eficaz se puede
acordar que se aplicara hasta el diez por ciento del minimo de la pena dependiendo de
la relevancia social del delito e. En la atenuante trascendental la relevancia social del
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delito no incide en la cuantificacion de la rebaja, en el convenio de colaboracion eficaz
la relevancia social hace que la pena oscile entre el diez y el vente por ciento del

minimo de la pena.
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CAPITULO I

2. MARCO METODOLOGICO

Este capitulo describe el método que utiliza la investigadora para desarrollar
sistematicamente el presente trabajo, acatando las reglas cientificas que permitan la
validacion de los resultados obtenidos al finalizarlo. Es importante destacar que esta es
una tesis de Derecho Penal que amerita la aplicacion de la metodologia de la
investigacion juridica. La seleccion y organizacion de las acciones que se realizaron
para dar respuesta a la problematica obedecieron al seguimiento de un disefio
coordinado con estrategias y técnicas adecuadas para producir nuevos conocimientos.
La metodologia sirvio para que las ideas de la investigadora dieran frutos de relevancia
académica en el area de indagacion del derecho que se escogio, en funcion del

dominio de las precisiones tedricas preexistentes sobre el tema.

Aqui se hizo referencia al disefio y explicacion del proceso de seleccion, procesamiento
e interpretacion de los datos presentados para desarrollar la investigacion detallando
las estrategias que se siguieron para verificar el cumplimiento de los objetivos
planteados. En este capitulo, el lector puede apreciar la rigurosidad cientifica con la
cual se ha establecido el patron de investigacion, desde la seleccion de los datos, las
técnicas y la forma en la que, segun el uso dado a los mismos, se alcance la

demostracion de una alternativa de solucién con el empleo de los recursos disponibles.

La forma en como esta concebida esta Tesis tedrica, permitié establecer interrogantes
orientadoras porque de acuerdo con el nivel de respuestas encontradas, se hicieron
guias de trabajo, para progresivamente construir este informe final que aporta a la
comunidad, una perspectiva aclaratoria de algunas figuras del derecho penal y de sus

relaciones con la practicidad y contexto en el cual, finalmente, se puedan aplicar.
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2.1. El Método en la Investigacion

El método en general es el proceso que conduce a cumplir los objetivos planteados,
parte la recopilacion suficiente y organizada de datos que una vez procesados son
analizados mediante ciertas técnicas que permiten aprobar los resultados obtenidos. El
método permite disefiar los componentes que tienen como propésito responder a los
objetivos generales y especificos de la investigacion, a la formulacién del problema y a

la construccion de respuesta a la problematica.

El método propone y desarrolla la organizacion de los instrumentos materiales e
inmateriales que se utilizaran en el curso de la investigacién. Dentro de los materiales
se encuentran las bitacoras, los mapas conceptuales y los documentos o fuentes de
consulta y dentro de los inmateriales encontramos la capacidad de sintesis y analisis
de la investigadora, la l6gica juridica que emplea y su nivel de argumentacién plasmado
en el informe que explica el logro de los objetivos. EI método prestablecido utilizo la
informacion descrita en el marco teorico, la organizo, y permitio seleccionarla y utilizarla
a favor de la ciencia segun la manera de trabajo de la investigadora y sus habilidades

particulares de construccion del conocimiento.

Es importante para el método, ser claro, conciso y maleable, porque cuando este se
plantea todavia no se sabe cuénto aporta ni de qué tipo serad la informacion
recolectada, por lo que posteriormente, en funciébn del contexto, tendera a la
reestructuracion y adecuacion necesaria para conseguir los fines de la investigacion de

acuerdo con su caracter y nivel de aportes. (Campos Ocampo , 2017).

Puede decirse entonces que “un método... es como una caja de herramientas, en la
gue se toma lo que sirve para cada caso y para cada momento” (Ander Egg, 2011),
esto quiere decir que la metodologia es el uso conjuntivo de los métodos que conducen
de manera segura al investigador hacia el logro de los objetivos de su investigacion, en
la comprension del tiempo y del espacio, del ambiente y del contexto en el cual los

mismos llegan a ser aplicados.
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El método contribuye a la organizacion de la investigacion y requiere de astucia,
inteligencia y determinacion del investigador, asi como lo afirma el autor Ander antes
mencionado explicando que hay que tener presente que el instrumento mas importante
entre todos los que existen es la inteligencia e imaginacion de la persona que realiza la
investigacion... y sugiere “Investiga con la preocupacion de que tus estudios sirvan para
algo” (Ander Egg, 2011).

Esta investigadora, utiliz6 tres recursos capitales para la construccion del método de
investigacion, la inferencia para relacionar los datos, las técnicas para la recoleccion y
el andlisis de los resultados y su reflexion intelectual para que la investigacién lograra
cumplir con la finalidad de construir aportes nuevos que ayuden a la solucién de una
problematica. El método empleado considero la realidad factica y juridica dentro de la
cual deben desarrollarse los conocimientos sobre el tema. Uno de los métodos

especificos de este trabajo fue el hermenéutico juridico que se explicara mas adelante.
2.2. Disefio de la Investigacion

Dado que toda investigacion segun los objetivos que persigue toma una forma o una
categoria especial de disefio, es posible afirmar que este es no experimental, propio de
las investigaciones que se efectuan en el campo de las ciencias sociales. El disefio de
la presente tesis obedece a una estructura teorico-juridica que deviene de la idea de
obtener de fuentes bibliograficas de indexacion cientifica de una serie de conocimientos
validados por los estudiosos del derecho desde todos los espacios, esto es, legislativo,
administrativo, doctrinario y jurisprudencial, que sirvan de fundamento para responder
al problema que se estd investigando y para proponer, posteriormente, posibles

soluciones desde el criterio argumentado de la autora.

Para la metoddéloga Nava de Villalobos, toda investigacion juridica es una secuencia
hilvanada de pasos y consideraciones elaborada por un investigador del mundo social,
que se orienta por lo establecido en un método cientifico y que persigue:

Descubrir las soluciones adecuadas para transformar la realidad social, es decir,

encontrar las respuestas mas acertadas para los problemas que plantea la vida en
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sociedad, a través de aplicacion de la norma juridica y la creacibn de nuevas
instituciones, o modificacion de las ya existente, asi como también la elaboracion de
proyectos de nuevas leyes o reformas de las vigentes, solventar lagunas en la doctrina,
entre otros aportes, es decir, en el campo de lo tedrico se producen también
conocimientos juridicos, pues es a través de la investigacion juridica donde se tiene la
posibilidad de encontrar las formas adecuadas a cambios sociales, al ordenamiento

juridico y a las transformaciones (Nava de Villalobo , 2004, pag. 10)

De lo anterior se deduce que el Disefio es mas concretamente la programacion del
trabajo y su importancia yace en la organizacion con la cual se estructura el trabajo e
incluso el presente informa. Un buen disefio puede llegar a ser la garantia, tanto para el
lector como para el investigador, de que la informacion y su correspondiente uso dara
efectivamente una respuesta valida a los objetivos con la suficiente profundidad,
originalidad y confiabilidad o validez. El disefio establece la forma ordenada de abordar
la problematica, de tal manera que paso a paso se presentan los conocimientos, los
datos y los resultados de una manera pedagogica y utilitaria porque habra una minima
pérdida de tiempo o de recursos que se disponen para el aprendizaje. (Ato, Lopez, &
Benavente , 2013).

El disefio no experimental de esta investigacidbn permitié revisar los conceptos,
caracteristicas, elementos, categorias, sucesos y contextos de una forma indirecta, es
decir; sin la intervencion inductiva de la investigadora con la finalidad de que el objeto
de investigacion permanezca sin alteraciones porque en la investigacion no

experimental, los fendmenos estudiados se analizan tal y como naturalmente existen.
2.3. Tipo de Investigacion

Esta investigacion es tedrica porque la acciones humanas destinadas a su elaboracion
encontraron soporte en la deduccion que se hizo a partir de la experiencia o el
razonamiento légico obtenido de fuentes formales y cientificas, tales como principios o
axiomas y porque procura y encuentra “nuevas ensefianzas y conocimientos o para su
aplicacion, con el fin de resolver problemas concretos o enigmas existenciales”
(Raffino, 2021).
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Por las fuentes donde se recolectaron los datos, ésta es una investigacion de tipo
documental. Una investigacion bibliografica o documental es aquella que utiliza textos
(u otro tipo de material intelectual impreso o grabado) como fuentes primarias para

obtener sus datos. (Campos Ocampo , 2017)

Por supuesto, esa es una definicion tradicional en sentido estricto, ya que no todos los
documentos que se consultan para una investigacion estan impresos o editados, podria
tratarse de archivos digitales, videos, programas que documentan informacion cientifica

y divulgaciones académicas de reconocida elaboracion.

Citando al autor (Arias , 2004) la investigacion documental es:

Un proceso basado en la busqueda, recuperacién, analisis, critica e interpretacion de
datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales, impresas, audiovisuales o electrénicas. Como toda investigacion,

el proposito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos (Arias , 2004, pag. 79)

Como la mayoria de este tipo de investigaciones, la presente se concentra en presentar
una reflexion transformadora y critica sobre los datos obtenidos en el tipo de fuentes
revisadas y se ha basado en recopilar muchos datos de la internet, en virtud de la
pandemia de COVID19 durante la cual ha sido elaborada. A pesar de tener un disefio
flexible, las fuentes tienen una caracteristica invariable en cuanto a su forma pues
siempre se tratara de publicaciones realizadas y que de alguna forma resulten de
utilidad al trabajo correspondientemente validado. Este tipo de investigacion ha exigido
de la investigadora un proceso amplio de indagacion y de mucho tiempo invertido en la

seleccion, clasificacion y determinacion del destino de la informacion.
2.4. Enfoque de lainvestigacion

Establecer un paradigma o enfoque de investigaciébn permite que la autora se
concientice sobre la forma segun la cual deban organizarse los datos para
posteriormente interpretarlos. Se trata de encuadrar los resultados dentro de una
perspectiva que aportes resultados Utiles a la rama del conocimiento dentro de la cual

esta ubicado el tema, que en este caso es a las ciencias juridicas penales. Desde el
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enfoque se va dando forma a la investigacion para poder conformar los conocimientos
gue permiten comprender las figuras en estudio. La investigacion cualitativa como
comenta (Munarriz , 1992) parte de una serie de supuestos, que hacen necesario un
cambio para solucionar problemas y para ello cita a Guba quien establece los

siguientes supuestos:

Naturaleza de la realidad: Suponen los naturalistas que hay multiples realidades y que
el estudio de una parte influira necesariamente en todas las demas. Naturaleza de la
relacion investigador objeto: La relacion entre el investigador y las personas hace que
ambos se influyan. Naturaleza de los enunciados legales: Parten del supuesto de que
las generalizaciones no son posibles. Y por dltimo refiere que el investigador cualitativo
emplea métodos del mismo orden, mas criterios de calidad, fuentes de teoria nacida de
los mismos datos a través de un tipo de conocimiento utilizado basado en intuiciones,
conjeturas, entre otras. El propio investigador es propiamente el instrumento principal y
se lleva a cabo la investigacion en un contexto natural, en el lugar donde ocurren los

hechos, que pare este caso son los documentos.

El enfoque cualitativo fue el seleccionado para esta investigacion porque no se busca
contar o cuantificar ninguna informacion, sino mas bien valorar el fendmeno desde sus
cualidades presentes en las fuentes de informacion y poder presentar una propuesta
para los sujetos interesados en el tema de las atenuantes y acuerdos de colaboracion
eficaz. “El enfoque cualitativo permite establecer relaciones de valoracion de
fendmenos, instituciones juridicas, elementos y caracteristicas que permiten un
acercamiento racional, objetivo y humano a la problematica de se plantea”. (Villabella
Armengol , 2009)

Lo cualitativo busca describir los fendmenos de manera objetiva y todas las
caracteristicas que sean necesarias conocer para comprenderlo a cabalidad. “Aunque
fundamental a todo enfoque cualitativo de investigacion, los estudios descriptivos
cualitativos comprenden una valiosa aproximacién metodoldgica en y por si mismos”
(Sandelowski, 1995).
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2.5. Técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion utilizadas en la investigacion son el andlisis documental y
la sintesis. Estas técnicas buscan desarrollar una investigacion descriptiva que
contenga por una parte el estudio particular de cada dato utilizado bajo la justificacién
de utilidad para los fines de la investigacion. Seguidamente, permitirAn hacer una
descripcion general considerando el grupo de datos y las relaciones entre ellos y
finalmente la descripcidn interpretativa, es decir, la interpretacion que la autora hace de
las descripciones anteriores con la argumentacion debida de su postura con la cual

hace el aporte al conocimiento.

2.5.1. Técnicas para el Procesamiento y Analisis de Datos

Los datos recogidos se organizaron y procesaron mediante el empleo de software
disponible en los equipos de almacenamiento de informacion digitales disponibles que
también se utilizaron para armar la bithcora o diario de la investigadora. Con los

documentos encontrados se pudieron cumplir los siguientes pasos:

a) Lectura evaluativa: Técnica que sirvié para establecer la utilidad y cientificidad de la
informacion recopilada, manteniendo relacién estrecha con los objetivos y demas
relaciones con el problema planteado y la formulacion de aquel. Se efectudé una lectura
comprensiva, dialéctica y analitica, considerando los intereses del autor y sus posibles

lectores.

b) El subrayado: Se utilizd para dirigir la atencidén a algunas secciones de los textos que
eran mas relevantes segun las necesidades de la investigacion, tanto para su
entendimiento y estudio como para el analisis critico que sera realizado al finalizar la
misma y hacer énfasis en aspectos muy relevantes y determinantes para los propdsitos
gue requieren ser satisfechos sin mayores distracciones para los estudiosos del tema

central.

c) El resumen: El resumen es un trabajo previo a la sintesis que se desarrollara mas

adelante en este mismo capitulo. Se destinara hacia la obtencion de ideas principales
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de los documentos consultados, pero contendra detalles y caracterizaciones relevantes
para la comprension textual. Todo resumen es un recurso que permite recuperar el
sentido mas concentrado y fidedigno de las ideas implicitas en algun texto, siguiendo
su mismo orden y ofreciendo a la investigadora un conocimiento muy completo sobre lo

gue forma parte de la teoria fundamental y resultados de todo el trabajo.

2.5.2. Validez del instrumento

La validez del instrumento es la garantia que éste ofrece sobre la veracidad de los
resultados obtenidos. La validez resefa la capacidad del instrumento para reflejar la
respuesta de lo que se tiene como objetivos y ofrezca conclusiones objetivas y veraces.
El instrumento amerita también de confiabilidad que se relaciona con la precision y
permanencia que dicha herramienta tenga en diferentes momentos del estudio
manteniéndose firme en la propuesta cuando se repasan los datos de manera aleatoria

y repetida.

Como en la presente tesis se seleccionaron contenidos y técnicas propias del analisis
documental, La validez del instrumento se hizo mediante la comprobacion de la calidad
de las fuentes consultadas y soporta el rigor interpretativo de los hallazgos, esto se

puede apreciar en el capitulo de analisis de los resultados, propuesta y conclusiones.
2.6. Técnicas de andlisis de lainformacion

El analisis de datos o de la informacidén es una técnica que consiste en interpretar “los
significados y funciones de las acciones humanas, cuyo producto toma la forma de
descripciones y explicaciones verbales, en el que la cuantificacion y el andlisis

estadistico juega en todo caso un papel subordinado.” (Sandin Esteban , 2003).

Con atencion en esta definicion, todos aquellos procesos numeéricos de conteo o
numeraciéon, de porcentajes o cantidades, no ameritan mayor andlisis por parte del
investigador; por esta razén, el analisis de los datos informativos en este trabajo se
emplea con palabras, redaccion y argumentacion como expresion de éste. La autora

desarrolla el informe de tesis con especial descripcion de figuras derivadas del andlisis
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documental efectuado. Al tratarse de una investigacion juridico-descriptiva el andlisis
de datos consigue especial cabida, porque después de la recopilacion de la informacion
y siguiendo el disefio de la investigacion, la autora se propone dar respuestas a una
serie de objetivos planteados para abordar y proponer soluciones a la problematica.

Como en toda investigacion cualitativa, el analisis de los datos es una técnica
necesaria. La descripcidbn que se presenta en esta investigacion es absolutamente
analitica, parte de su formacion juridica previa para poder mantener el hilo y orden del

conocimiento para presentarlo.

2.6.1. La sintesis deductiva

Sintetizar es comprimir una cantidad de informacion y organizarla de tal forma que
nada sobre y nada falte en un orden de importancia de los datos. Cuando la
investigadora us6 la deduccién, obtuvo conocimientos directos de las fuentes, pero
como si se tratara de un proceso de destilacion, ella revisé y de cada enorme conjunto
de conocimientos selecciona los datos mas relevantes a los fines que persigue, con lo
cual redujo informacién y pudo elaborar mapas conceptuales para visualizar las

relaciones necesarias para explicar los hallazgos.

2.6.2. La sintesis inductiva

La sintesis inductiva a diferencia de lo anteriormente expuesto, es una técnica parte de
premisas individuales para llegar a conclusiones generales basandose en
observaciones concretas. Se trata de una técnica reductiva de informacion en la cual,
las premisas suministran los axiomas que hacen veraces las conclusiones. los cuales
se establecieron en la bitacora para posteriormente analizarse. Desde el analisis se
parti6 para clasificar los datos recolectados, se establecieron esquemas, y se
construyeron inferencias, a partir de las cuales se podian explicar ciertos resultados. La
técnica es muy flexible y puede generar tanto supuestos como respuestas a los

mismos.
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2.6.3. El Método de la Hermenéutica Juridica

Este método también fue utilizado en el presente trabajo investigativo, dada la
concrecion con la cual los datos recolectados son traidos al informe y aportan
objetividad a los resultados, lo cual refuerza la veracidad de los mismos. La
hermenéutica ofrece una alternativa para investigaciones centradas en la interpretacion
de textos. La misma implica un proceso dialéctico en el cual el investigador navega
entre las partes y el todo del texto para lograr una comprension adecuada de éste.
(Hermida & Quintana , 2019)

La hermenéutica como se observa es especial para la interpretacién de los textos como
los legales. Es una arista de la investigacion cualitativa que buscar comprender la
descripcion que de los fendmenos juridicos se efectiia. Sin embrago cuando el método
hermenéutico es utilizado en la investigacion, ella adquiere relace cientifico porque
desde los alcances de la ciencia puede explicar lo social sin que se presenten

alteraciones subjetivas por el criterio de la investigadora.

Pero, como sefialan (Hermida & Quintana , 2019) la hermenéutica no se limita a un
conjunto de instrumentos y técnicas para la explicacion de textos, sino que pretende
advertir y ubicar el problema dentro del campo general de la interpretacion, de manera
que, su centro de atencion es doble, por un lado, busca comprender la bibliografia y por
el otro explica aquello que forma parte de necesaria de dicha comprensién y amerita de

interpretacion.

Por esto, cuando se aplico para la investigacion presente, la hermenéutica se aprecio
desde su dimension de lectura, de explicacion y de traduccion, esto hizo posible que la
informacion plasmada en las tablas de analisis y de interpretacion de resultados
derivadas de la apreciacion teérica y del contenido de las bitacoras de informacion,
pudiera ser relacionada y finalmente criticada desde la perspectiva critica de la autora
sin alterar ningun conocimiento. La lectura sirvid para la seleccion y sintesis previas a
la interpretacion de todos los textos consultados. Cabe sefialar que para poder

entender un texto, es ineludible el entendimiento del texto, del objetivo que perseguian
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Su autor o autores para poder establecer un método dialéctico entre la lectura hecha de

manera literal y la transformacion de esta como resultado de la interpretacion.

Después de la lectura y de su comprension, se continué con armar la explicacion que
no es mas que la fase de alocucién referencial para la comprension. Los textos y
documentos tienen que transmitir una idea precisa, clara y puntual que despeje dudas
sobre algun aspecto y no que deje algunas. La explicacion considera el contexto dentro
del cual las ideas son concebidas y expuestas. En la hermenéutica, el espacio del
contexto, los conceptos o palabras claves y los fines del documento deben tomarse en
cuenta para comprender todo el texto y proceder posteriormente a dar las explicaciones

gue sean necesarias sobre el mismo.

Para toda explicacion hay que tener una formacion previa o conocimientos iniciales
sobre el tema que pretende estudiarse y asi se hizo en este caso de la investigaciéon
sobre la colaboracién eficaz y las atenuantes existentes en el Cédigo Organico Integral

Penal.

Esta investigadora, para poder entender los textos consultados ya tenia la formacion
académica en Derecho, asi como las nociones esenciales de las que trata el temay la
problemética y desde alli parti6 para poder entender e interpretar los contenidos
bibliograficos. En la experiencia, esto implic6 moverse reiterada y sistematicamente
entre los aspectos del fendbmeno particular y el contexto general para poder conseguir
una mas amplia perspectiva sobre cada texto. Empleando la teoria y la practica en el
método hermenéutico, la investigadora examina que el texto desde la induccién y la
deduccion debe entenderse de forma integral. El método involucra una calificacion
individual y general de cada contenido para que el proceso sea secuencial y ordenado.

La mision explicativa de la hermenéutica es un medio para el analisis de documentos.

Por otra parte, la hermenéutica utiliza la traduccion para mejorar el entendimiento del
contenido y fue lo que ocurrid en esta investigacion. No solamente en lo que tenia que
ver con la traduccién de documentos en otros idiomas sino en aquellos textos, que son
interpretados de forma diferente porque el contexto social al cual estaban dirigidos son

diferentes o porque las normas regulatorias tenian constituciones distintas o diferentes
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principios. Esto amerita comprender, valorar y dilucidar cada aspecto del documento
referidos al contexto, la historia y en general los antecedentes y descripciones por los
que el lenguaje empleado fue necesario. “Para la hermenéutica la interpretacion
lingUistica presenta una importancia primordial en cualquier metodologia que pretenda
alcanzar conocimiento, rechaza la logica instrumental del método cientifico, y se

pregunta por los fines y no solo por los medios.” (Aranguéz , 2016)

Gréfico 1. Método Hermenéutico

Método Hermenéutico
' - Lafhermendéutica: e el
.‘ arte de evitar el
alentendido, segu

T El termine hermenéutica deriva del Schleiermacher
griego hearmenaueain, que significa
L iInterpretar

FLa hermenéutica siempre se ha atilizadoe en Ia
investigacidn cientifica, pues ents conlleva
necesariameante a una interpretacidn e luu

Wendmenos estudiados

M Su mision es descubrir los significados de las cosas,

textos y gestos, toda exprasidn humana y también
LImplica la comprensian

interpretar, lo mejor posible las palabras, escr-toa,]

Fuente: (Araujo & Vera , 2015).

Gréafico 2. Caracteristicas del método

Caracteristicas del método

a) Parte de que el ser humano es p
naturaleza interpretativo

b) Afirma que no hay método cientifico, todo s
interpreta

c) No hay una ultima Interpretacion, el circu
es infinito, no existe la verdad.

d)Es “deconstructiva”, porque s0O
“deconstruyendo”. No es rigido, Imposiciones

Proceso de investigacion

“ Entendlmlento .h

TODO Explicacion PARTES

.!i Aplicacién "

Fuente: (Araujo & Vera , 2015).
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2.7. Recursos tecnoldgicos empleados

Para el proceso de investigacion se utilizé de equipos de computacion una PC Inspiron
15, series 3000, programada con de Windows XP. Los textos se procesaron con Word

XP, y los navegadores empleados fueron Google crome y software libre Mozilla.
2.8. Aspectos éticos

Debe considerarse en este aspecto lo relativo a los derechos de propiedad intelectual,
asi como la normativa del Consejo de Educacion Superior (CES) y la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, ciencia y tecnologia (SENECYT) tanto como la
normativa interna de la Universidad Metropolitana y su Manual de Procedimiento de

Titulacion.

Desde el punto de vista social, lo alcances axiologicos de esta investigacion se orientan
por el respeto, responsabilidad, compromiso social y académico, la verdad y la
excelencia. Se establecieron limites relacionados con los recursos necesarios para la
investigacion, la posibilidad de terminarla en tiempos de pandemia COVID19 y en
funcion de estos se escogio la investigacion documental y bibliografica dados los

impedimentos del contacto social con expertos en el tema.
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CAPITULO IlI

3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se exhiben los resultados de la investigacion, procedentes del analisis
de los documentos seleccionados como fuentes, de los soportes tedricos expuestos en
el capitulo primero y de la capacidad argumentativa y critica de la autora. Por ser una
investigacion descriptiva, se establecieron guiones como resultado, se describen los
aspectos mas relevantes de las figuras juridicas que fueron expresados en los objetivos
especifico de la tesis y que conjugados, dieron lugar a la conformacién de la propuesta,

a las conclusiones y a las recomendaciones posteriores del trabajo.

Las categorias, subcategorias y unidades de analisis se determinaron igualmente
segun los objetivos tal como le exige el proceso de analisis documental a lo que se
afiadi6 de forma cualitativa la interpretacion de la autora sin que hubiera incidencia o

modificacion de los fendbmenos tal y como se presentan en la realidad juridica vigente.

Como bien se ha dicho, en una investigacion “la profundidad e integralidad se basa en
el tratamiento y analisis exhaustivo de todas las caracteristicas o cualidades esenciales
del objeto seleccionado; conocer tales cualidades y caracteristicas, equivale a conocer

todas sus variables” (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2010).

Por esta razén los guiones son, la reduccién concreta y mas importante que sirve de
fundamento a la intencion del investigador para responder a la problematica planteada.
Existe, ademas, una relacion intrinseca de los fendmenos juridicos porque mediante la
concatenacion de conocimientos se pudo construir una propuesta de aporte a la
sociedad, con lo cual se valida la correcta seleccion de la metodologia ajustada al
manual de procedimientos de titulacion de la UMET, hoy vigente.

3.1. Guiones de la Investigacion

3.1.1. Guion de lainvestigacion 1

Tabla 1. Las operaciones encubiertas y el sistema de informantes.
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Objetivo Especifico 1: identificar las técnicas especiales de la investigacion penal

Categoria  Subcategoria  Unidad de
Analisis

Técnicas Finalidad Art. 483y

Especiales 495 del

de COIP

Investigaci

on Penal

Analisis de los resultados

Una técnica de especial de investigacion penal es la
operaciéon encubierta de agentes oficiales de
investigacion quienes ocultan su verdadera identidad
para infiltrarse en organizaciones delictivas con el
proposito de obtener informacién sobre estas y
ayudar en la captura de sus miembros, esta regulada
en el articulo 483 del COIP.

Otra técnica similar es la del sistema de informantes
regulada en el articulo 495 del COIP, pero en este
caso los informantes no son agentes del sistema de
seguridad nacional ni se involucran necesariamente
dentro de la organizacion delictiva, sino que
suministran datos acerca de la comision de una
infraccién o de quienes han participado en ella. Sus
declaraciones no tienen valor probatorio como si
sucede en el caso de la operacion encubierta. Los
fines son los mismos que la figura anterior, conseguir
mayor informacién de la disponible antes de su

intervencion.

Elaborado por: Blanca Chaluisa



3.1.2. Guion de investigacion 2

Tabla 2. Las entregas vigiladas o controladas.

54

Objetivo Especifico 1: identificar las técnicas especiales de la investigacion

penal

Categoria Subcategoria Unidad de Andlisis de los resultados
Analisis

Técnicas Finalidad Art. 485 del Esta técnica busca particularizar

Especiales de ColIP a las personas involucradas en

Investigacion

Penal

alguna forma de delitos y para
esto la Fiscalia podra autorizar y
permitir que las remesas, los
efectos y productos sospechosos
de provenir o destinarse a la
comision de actividades ilicitas,
salgan o entren del territorio
nacional y dentro del territorio se
muevan bajo la vigilancia o el
control de la autoridad

competente. Esta técnica no
busca
dicha

incriminacion.

informacion propiamente

sino evidencias de

Elaborado por: Blanca Chaluisa



3.1.3. Guion de investigacion 3

Tabla 3. Las actividades de proteccién a operaciones especiales.

Objetivo Especifico 1: identificar las técnicas especiales de la

investigacion penal.

Categoria Subcategoria
Técnicas Proposito o
Especiales finalidad.
de

Investigacion

Penal

Unidad de

Analisis

Art. 487

Analisis de los resultados

Esta mas que una técnica es
una estrategia creativa que
dentro de las facultades del
fiscal pueden solicitarse para
resguardar la informacion que
se tiene sobre operaciones
especiales de investigacion.
Tienen el proposito de ocultar
del proceso judicial aquellas
actuaciones relacionadas con
las operaciones encubiertas o
con las entregas vigiladas o

controladas.

Elaborado por: Blanca Chaluisa
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3.1.4. Guion de investigacion 4

Tabla 4. La remision de elementos probatorios

Objetivo Especifico 1: identificar las técnicas especiales de la

investigacion penal.

Categoria Subcategoria
Técnicas Proposito o
Especiales finalidad.
de

Investigacion

Penal

Unidad de

Analisis

Art. 488 del
COIP

Analisis de los resultados

Esta técnica también
deviene de una facultad del
fiscal para solicitar
directamente a las
autoridades de seguridad
extranjeras, que suministren
elementos Utiles para la
prueba de la infraccion y de
la responsabilidad penal de
las personas involucradas

gue estén dentro o fuera del

pais durante la
investigacion.  Tiene el
proposito de  conseguir

pruebas de acceso fuera de

las fronteras de Ecuador.

Elaborado por: Blanca Chaluisa



3.1.5. Guion de investigacion 5

Tabla 5. La reserva judicial.

Objetivo Especifico 1: identificar las técnicas especiales de la investigacion

penal.

Categoria Subcategoria Unidad de Andlisis de los resultados
Analisis

Técnicas Proposito o Art. 490 En este articulo el legislador

Especiales finalidad. permite que sumarialmente
del COIP . . .

de se maneje informacion

Investigacion

Penal

exclusiva cuando existe el
riesgo de algun dafio de la
evidencia. Esta informacion
sera la derivada del uso de
cualquiera de las técnicas de
investigacion utilizada y sera
una reserva judicial temporal
alineada a las necesidades
de la investigacion y a las
propias
COIP.

disposiciones del

Elaborado por: Blanca Chaluisa



3.1.6. Guion de investigacion 6

Tabla 6. El Acuerdo de Colaboracion Eficaz

Objetivo Especifico 1: Identificar técnicas de la investigacion penal.

Categoria Subcategoria
Técnicas Propdsito o
Especiales finalidad.
de

Investigacion

Penal

Unidad de

Analisis

Articulos 491
del COIP

Analisis de los resultados

De conformidad con el COIP,
esta técnica de investigacion
tiene la forma de un acuerdo
entre una persona procesada por
una infraccion penal y un fiscal
del Ministerio Publico. Este
acuerdo propone un intercambio
de informacion por una
disminucién de la pena estimada
por la ley. Los datos deben tener
la caracteristica de precision,
veracidad y comprobacion, con el
propésito de que se utilice para
esclarecer hechos investigados o
identifique a sus responsables o
puedan prevenir, neutralizar o
impedir el cometimiento de otros

delitos similares.

Elaborado por: Blanca Chaluisa
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Tabla 7.El acuerdo de colaboracién eficaz y sus diferencias con las atenuantes general y

trascendental.

Objetivo Especifico 1: Identificar técnicas de la investigacion penal.

Categoria

Técnicas
especiales
de
investigacion

penal.

Subcategoria

El acuerdo de
colaboracion

eficaz

Unidad de
Analisis

Diferencias con
las atenuantes
general y

trascendental.

Analisis de los resultados

El acuerdo de colaboracion
eficaz es una técnica de la
investigacion penal, que tiene la
forma y contenido tradicional de
un acuerdo en el que se pone
por escrito ciertas condiciones y
efectos de cumplimiento. Puede
aplicarse antes de que el
procesado sea condenado.

La atenuante general no es una
técnica de investigacion sino un
presupuesto de ley segun el
cual la pena debe ser reducida,
por lo que se requiere que ya
haya sido probada la infraccion
cometida por la persona
procesada. Ella se refiere a la
investigacion particular en la
gue esta envuelta el sujeto
beneficiado por la comision de

un delito mientras que el
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acuerdo de colaboracion puede
ser sobre infracciones diferentes
a aquella por la cual,
propiamente esta siendo

procesado el sujeto.

La atenuante trascendental
recibe ese nombre porque exige
de una cooperacion de gran
importancia de acuerdo a la
calificacion del fiscal o del juez y
ella se gana, aunque no se haya
frmado ningun acuerdo vy
también precisa la demostracion

del delito cometido.

El acuerdo de colaboracion
eficaz supone de la aplicacién
de medidas de seguridad vy
resguardo del procesado, pero
no es asi en el caso de las

atenuantes.

Las atenuantes son exigibles
por la existencia de la norma,
pero el acuerdo es voluntario

para las partes suscribientes.

Elaborado por: Blanca Chaluisa
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Tabla 8. Las investigaciones conjuntas internacionales y la asistencia judicial reciproca

inter funcionarial.

Objetivo Especifico 1: Identificar técnicas de la investigacién penal.

Categoria Subcategori Unidad de

a Anédlisis

Técnicas Las Articulo 496
Especiales investigacion

de la es conjuntas y
Investigaci internacional 497 del

on Penal  es. COIP

La asistencia
judicial
reciproca
inter

funcionarial.

Andlisis de los resultados

Estas son técnicas también conferidas a las
fiscalias, cuerpos de seguridad y auxiliares de
la funcion judicial que los facultan para solicitar
e intercambiar informacion con otros Estados
para la investigacion de rastros y evidencias
fuera de los limites nacionales e incluso
permite el traslado de funcionarios de un suelo
a otro con el propdsito de alcanzar informacion
para la desarticulacion del crimen organizado y
también de crimenes particulares gestados o
procurados fuera del territorio nacional,
evasiones a la justicia y conexos como la
incautacion de bienes y materiales ilicitos.
Son las Ultimas técnicas de las cuales hace
referencia el COIP, pero como se aprecia,
tienen fines comunes a todos los anteriores

con formas absolutamente diferentes.

Elaborado por: Blanca Chaluisa
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3.1.9. Guion de investigacién 9

Tabla 9. La colaboracion eficaz como atenuante General: Concepto y finalidad.

Objetivo Especifico 2: Establecer desde la doctrina las finalidades juridicas de la

atenuante general, de la trascendental y del acuerdo de colaboracion eficaz.

Categoria Subcategoria Unidad Andlisis de los resultados
de

Analisis

Atenuante Concepto y Articulo Esta atenuante en particular es la que
General finalidad 45 corresponde al numeral 6 del articulo 45 del
COIP. Esta atenuante corresponde al sistema de
del COIP _ . e . .
Circunstancias Modificatorias de la Efraccion
que contempla la legislacibn penal y en
consecuencia su finalidad es incidir en el criterio
de fijacion de la responsabilidad o la culpa, a
través de una disminucion en el quantum o
forma de la pena. En este sentido se entendera
gue todo aquello que desde la discrecionalidad
fiscal o judicial, pueda considerarse como
colaboracién eficaz en beneficio de la justicia y
que sea proporcionada por el infractor sobre su
misma investigacion, sera imperativamente
merecedor de una rebaja en la pena. Es un
derecho general concedido a todos los
infractores sobre cualquier delito cometido que
no tenga prohibiciones en la legislacion para

acogerse al derecho.

Elaborado por: Blanca Chaluisa
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3.1.10.Guion de investigacion 10

Tabla 10. La colaboracidon eficaz como atenuante trascendental: Concepto y finalidad.

Objetivo Especifico 2: Establecer desde la doctrina las finalidades juridicas de

la atenuante general, de la trascendental y del acuerdo de colaboracion eficaz.

Categoria Subcategoria  Unidad de Andlisis de los resultados
Analisis

Atenuante Concepto y Articulo 46 del La atenuante trascendental es

Trascendental finalidad COIP una figura categorizada que el

COIP concede como derecho a la
persona procesada que provea
(por eso se llama colaboracion)
conocimientos detallados,
exactos, ciertos, comprobables y
de relevancia para la
investigacion dentro de la cual
esta siendo imputada y ha sido
condenada, para que se le
imponga Unicamente un tercio de
la pena que le corresponde, con
la salvedad de que en su
infraccibn no hayan ocurrido
circunstancias agravantes no
constitutivas o modificatorias de

la infraccion.

Elaborado por: Blanca Chaluisa
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Tabla 11. La colaboracidon eficaz como acuerdo: falencias de la ley en su contenido.
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Objetivo Especifico 2: Establecer desde la doctrina las finalidades juridicas de

la atenuante general, de la trascendental y del acuerdo de colaboracién eficaz.

Categoria Subcategoria  Unidad de

Analisis

Colaboracion Falencias de la  Articulos 491
eficaz ley al 494 del
COIP

Analisis de los resultados

Como acuerdo la colaboracion
eficaz es una técnica de
investigacion penal, no
imperativa, no obligatoria. Como
todo acuerdo ella supone de un
concierto de voluntades libre de
todo vicio del consentimiento es
decir del error, la fuerza y dolo.
Debe haber una voluntad
honesta de servir a la justicia y a
cambio, el Estado a través de la
fiscalia hace una promesa de
recompensa por ese servicio de
cooperacion, ofreciendo algun
beneficio o disminucion de la
pena para la persona procesada
gue se convierte en un recurso
de la investigacion a partir de la
firma del acuerdo. La
informacion suministrada puede

versar sobre su mismo proceso o
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sobre la investigacion de otros
procesos abiertos. Los beneficios
son propuestas al director del
proceso que finalmente es quien
acepta o rechaza la reduccion de
la pena de un 20 o un 10 por
ciento del minimo de la pena
segun la calidad de Ila

cooperacion brindada.

Se observa de esta figura que: 1)
no hay formas claras para su
implementacion. 2) la
discrecionalidad judicial es muy
amplia y no esta garantizada la
concesion de este beneficio 3)
No hay una definicion clara de lo
gue este acuerdo significa siendo
una técnica de investigacion 4)
se cuestiona si se respeta el
principio de proporcionalidad
establecido en la Constitucion de
la Republica, asi como los
derechos irrenunciables sobre la
no autoincrimacion en casos de

responsabilidad penal.

Elaborado por: Blanca Chaluisa
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3.2. Objetivo Especifico 3

Proponer imperativos legales complementarios al Codigo Organico Integral Penal
referidos a las circunstancias modificatorias de la pena y al acuerdo de colaboracién

eficaz como técnica de investigacion penal.
3.3. Propuesta:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

CONSIDERANDO

Que, por precepto constitucional los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes, con base en los
derechos de igualdad, no discriminacion, acceso gratuito a la justicia, tutela efectiva
imparcial y expedita, debido proceso y seguridad juridica, conforme a lo previsto en los
articulos 11, 75, 76 y 82 de la Carta Magna;

Que, el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptua
que los derechos y garantias en ella establecidos, asi como también en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata

aplicacion de oficio o a peticién de parte,

Que, el Art. 120, de la mencionada Carta Fundamental, dispone que, entre las
atribuciones de la Asamblea Nacional, esta la de expedir, codificar, reformar y derogar

las leyes y, finalmente,

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica, consagra como derechos que
nadie podra ser obligado a declarar sobre sus convicciones y el articulo 77 establece
gue nadie puede ser obligado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que
puedan ocasionar su responsabilidad penal ni contra su conyuge, pareja o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de

violencia intrafamiliar, sexual y de género.
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Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 167, establece que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial

y por los demés 6rganos y funciones previstos en la Constitucion;

Que, el sistema de derecho adjetivo es un medio de alcance a la justicia y sus normas
deben ajustarse a los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,

celeridad y economia procesal,

Que, con la puesta en vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, se han observado
varias inexactitudes y vacios legales, en relacion con la aplicacién de las circunstancias
modificatorias de la responsabilidad penal y del acuerdo de colaboracién eficaz como

técnica especial de la investigacion penal, que deben ser resueltos;

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones y facultades constitucionales y

legales, expide la presente:
LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 1.- Establézcase como denominacién del Capitulo Cuarto, del Libro Primero del
Caddigo Organico Integral Penal, el siguiente: CIRCUNSTANCIAS MODIFICATORIAS
DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Articulo 2.- Agréguese como péarrafo inicial del articulo 44 sin alteracion del resto del
contenido el siguiente texto: Son circunstancias modificatorias de la responsabilidad
penal aquellos hechos o condiciones inherentes al tipo principal de delitos comunes,
determinadas en este cddigo, que reduzcan o incrementen el quantum de la pena y/o

transformen la forma de cumplimiento de esta.

Articulo 3.- Agréguese en el primer parrafo del articulo 45, después de la palabra

"infraccidn” las palabras “correspondiente a tipos comunes.

Articulo 4.- Agréguese en el numeral 6 del articulo 45, después de la palabra
"infraccion” la siguiente explicacion “Esta colaboracion esta referida a la misma
investigacion del tipo comun de delito de la que se tratan las atenuantes a las que hace

mencion este articulo. La colaboracién serd determinada como efectiva cuando el
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agente del delito suministre a las autoridades datos para el mejor esclarecimiento de la

verdad sobre esos hechos y la mas expedita aplicacion de la justicia

Articulo 5.- Sustitiyase el articulo 46 por el siguiente: Art. 46.- Atenuante especial o
trascendental.- Se entiende por atenuante especial o trascendental la circunstancia
diminutiva de la responsabilidad penal que se aplica en beneficio de la persona
procesada que revela datos que exceden las expectativas de la justicia porque sus
alcances, en los delitos comunes, han tenido como efecto la prevencion, interrupcion o
recuperacion de bienes juridicos lesionados sobre la investigacion en la que esta
involucrada y sin cuya colaboracion o cooperacion, no hubiera sido posible lograrlos en

calidad determinativa y en el mismo lapso de tiempo.

Paragrafo Unico: A la persona procesada que suministre datos o informaciones
trascendentales por lo precisas, verdaderas, comprobables y relevantes para la
investigacion, en los antes términos expresados, se le impondra un tercio de la pena
que le corresponda, siempre que no existan agravantes no constitutivas o

modificatorias de la infraccion.

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 491 por el siguiente: Art. 491.- Convenio de
Colaboracion o Cooperacion Eficaz: El convenio de colaboracién o cooperacion eficaz
es una técnica especial de la investigacion penal utilizada para el desmantelamiento de
organizaciones delictivas o de actos relacionados con éstas, que consiste en la
suscripcion del concierto de voluntades entre una persona procesada y el fiscal del
Ministerio Publico que lleva su caso, para intercambiar informacion trascendental de la
organizacion criminal por una atenuante de la pena regular que corresponderia sin tal

colaboracién o cooperacion.

El Convenio de Colaboracion o Cooperacion celebrado entre las partes, debe reunir los
elementos comunes a todos los contratos, es decir, capacidad de los sujetos,
consentimiento libre de todo vicio, objeto, causa y forma escrita.

Paragrafo unico: El objeto del Convenio de Colaboracion o cooperaciéon eficaz debera

versar sobre el suministro de datos, instrumentos, efectos, bienes o informaciones
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precisas, veridicas y comprobables, que contribuyan necesariamente al esclarecimiento
de los hechos investigados o permitan la identificacion de sus responsables o sirvan
para prevenir, neutralizar o impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos de
igual o mayor gravedad asi como la informacidén que permita identificar el destino de
bienes, dinero, fondos, activos y beneficios que sean el producto de actividades ilicitas

de las organizaciones delictivas.

Articulo 7.- Agréguese de forma subsiguiente al articulo 492 los siguientes
inmumerados: Art. 492.1.- Procedencia del Convenio. - El Convenio de Colaboracion o
Cooperacién Eficaz, podra ser propuesto por cualquiera de las partes facultadas para
suscribirlo y debera explicarse en el cuerpo del mismo, lo relativo a la irrenunciabilidad
de los derechos constitucionales sobre reservas y declaraciones que involucren la

responsabilidad penal

El convenio podré interponerse en cualquier momento del proceso antes del dictamen
de sentencia contra el procesado en primera instancia. La reduccion porcentual de la
pena debera ser proporcional a la calidad de la informacion suministrada, conforme a

las siguientes reglas:

a) Maxima disminucion: cuando la informacion no deje dudas sobre la
conformacion jerarquica, nominal y ubicacion geografica del grupo delictivo y de
cada uno de sus miembros junto con detalles de operaciones futuras a ejecutarse
dentro o fuera del territorio nacional.

b) Mediana Disminucion: cuando la informacion suministrada sea suficiente
para ayudar a las autoridades judiciales y de seguridad a prevenir, neutralizar o
impedir la perpetracion del mismo u otros delitos penales.

C) Minima disminucion: cuando la informaciéon contribuya a la investigacion
confirmando, negando, ampliando o aclarando datos que ya hayan sido
registrados en los expedientes respectivos del proceso.

Art. 492.2 Procedimiento. - ElI Convenio de Cooperacion Eficaz se tramitara

conforme con las siguientes reglas.
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1. El procesado debera actuar en todo momento con asistencia juridica.
2. Es responsabilidad del Fiscal, poner en conocimiento al juzgador o
juzgadora del concierto de voluntades.
3. El director del proceso fijara fecha y hora para la celebracién de audiencia
en la que se suscriba el Convenio de Cooperacion Eficaz dando garantias de
la licitud de los acuerdos explanados.
4. En la misma audiencia y con posterioridad a la suscripcién del convenio,
se receptara la nueva declaracion del procesado, se revisaran documentos y
se anotaran datos de toda clase, relacionados con la investigacion en curso.
5. En esta audiencia, el Fiscal solicitara las medidas cautelares y de
proteccion que se consideren pertinentes, nominadas o innominadas para
resguardar la vida y la integridad del Cooperador.
6. La audiencia quedara registrada en medios digitales y en custodia del
juzgado como garantia de la reserva de informacién de caracter sumarial
hasta la culminacion del proceso penal o después en caso de ser necesario a
discrecionalidad del juez y con la debida motivacion.
5. En todas las fases del proceso deberd pronunciarse la nueva condicion de
colaborador o cooperador que adquiere el procesado con la firma del convenio,
pero en la audiencia de juicio, el fiscal solicitara al juez en su cierre, la aplicaciéon
de la pena que corresponda en atencion al alcance y eficacia de la informacion
suministrada.

8. Una vez finalizada esta fase, el juez dara por concluida la audiencia

Articulo 8.- Agréguese en el articulo 493, después de la palabra "beneficiado" del tercer
apartado, nuevo parrafo que exprese lo siguiente En ningun caso, a la o al juzgador
podra negar la propuesta hecha por el o la fiscal en forma absoluta si se verifica el
cumplimiento de lo acordado en el respectivo convenio de colaboracion eficaz. En todo
caso, para confirmacién de lo alegado por el fiscal, aquel pedira pruebas para mejor
proveer y determinar el porcentaje de reduccion de pena mas equitativo conforme a la

relevancia de la colaboracién otorgada y dentro de los limites de la ley
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Articulo 9.- Modifiquese el articulo 494 en su parte principal donde dice “Si es
necesario” y establézcase: En todo caso donde exista un convenio de cooperacién o
colaboracion eficaz, la o el fiscal solicitard a la o al juzgador el establecimiento de
medidas cautelares y de proteccién, adecuadas para garantizar el éxito de las
investigaciones y precautelar la integridad de la persona procesada que colabora de
manera eficaz, la victima, su familia, testigos y demas participantes, en cualquier etapa

del proceso.

Todas las actuaciones relacionadas con la cooperacion eficaz deberan ser guardadas
bajo secreto y mantenidas fuera de actuaciones judiciales, conforme al principio de

reserva legal.

Las autoridades competentes, de acuerdo con el caso, una vez finalizado el proceso,
podran adoptar segun el grado de riesgo o peligro, las medidas de proteccion
necesarias para el cumplimiento de la pena del cooperador y podran extenderse

siempre que se mantengan circunstancias de peligro personal y familiar.

Articulo 10.- Agréguese de forma subsiguiente al articulo 494 los siguientes
inmumerados: Art. 494.1.- Sobre los derechos constitucionales del cooperador.- En el
convenio de cooperacion eficaz debe constar el conocimiento del cooperador sobre sus
derechos constitucionales de no obligatoriedad ni fuerza para declarar contra si mismo
0 su conyuge y/o familiares en casos en los que se vea comprometida su
responsabilidad penal y en consecuencia, la cooperacion eficaz podra ofrecerse por
medio de acuerdo por quien haya sido o no condenado y sus declaraciones no seran
consideradas como pruebas contra si mismo como si lo seran todas las demas que

fueren debidamente evacuadas y sustanciadas en el proceso principal.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los procesos en los que existan circunstancias modificatorias de la
responsabilidad penal que se encuentren en tramite y no haya sido impuesta la pena a
la fecha de puesta en vigencia de esta Ley, podran acogerse a la misma si fuere de

mayor beneficio para la persona procesada.
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SEGUNDA: En los procesos en los que actualmente exista como técnica de
investigacion penal el acuerdo de colaboracion eficaz, se seguiran respetando los

mismos y se tramitaran conforme a la ley vigente en el momento de su suscripcion.

TERCERA: En los casos que ya tengan fijada audiencia de juicio podra considerarse a
juicio de las partes la suscripcion de un Convenio de Cooperacién Eficaz en los

términos previstos en la presente ley.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el

Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ***** dias del mes de ***** de dos

mll *kkk

f.) AB. ------------ Secretaria General de la ASAMBLEA NACIONAL,

Distrito Metropolitano de Quito, a ****de **** De Dos Mil **** (fecha).

Sancionese y Promulguese.
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CONCLUSIONES

Se concluy6 que las técnicas especiales de la investigacion penal cuentan con una
definicion y ubicacion en la ley, reconociendo la colaboracion eficaz como un sinénimo
de cooperacion eficaz y que es ademdas diferente a las atenuantes, general y
trascendental, son un derecho dentro de la normativa vigente en esta materia mientras
gue esta técnica constituye una herramienta juridica, y su aplicacion es una facultad de

toda persona procesada penalmente.

Sobre el fundamento en la doctrina respecto a las finalidades juridicas de la atenuante
general, de la trascendental y del acuerdo de colaboracion eficaz, las mismas se
realizaron puntualmente y se logré diferenciar las primeras del acuerdo de colaboracion
eficaz vigente en la legislacion penal, siendo en un caso derechos adquiridos por
cualquier delito y el dltimo, la posibilidad de pacto a cambio de informacion util en la
misma o distintas investigaciones o procesos de los que se ve envuelta la persona

procesada directamente.

Sobre la propuesta de ley reformatoria realizada, se cubrieron los vacios legales
observados por la investigadora respecto a las figuras de las atenuantes y de la
colaboracion eficaz, y se establecié que, conforme a su naturaleza, el convenio de
colaboracién eficaz debe ser conocido como tal y perseguir el objeto de desmantelar

organizaciones criminales o sus actuaciones ilicitas.

Sobre la posible implementacion de una figura del acuerdo de colaboracion eficaz
entendida como técnica especial de la investigacion penal, se determin6 que gracias a
los objetivos especificos trazados y alcanzados, se logré perfilar el acuerdo de
colaboracibn como un convenio opcional perfectible por la ley con la reforma
respectiva, que pueden suscribir quienes estén siendo procesados y puedan cooperar

con la realizacion de la justicia penal por la informacion valiosa que posean.
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RECOMENDACIONES

Gracias a los resultados y conclusiones del presente trabajo de investigacion, pueden

emitirse las siguientes sugerencias finales:

A la Asamblea Nacional se sugiere la presentacién de un proyecto de ley reformatoria
del Cdodigo Organico Integral Penal sobre los aspectos concernientes a las atenuantes

y al acuerdo de colaboracién eficaz como técnica especial de la Investigacion Penal.

A la Fiscalia General del Estado se sugiere la construccion de un instructivo de
ejecucion de los acuerdos de colaboracién eficaz con la observancia minima de todas
las posibilidades legales que existen para asegurar el cumplimiento de las clausulas

establecidas en este para los sujetos suscribientes.

Al Consejo de la Judicatura se sugiere implementar capacitaciones certificadas
dirigidas a abogados, fiscales y jueces sobre todo lo relacionado con la figura de la
cooperacion eficaz de la manera como fue concebida por el legislador en 2014 que
permita comprender su relacion con el derecho premial y los tratados internacionales
de los cuales Ecuador es parte, con la finalidad de compartir conocimientos y recolectar

criterios que puedan mejorar, en lo posible, la propuesta aqui planteada.
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