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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion que tiene por titulo “La reparacion integral ambiental
en el ambito constitucional ecuatoriano” realiza un analisis social y juridico sobre la
responsabilidad integral desde el punto de vista del Derecho Constitucional entendida en el
ambito del Derecho Ambiental, ademas de los diferentes tipos de responsabilidad que recaen
sobre los distintos grados de afectacion, producto de la contaminacion y el impacto ambiental
en el estado ecuatoriano.

Los articulos 10, 14 y 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen como
aspectos relevantes, el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, el
reconocimiento del derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado declarando de interés publico la preservacion del medio ambiente y finalmente la
actuacion inmediata por parte del Estado en casos de dafios ambientales para garantizar la
salud y la restauracion de los ecosistemas, ademas de la sancidn correspondiente en contra
del operador de la actividad que produjera el dafio.

Es por eso que el contenido del presente trabajo de investigacion; examina, busca e
identifica el concepto de reparacion integral ambiental, en la jurisprudencia, en los diferentes
tratados y convenios internacionales y en el marco juridico ecuatoriano; y asi determinar los
alcances o limites que podria tener la reparacion integral ambiental para lograr su fin: restaurar
las condiciones ambientales originales o mejorarlas sustancialmente en sitios contaminados

como consecuencia de las actividades humanas.

Palabras Claves: Reparacion integral; Jurisprudencia constitucional; Corte Constitucional del

Ecuador, Constitucion del Ecuador
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ABSTRACT

This research work entitled "Comprehensive environmental reparation in the Ecuadorian
constitutional field" performs a social and legal analysis of comprehensive responsibility from
the point of view of Constitutional Law understood in the field of Environmental Law, in
addition to the different types of responsibility that fall on the different degrees of affectation,
product of the contamination and the environmental impact in the Ecuadorian state.

Avrticles 10, 14 and 397 of the Constitution of the Republic of Ecuador, establish as relevant
aspects, the recognition of nature as a subject of rights, the recognition of the right of the
population to live in a healthy and ecologically balanced environment declaring of interest
preservation of the environment and finally the immediate action by the State in cases of
environmental damage to guarantee the health and restoration of ecosystems, in addition to the
corresponding sanction against the operator of the activity that produced the damage.

That is why the content of this research work; examines, searches for and identifies the concept
of comprehensive environmental reparation, in the jurisprudence, in the different international
treaties and conventions and in the Ecuadorian legal framework; and thus determine the scope
or limits that the comprehensive environmental repair could have to achieve its goal: to restore
the original environmental conditions or improve them substantially in contaminated sites as a

consequence of human activities.

Key Words: Comprehensive environmental reparation, Research, Responsibility, Pollution,

Environmental damage, Rights.



15

INTRODUCCION

La presente investigacion sobre reparacion integral ambiental se desarrolla teniendo en
cuenta que uno de los avances mas importantes que ha logrado la Constitucion ecuatoriana
(2008), es el establecimiento de garantias, la construccion de mecanismos de reparacion
integral que permiten realizar una restauracion y un cumplimiento estricto de los derechos de

la naturaleza y también de los derechos humanos afectados

Es por eso por eso que este reconocimiento juridico de los derechos de la naturaleza esta
presente en el ordenamiento juridico ecuatoriano asumiendo un cambio de paradigma en cuanto
a la manera de ver a la Naturaleza como sujeto de derechos, esto definitivamente es una nueva

vision de los derechos

Esta investigacidn abordara las principales perspectivas conceptuales y practicas sociales y
politicas que defienden a la Naturaleza como sujeto de derechos, en contraste con las posturas

convencionales que la entienden tnicamente como objeto de valoracion por los seres humanos.

Se analizan los aportes sobre los valores intrinsecos en el ambiente, su expresion en posturas
biocentricas y los contrastes con el antropocentrismo

El pais cuenta con una larga historia de discusiones, movilizaciones y demandas por temas
ambientales, existe una cierta conciencia de sus riquezas ecoldgicas y amplias areas silvestres,
y los impactos de las actividades.

La nueva Constitucion reconoci6 por primera vez los derechos de la Naturaleza, definidos
como el «derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivo.

Identificacion del problema
¢EXiste una reparacion integral ambiental eficaz para la naturaleza al ser reconocida como
sujeto de derechos?
Determinar los alcances y limites de los conceptos de reparacion integral ambiental que la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 y la Corte Constitucional ecuatoriana han construido
con respecto a la generacion de dafios ambientales a fin de establecer acciones y mecanismos

para reparar los dafios cometidos en contra de la naturaleza
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Objetivo general

Determinar el alcance doctrinario, normativo y jurisprudencial de la nocion de reparacion

integral ambiental desde el punto de vista constitucional en el Ecuador

Objetivos especificos

Sobre la base de lo sefialado, se formulan los siguientes objetivos especificos.

- Establecer los fundamentos teéricos de la nocion de reparacién integral ambiental en el
Ecuador.

- Sistematizar la normativa juridica relacionada con la reparacion integral ambiental en
el Ecuador.

- Examinar la jurisprudencia, acciones y mecanismos relacionados con la reparacion

integral ambiental y la naturaleza como sujeto de derechos en el Ecuador.

Justificacion

Tres meses después, en un referéndum popular, el 82 por ciento del pueblo ecuatoriano voto
a favor de cambiar su Constitucion. Ecuador la Asamblea Constituyente reconoce los derechos
de la naturaleza

Con este nuevo reconocimiento los derechos de la naturaleza colocan al Ecuador en un
reconocimiento de entorno vital, como complemento inseparable de los derechos humanos

Sn embargo esto traia consigo un enorme peso en cuanto a la responsabilidad ambiental que
ahora teniamos.

De ahi que se necesita de verdaderas decisiones politicas relacionadas con el medio
ambiente, una probleméatica muy compleja originada por intereses politicos, econdémicos,
técnicos y filosoficos.

Con relacion a las responsabilidades de los dafios al Medio Ambiente, las modificaciones a
la Constitucion de la Republica del Ecuador en es importante comprender y apreciar la relacion
que tiene el hombre con el medio que lo rodea, no es estatica, es el resultado de cambios

profundos dia tras dia y esto hace que los dafios al planeta sean cada dia de mayor impacto.
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CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

La crisis que enfrentamos actualmente no es solo de tipo econdmico, social o financiero,
también es una crisis de caracter ambiental, este problema ambiental no solo es propio de
nuestro pais es de caracter global, en donde la Naturaleza como medio de vida, sustentable para
el desarrollo sufre fuertes impactos y un agotamiento inminente en sus recursos naturales, esta
es una crisis denominada dafio ambiental, en donde la Naturaleza como medio de vida,
sustentable para el desarrollo sufre fuertes impactos y un agotamiento inminente en sus

recursos naturales.

Es por eso que sobre este tema se han escrito varios trabajos no solamente en el &mbito juridico
sino en varios campos de la ciencia donde se han desarrollado varias investigaciones para
poder encontrar algunas medidas y de cierta manera poder realentizar el curso del llamado

“desarrollo”.

Abraham Bastida Aguilar (2007) desarrolla su trabajo denominado “La responsabilidad del
estado frente al dafio ambiental” en su tesis para obtener el titulo de maestro en Derecho el en

su trabajo nos menciona que:

Al inicio de esta Tesis nos hicimos estas preguntas: ¢Ante qué autoridad se puede acudir para
que se puede acudir para exigir la preservacién del medio ambiente?, ;Cual debe ser el
procedimiento para que se debe seguir la preservacion del medio ambiente?, ;Cuél debe ser el
procedimiento para que se pueda resarcir el dafio a los particulares por parte del Estado?, ¢;Hasta

ddnde llega la responsabilidad del Estado para para preservar el medio ambiente?

Gonzéales Guzman en su trabajo de grado “Elaboracion del Manual de Gestion Ambiental
para una Empresa que elabora y comercializa pinturas”, de la ESCUELA SUPERIOR
POLITECNICA DEL LITORAL también nos hace una fuerte reflexion:

La ambicion desmedida del hombre en su afan de acumular riqueza, le han llevado a convenir

extensas aéreas territoriales en verdaderos eriales; que no tienen la belleza primitiva, no aptos
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para la produccion y que mas bien contribuyen con su aridez en la alteracion de otros

ecosistemas aledafios (Gonzalez Guzman, 2006)

Ademas en su trabajo menciona que: “consumismo es un elemento mercantilista y social
que crea necesidades, para luego ofrecer los medios 0 productos que permitan satisfacerlas
de manera plena, generalmente a costa de la explotacion irracional de los recursos naturales

y destruccion de la naturaleza” (Gonzalez Guzman, 2006)

1.2 Nociones preliminares. Naturaleza, ecosistema, antropocentrismo,

biocentrismo

1.2.1 Naturaleza

Cuando hablamos de naturaleza y elementos del medio ambiente debemos tener en
cuenta la importancia de la biosfera, porque este es el &mbito natural donde el hombre

aparece y condiciona a la vez su existencia como ser.

Ademas, la naturaleza al estar conformada de aire, agua, tierra y demas elementos que
permiten un acondicionamiento para la vida, ella comprende elementos bidticos y abidticos,
cada elemento y componente que forman parte de la naturaleza tienen una funcién propia

en relacion con los otros aportando servicios.

La naturaleza no es un ente separado del ser humano ni viceversa. Hemos afirmado que
defender los derechos de la naturaleza es defender al ser humano y que defender al ser
humano es defender la naturaleza, finalmente hace una observacion el ser humano no esta
en la naturaleza o la naturaleza alberga al ser humano, sino que el ser humano es la naturaleza.
No se puede desintegrar el concepto de ser humano con la naturaleza, ambos son uno, de ahi

gue hacer dafio a la naturaleza es hacerse dafio a si mismo. (Avila R. , 2012)

La concepcion griega de la Gaia, que era la diosa griega Tierra y que consideraba al planeta
como un ser vivo, como un sistema que regula y recrea la vida, que se renueva y que esta en

constante cambio, que es tan importante que es una diosa, que tiene que ser venerada y cuidada.

La naturaleza es todo lo que ha sido creado por Dios y no ha sido directamente objeto de
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una intervencién humana. Se sabe que hoy la naturaleza salvaje no existe practicamente, y
no hay siquiera un lugar en el mundo que directa o indirectamente no haya sido modelado
por el hombre en el curso de la historia. (...) La idea de naturaleza, sin embargo, se halla
fuertemente arraigada en la mente humana y corresponde a una aspiracion profunda del
hombre de reencontrarse en sus fuentes. Hay algo metafisico o mistico en la idea de
naturaleza que preserva su caracter sagrado, lo cual ha contribuido grandemente al
desarrollo del concepto del medio ambiente a través de la proteccion o la conservacion de

la naturaleza. (Bustamente, 1995, pag. 41)

Estas definiciones permiten un acercamiento a una conceptualizacion de la naturaleza
desde el punto de vista de varias culturas amazoénicas y andinas en donde no existe una
hegemonia antropocéntrica, por el contrario, para estas culturas el ser humano es colocado
en su verdadero lugar en el habitat donde es un miembro mas de la comunidad biosfera,
compartiendo un destino comun con las demas especies y elementos de la tierra. Teniendo

como base de esta convivencia el respeto, manteniendo un equilibrio de los ciclos naturales

El ser humano a lo largo del tiempo se ha considerado amo, duefio y sefior de la
naturaleza, sin darnos cuenta de lo contrario, el ser humano es parte de esta tierra al igual

que las otras especies.

Somos producto de nuestro entorno y, gracias a él, hemos construido y desarrollado
nuestra sociedad, es por eso por lo que todo le debemos a la naturaleza, somos naturaleza.

Ella es el sustento de nuestro modo de vida e, incluso, de nuestros valores

El derecho al agua, a la alimentacion, a la salud e incluso a la vida, simplemente serian
proclamas irreales en un entorno devastado por la contaminacion de los mares, la erosion de

los suelos y la destruccion de la capa de ozono (Borja, 2009, pag. 130)

La Naturaleza-Pachamama es la rama del arbol donde reposamos y es, la rama que hemos
estado serruchando. Esto sin avizorar la caida que se acerca cada vez mas y se vuelve

inminente.

1.2.2 Ecosistema

El concepto de ecosistema se desarrolla de las diferentes asociaciones estrechas que existe de
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las caracteristicas quimicas y naturales de los diferentes elementos que forman parte de la
naturaleza.

“El conjunto de los elementos abidticos y bidticos presentes en un espacio determinado,
constituyen una unidad natural formando un ecosistema” (Bustamente, 1995, pag. 38)

Como afirma (Lopez & Ferro Negrete, 2006) citando a Maria del Carmen Carmona que
dice:
La evolucion del concepto de ecosistema se inicia desde que Forbes en 1887 enuncio el

concepto de microcosmos y los ec6logos comenzaron a buscar una unidad de estudio de la

ecologia que integrara la estructura, la funcion y la organizacion de la naturaleza (pag. 36)

Esto después de hacer un anlisis de los antecedentes del término ecosistema "es una unidad
estructural funcional y de organizacion, que consiste en organismos (incluido el hombre) y las
variables ambientales (bidticas y abioticas) de un area determinada.” (L6pez & Ferro Negrete,
2006, pag. 38)

Es el botanico inglés A. Tansley, quien introdujo el término ecosistema y lo definié como
""un sistema total que incluye no s6lo complejos organicos, sino también al complejo total de

factores que constituyen lo que llamamos medio ambiente”. (Carmona Lara, 2006, pag. 24)

Es por eso por lo que la destruccion de los diferentes componentes del ecosistema y sus
medios naturales conlleva a una eminente extincion de las diferentes especies que dependen de

ellos

1.2.3 Antropocentrismo
La etimologia de la palabra antropocentrismo esta compuesta:

De dos términos, uno griego, el otro castellano, pero que proviene del latin. “Anthropos” es
griego y quiere decir “hombre” en el sentido genérico de “ser humano” (el especifico “varéon”
se dice “andros”). La segunda parte es atin mas obvia y deriva del término latino “centrum”. Es

decir, antropocentrismo se refiere al ser humano considerado como centro (Anaya Duarte,

2014)

Epistemoldgicamente el antropocentrismo es la doctrina que sitia al ser humano como
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medida de todas las cosas y lo sitla en el centro del universo.

La aparicion del ser humano y su relacion con la naturaleza se fundo6 sobre la dependencia
originada por las necesidades y por la supervivencia de una especie humana aun poco
desarrollada, por lo que la accion antropica era muy limitada y en consonancia con el resto del
mundo natural; pero a partir del neolitico se convirtié en una relacion de explotacién de la
naturaleza por el hombre, timida al principio y decidida después, hasta llegar a los procesos

depredadores de la modernidad y, especialmente, la contemporaneidad (Harari, 2014)

“La actitud que presenta a la especie humana como el centro del mundo, disfrutando de su
hegemonia sobre otros seres y funcionando como duefios de una naturaleza que existe para

satisfacer sus necesidades”. (Domanska, 2010)

1.2.4 Biocentrismo

Una de las principales caracteristicas del mundo actual en el que vivimos es la fuerte
aceleracion por parte de un proceso globalizador dando origen a un dinamismo paradéjico entre
el ser humano y la naturaleza, entre la humanizacion y la deshumanizacion, entre la naturaleza

y la naturaleza como objeto de explotacion.

Es por eso que uno de los debates y analisis mas activos en el campo del desarrollo
ambiental es en el enfoque del reconocimiento de valores intrinsecos de la naturaleza, esto
teniendo en cuenta que a lo largo del desarrollo global se ha mantenido una postura tradicional
entendiendo a la naturaleza como un objeto de servicio para el ser humano, esto conlleva
rupturas en varios terrenos, involucrando novedades como el reconocimiento de derechos
propios de la Naturaleza, redefiniciones del concepto de ciudadania, hasta llegar a las

concepciones sobre la justicia. (Gudynas, 2010, pag. 47)

Desde una perspectiva antropocéntrica de la naturaleza como un objeto y de forma
mercantilizada resulta incomoda. Desde fines de la década de 1960 existen varios intentos para
demostrar que la naturaleza tiene valores propios, intrinsecos e independientes de la utilidad
para el ser humano, que es algo méas que un simple objeto del que se pueden beneficiar y que

por lo tanto se debe reconocer como un sujeto.
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En un mundo sin personas, las plantas y animales continuaran con su marcha evolutiva y estaran
inmersos en sus contextos ecoldgicos, y esa manifestacion de la vida es un valor en si mismo.
Esta perspectiva es denominada biocentrismo, en atencién a su énfasis en valorar todas las

formas de vida, tanto humanas como no-humanas (Gudynas, 2010, pag. 49).

Es el filosofo noruego Arne Naess, quien sostiene que la vida en la Tierra tiene valores en
si misma (sindnimos: valor intrinseco, valor inherente), y que esos valores son independientes

de la utilidad del mundo no-humano para los prop6sitos humanos

De estas definiciones podemos decir que el biocentrismo reconoce los valores intrinsecos
advirtiendo gue el biocentrismo no niega que las valoraciones parten del ser humano, sino que
existe una pluralidad de valores de origen humano, tales como aquellos que son estéticos,
religiosos, culturales, etc., les suma valores ecoldgicos (tales como la riqueza en especies

endémicas que existe en un ecosistema), e incorpora los valores intrinsecos.

La cosmovision traspuesta en la Constitucion de Ecuador, por medio del reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos y del Buen vivir como principio guia, lleva una postura
biocentrica que se basa en una perspectiva ética alternativa, al aceptar valores intrinsecos en el
entorno. Todos los seres, aunque no sean idénticos, tienen un valor ontolégico aun cuando no

sean de utilidad para los humanos (Acosta & Gudynas, 2011, pag. 18)

1.3 Ambiente, sociedad y recursos naturales

Para una mejor comprension en el contexto que se desarrolla la problematica ambiental, es
necesario puntualizar que el tema ambiental constituye en la actualidad una gran preocupacion
no solamente en los paises ricos o desarrollados, sino también en aquellos paises pobres y

subdesarrollados.

El ambiente es definido como el sistema de diferentes elementos fendémenos, procesos naturales
y agentes socioecondmicos y culturales. que interactian condicionando. en un momento y
espacio determinados. la vida y el desarrollo de los organismos y el estado de los componentes

inertes, en una conjuncion integradora, sistémica y dialéctica de relaciones de intercarnbio

(Jaquenod de Zsegon, 2002, pag. 85).
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La Constitucion de la repablica del Ecuador en su Art 71 menciona que: “la naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Para el (Observatorio econémico Latinoamericano, 2014) el ambiente es:

El conjunto de recursos naturales que permitan el desarrollo de la vida. Es el medio de donde la
sociedad extrae recursos esenciales para la supervivencia y los recursos requeridos por el proceso
de desarrollo socioecondmico, teniendo en cuenta que el medio ambiente posee factores fisicos
(como el clima y la geologia), biol6gicos (la poblacion humana, la flora, la fauna, el agua) y

socioeconomicos (la actividad laboral, la urbanizacién, los conflictos sociales).

De igual forma Salazar dice:

Cuando se habla del medio ambiente necesariamente se habla de los diferentes recursos del medio
fisico y el medio bidtico que forman parte de los elementos constitutivos del ambiente, y se
definen como Aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza sin alteracién
por parte del ser humano; y que son valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su
bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta

(servicios ecoldgicos indispensables para la continuidad de la vida en el planeta). (Sanchez,

2011, pag. 16)

Los recursos naturales desde su utilidad son clasificables por la capacidad de renovacion, y

son:

¢ Inagotables: son aquellos recursos que se encuentran presentes en la naturaleza y son
utilizados de forma continua y sin limites por su cantidad y porque su perdurabilidad es
continda.

e Renovables: son aquellos recursos naturales que tienen una capacidad de regeneracion,
de modo que representan una fuente de riqueza econémica, pero si el uso es excesivo puede
causar agotamiento.

e No renovables: son aquellos recursos naturales que no mantienen una capacidad auto

regenerativa, es decir que no puede ser producido, regenerado o reutilizado y son
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consumidos antes de que la naturaleza vuelva a recrearlos.

Con el anélisis del medio ambiente y sus distintos tipos de recursos naturales su uso es
condicionado y determinante teniendo en cuenta que los recursos naturales representan el tipo

de vida de la sociedad, de su cultura, de su desarrollo y de su historia.

1.4 Problemas ambientales

1.4.1 Definicion.

Una aproximacion teorica sobre aquellos problemas que se relacionan con el medio
ambiente o la probleméatica ambiental se puede decir que es toda actividad individual o
colectiva que ataca directamente aquellos elementos o componentes del patrimonio ambiental

causando un dafio social.

De tal modo que el dafio que recae sobre el patrimonio ambiental que es comin a una
colectividad, es conocido como impacto ambiental, dando lugar a efectos colaterales tanto para

el medio ambiente como para la sociedad.

En el codigo organico del ambiente, sobre dafio ambiental enuncia que es: Toda alteracion
significativa que, por accion u omision, produzca efectos adversos al ambiente y sus
componentes, afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio de los ecosistemas.
Comprenderan los dafios no reparados o mal reparados y los deméas que comprendan dicha

alteracion significativa.

“Cualquier trastorno o modificacion del ambiente provocado por la sobreutilizacion,
subutilizacién y mala utilizacién de los recursos naturales, impidiendo que los procesos y ciclos

de la naturaleza puedan realizarse o completarse con normalidad”. (Campafia & Ulloa, 1994,

pag. 3)

1.4.2 Problemas ambientales en el Ecuador

Cuando se habla de problemas ambientales existen una gama de situaciones en la que se

pueden desarrollar diferentes situaciones relacionadas con la situacién ambiental en Ecuador.
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Los problemas ambientales son el resultado de un conjunto de acciones concretas de,
sobreexplotacion, contaminacion, uso no sustentable de los recursos naturales, producidos por
los diferentes modelos de produccion, consumo y por los diferentes modos de vida de la

sociedad.

Un ejemplo de esta situacion son los suelos existentes en la Amazonia (provincias de
Orellana y Sucumbios) afectados por diferentes actividades de extraccién de petréleo.
A pesar de grandes avances que existen en Ecuador en cuanto a materia ambiental y su

desarrollo es posible identificar ciertos problemas ambientales.

1.4.2.1 Problemas ambientales relacionados con el agua:

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 12 referente al agua menciona
que: “el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para

la vida” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Mientras que la Constitucion de la republica del Ecuador en su Art. 411 sustenta que:
El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en
especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el
consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

Segun Camparfia y Ulloa (1994):
Los problemas ambientales pueden definirse como, cualquier cambio en la concentracion de
las sustancias que naturalmente se encuentran en el agua o la inclusion de otras que resultan
extrafas o toxicas, que provoca cambios en sus caracteristicas fisicas y quimicas naturales (pag.
3)
Uno de los problemas ambientales que exige una adecuada investigacion y un minucioso
tratamiento es la contaminacion del agua porgue se asocia con la escasez o agotamiento de los

recursos acuiferos, desde el momento en que el liquido se contamina y no puede ser usado o
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consumido de manera segura por el hombre.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2003): "el agua esta
contaminada o polucionada, cuando su composicion o estado se encuentran alterados de tal
modo que no reune las condiciones para la utilizacion a la que se hubiera destinado en su estado

natural"

El agua al ser considerada un recurso renovable; es ejercida ante una presion por sus
caracteristicas reciclables y renovables como como medio de transporte, de recreo y
esparcimiento, como generadora de energia y como medio de vida para la flora y fauna
aprovechables para la alimentacion humana, asi como por su uso indispensable en procesos
industriales o como depdsito de desechos, su capacidad de regeneracién ha sido rebasada por

los niveles de alteracién a los que la ha sometido la actividad del hombre.

Sin embargo, la Constitucion de la republica del Ecuador en su Art. 3 menciona que uno de
los deberes primordiales del Estado es: “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus

habitantes” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

1.4.2.2 Problemas ambientales relacionados con el suelo:

Teniendo en cuenta que el suelo es la parte solida de la corteza terrestre, que esta
debidamente conformada por la superficie y el subsuelo. La importancia que el suelo tiene en
el desarrollo de la vida y de los seres humanos es de cardcter fundamental y elemental, esta
tiene facultades para el desarrollo urbano, la produccién de alimentos y para el asentamiento

de las personas.

La Constitucion de la republica del Ecuador en su Art. 409 menciona que:
Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil.
Se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion.
En &reas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollard y

estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y
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utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona (Ecuador, Asamblea

Constituyente, 2008)

Sin embargo, sus componentes son afectados principalmente por la explotacion, la
acumulacion inadecuada de basura, la cual conformada de residuos persistentes y no
biodegradables generan un alto impacto ambiental, ademas del vertimiento de sustancias
toxicas y liquidos residuales altamente contaminados, deforestacion, modificacién o alteracion
de la vegetacion, edificacion permanente de infraestructura urbana, provoca desertificacion,

baja calidad e infertilidad del suelo.

“La degradacion del suelo puede deberse a tres causas: sobreutilizacion, subutilizacion o
cambio de uso, y comprende la alteracién de las propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del

suelo”. (Garcia, Ramirez, & Sanchez, 2012)

1.4.2.3 Problemas ambientales relacionados con el aire

Este es un problema de caracter creciente sobre todo en las grandes urbes, debido a que es
ahi donde se concentran varias actividades, comerciales, industriales y de servicios de
desarrollo que generan gran cantidad de gases contaminantes, los cuales por sus caracteristicas

y propiedades son complejos de eliminar o asimilar.

La Constitucion de la republica del Ecuador en su Art. 414 promueve que:
El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacién y
de la contaminacién atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques y la

vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

1.4.2.4 Problemas ambientales relacionados con la vegetacion

La Constitucion de la repablica del Ecuador en su Art. 413 indica que
El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de précticas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecologico de los

ecosistemas ni el derecho al agua (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
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Gran parte de los conflictos ambientales sefiala a la deforestacion como una de las
principales causas.

Sin embargo, la problemética en cuanto a la vegetacion no se limita solo al tema de
deforestacion, también existen alta contaminacion de manglares, el deterioro de humedales por
efectos contaminantes en la Amazonia y la disminucion de la superficie de paramos por avance
de la frontera agricola y finalmente el cambio climético, son algunos de los problemas

referentes al tema de vegetacion.

1.4.2.5 Problemas ambientales relacionados con la biodiversidad

La Constitucion de la republica del Ecuador en su Art. 400 claramente expresa que:
El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién y gestién se
realizaré con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion
de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre

y el patrimonio genético del pais (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

A pesar de que el pais cuenta con un fuerte sistema de proteccion de areas, todavia existe la
extincion de especies animales y vegetales, ejemplos de esta situacion esta la decision de

extraer el petréleo que se encuentra dentro del Parque Nacional Yasuni.

Uno de los principales principios ambientales que la Constitucion reconoce segun el Art.395

es que:
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Sin embargo, un problema importante que constituye una complejidad en el manejo de areas
protegidas es el conflicto existente entre las comunidades y pueblos indigenas asentados dentro

de areas de conservacion.

1.4.3 Problematica ambiental global

Hablar de la problematica ambiental global es inminentemente hablar sobre las
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repercusiones de manera nacional, regional y local.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), como se
citd en (Avellaneda, 2002) a nivel global estdn estrechamente relacionados con factores
sociales como la pobreza, poco acceso a la educacion, entre otras causas. A nivel mundial
existen problemas como la desertificacion, pérdida de la biodiversidad, y contaminacion de

recursos hidricos que afectan directamente a millones de personas.

El Plan Estratégico para la Biodiversidad es un marco internacional global de biodiversidad
para la participacion de todos los interesados con el propdsito de inspirar una accién de base
amplia en apoyo de la biodiversidad durante la proxima década. EI Plan promueve la
implementacion coherente y efectiva de los tres objetivos de la Convencidn y su vision general
es garantizar que para 2050 la biodiversidad sea valorada, conservada, restaurada y utilizada
de manera inteligente, manteniendo los servicios del ecosistema, manteniendo un planeta
saludable y brindando beneficios esenciales para todas las personas.

Tabla Diversidad Bioldgica del Plan Estratégico para la Biodiversidad 2011-2020
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(SO0 SAeTiaS PESIBUNES0S § (ESISMertin mejorada)
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Culmicos y residuns

1. Entorno propicio

Oibjefiva B [Contaminacitn neduckds)

2. Productos quimicos

3 Residuos

Metas & (Contaminacion reducida) y 18 {Conocimienio mejorado,
compartide y aplicadc)
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Metas 4 (Consumo y produccitn sostenibles), T (Agricultura
acuicultura y sivicultura sostenibles) y 18 (Conocimiento

1. Entormo propicio
mejorado, compartido y aplcado)
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Metas 4 (Consumo y produccion sostenibles), T (Agricultura,
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Ambiente bai . Metzs 17 (EPANE adoptadas coma instrumenta de poliica) y 19
mbiente D0 revision ST
o 2. Acartencia _— {Conoomiento mejarado, compartido y aplicada)

3. Informacidn

Fuente: (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2011)

De esto se puede resumir que las principales causas que generan una problematica ambiental
de caracter global son:

- Sobre explotacion de recursos naturales

- Contaminacion

- Cambio climatico

- Urbanizacidn creciente

- Sobrexplotacion de frontera agricola

1.5 La Constitucién ecuatoriana de 2008 y el medio ambiente

Una de las principales distinciones, dentro de la Constitucién ecuatoriana del 2008, es la
integracion de la naturaleza en el texto constitucional y el desarrollo legislativo. De forma
pionera, la Constitucion ecuatoriana de 2008 declar6 expresamente a la naturaleza como sujeto
de derechos.

La Constitucién ecuatoriana de 2008, al incluir un capitulo de derechos de la naturaleza se
presenta como una nueva norma con un cambio de paradigma que trasciende limites del
antropocentrismo.

De modo que “la Constitucion de Ecuador de 2008 es la referencia obligatoria en términos
de avances ecoldgico-ambientales, por su ‘giro biocéntrico’ al admitir los derechos de la
naturaleza (Pachamama) y los derechos al desarrollo del ‘buen vivir’ (Sumak Kawsay)
(Wolkmer, 2010)

En el documento, derechos y garantias son divididos en los titulos de régimen de desarrollo
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y régimen del bien vivir, los cuales totalizan ciento cuarenta y ocho articulos de los totales
cuatrocientos cuarenta y cuatro del texto constitucional, y al mismo tiempo en que extiende
hasta la naturaleza la titularidad de derechos, legitima a las colectividades para la defensa de
tales derechos, una de las formas de superacion de la tradicion juridica individualista occidental
(Wilhelmi, 2010, pag. 137)

La Constitucion del 2008, no solo integra a la naturaleza y sus recursos, sino que, ademas le
otorga derechos, esta condicion, desencadena una serie de procesos a diferentes niveles, y
cambiaria por completo el modo de vida de la sociedad (o al menos eso se proyectd), asi como
las reglas del juego para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en el pais (Acosta,
El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo., 2010, pag. 20)

De modo que en la Constitucion claramente se puede identifican las responsabilidades y

garantias por parte del estado, y el establecimiento de principios ambientales.

Tabla Constitucion y Medio Ambiente

TITULO SECCION TEMAS RECURSOS NATURALES ARTICULQOS
I Primera  Agua, alimentacion Agua, alimentos 12,13
Segunda Ambiente sano Ecosistemas, biodiversidad, energia 15
Séptimo  Naturaleza Ecosistemas, ambiente 71,72,73, 74
VI Primero  Régimen de desarrollo  Agua, aire, suelo, subsuelo 276
Tercero  Soberania alimentaria ~ Agua, suelo 281
Quinto Sectores estratégicos Prohibicién privatizacion 313-318
energia, recursos no agua

renovables, hidrocarburos

VIl Primera  Naturaleza y ambiente Ecosistemas, ambiente en general 395-399
Segundo  Biodiversidad Biodiversidad 404
Tercero  Patrimonio natural Formaciones geoldgicas, suelo 404 - 407
Cuarto Recursos Naturales Minerales, recursos genéticos 408
Quinto  Suelo Capa fértil del suelo 409- 410
Sexto Agua Planificacion, Regulacién 411- 412
Séptimo  Ecologia urbana, Energia, fauna, vegetacion 413 - 415

energias alternativas

Fuente: (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
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1.6 La Naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucion ecuatoriana de
2008

Para que la naturaleza sea reconocida como sujeto de derechos, requirié un gran proceso de

objeto a sujeto, que resalta su derecho a la existencia.

Este transito de la Naturaleza como objeto a Naturaleza como sujeto se nutre de varias
discusiones y conceptos previos, pero sobre todo del vinculo existente que los pueblos

indigenas mantienen con la Naturaleza y el medio ambiente.

Ir a la més alta ancestralidad de la tradicion transcultural que siempre considero la Tierra como
la Madre. En su vision cdsmica, los pueblos originarios sentian que la Tierra era y es parte del
Universo a quien rendian culto con un respeto reverencial Tenian clara conciencia de que

recibian de ella todo lo que necesitaban para vivir (Boff, 2010)

La Constitucion ecuatoriana de 2008 en su articulado acerca del reconocimiento de la
Naturaleza como sujeto de derechos menciona que la naturaleza sera sujeto de aquellos
derechos que le reconozca la Constitucion en el Art. 71: “De esos derechos que se derivan del
reconocimiento como sujeto de derechos son: que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos”

A la restauracion independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas

naturales afectados. (Suarez, 2010)

La Constitucion de la republica del Ecuador en su Art. 71 menciona que:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podré exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo

que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
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gue protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

De esta norma podemos enfatizar que la Naturaleza o Pacha Mama es donde se “reproduce
y realiza la vida”, es por eso que toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir

a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

En la Constitucion ecuatoriana de 2008 se dio un paso mas: por primera vez se reconocieron
constitucionalmente los derechos de la Naturaleza, lo que implicaba la ampliacion
constitucional del concepto sujeto de derechos hacia sujetos no humanos. ElI mismo camino,
con matices, siguié la Constitucion boliviana de 2009 y varios sistemas juridicos alrededor del

mundo, como el neozelandés, el colombiano o el australiano (Baldin, 2017, pag. 9).

Es por eso que el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos busca una

relacion méas armonica y estrecha entre el ser humano y la Naturaleza.

Ramiro Avila (2010), realiza una negacion-afirmacion en su critica a las doctrinas juridicas
que cuestionarian la posibilidad misma de que la Naturaleza pudiera actuar como sujeto de
derechos.

Este autor identifica cuatro razones por las cuales la doctrina clasica entenderia que la
Naturaleza no podria ser sujeto de derechos: 1. La dignidad (la Naturaleza no es un fin en si
misma, porque los fines son siempre dados por los seres humanos; luego la Naturaleza no puede
ser digna); 2. El derecho subjetivo (el disefio normativo se basa en el reconocimiento de la
capacidad del ser humano en exigir un derecho, patrimonial o fundamental, ante los tribunales;
el status juridico se refiere a personas, colectividades o grupos de personas; la Naturaleza no
podria ser titular de derechos subjetivos); 3. La capacidad (la Naturaleza no puede manifestar
su voluntad ni obligarse con otro ser, por lo que no podria tener capacidad como titular de
derechos); y 4. La igualdad (la Naturaleza no puede ser considerada igual ni puede ejercer su
libertad en el marco del contrato social, por lo que el Estado no puede ser funcional a su

proteccion.

El propio autor (Avila Santamaria, 2010) desarrolla una version critica contra los
fundamentos antropocéntricos que excluirian a cualquier ser no humano de la titularidad de los

derechos: 1. El ser humano puede ser un medio para que la Naturaleza cumpla sus fines, por lo



34

que se aplicaria el principio de la dignidad; 2. EIl concepto de derecho subjetivo evoluciona
hacia la expansion y mayor integracion de sujetos protegidos; 3. La capacidad ya esta
reconocida a personas juridicas, que son entes ficticios; no hay ninguna razén por la que no
puede entenderse la capacidad de la Naturaleza por via de la representacion; y 4. El contrato
social del liberalismo clasico puede ser ampliado hacia un contrato con representacion de seres
no humanos.

Es importante tener en cuenta con el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza que
los derechos no son entendidos como privilegios, sino mas bien como aquellas condiciones

necesarias para la vida en comunidad.
1.7 La Constitucion ecuatoriana y derechos ambientales
1.7.1 Principios Ambientales
“Los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de

optimizacion” (Alexey, 1993)

Tabla Principios Ambientales

- Principio de la mejor tecnologia - Principio de ecodesarrollo (art. 385
(arts. 15y 413 No. 1)

- Principio de transversalidad (art. - Principio de participacion (art. 395
395 No.2) No. 3)

- Principio in dubio pro-natura (art. - Principio responsabilidad (art. 396)
395 No. 4)

- Principio de prevencion (art. 396) - Principio de precaucion (art. 396)

- Principio de subsidiaridad (art. 397) - Inversion de la carga de la prueba

(art. 397 No.1)

Fuente: (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017)

Elaborado por: Cristhian Benalcazar

“Las normas constitucionales son preceptos; como tales no se realizan automatica ni menos
mecanicamente, son instrumentos que deben actuarse, herramientas para que las personas

ejerzan y reclamen sus derechos” (Zaffaroni, 2011, pag. 122)
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1.7.2 Derechos colectivos

La Constitucion de la republica del Ecuador en su Art. 57 inciso 6 menciona que:

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de

conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas

instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos.

Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales

renovables que se hallen en sus tierras (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Los derechos colectivos son derechos humanos especificos de los cuales son titulares ciertos

grupos humanos en funcién de su vulnerabilidad frente a procesos histéricos que los han

llevado a estados sistematicos de exclusion, estos derechos no solo permiten la proteccion de

las formas de vida de estos grupos, sino que ademas son complementarios con la proteccion de

los derechos de la naturaleza.

De los cuales en la Constitucion se encuentran establecidos como derechos colectivos:

Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad

El derecho a ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda
afectar sus derechos colectivos.

El derecho a la conservacion imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles.

El derecho a la consulta previa libre e informada sobre planes y programas de prospeccion
explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras
El mantener, y proteger y desarrollar los conocimientos colectivos, sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales, innovaciones y practicas, los mismos que no podran ser
apropiados

Participar en el usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales

renovables que se hallen en sus tierras (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

1.7.3 Sociedad y derechos de la Naturaleza

Los derechos de la naturaleza permiten garantizar el bienestar de los ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza, a través de la tutela que proveen
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las garantias jurisdiccionales a los derechos constitucionales. Dando un giro biocentrico que

antes solo buscaba proteger a la naturaleza para beneficio del ser humano.

Por otra parte, la sociedad desempefia un rol fundamental tanto en la difusion de derechos

como en la aplicacion.

Para ejemplificar de mejor manera tenemos que recordar que en Ecuador, a finales del 2008,
tras el trabajo de incidencia en la Asamblea Constituyente para obtener el reconocimiento de
la naturaleza como sujeto de derecho, organizaciones ambientales y sociales se juntaron con el
fin de analizar y desarrollar este concepto se forma el Colectivo Nacional por los Derechos de

la Naturaleza, el que empieza con un grupo de interesados en materia ambiental.

Entre las organizaciones que conformaron el Colectivo en el 2008 estan Fundacién
Pachamama, Ecolex, EcoCiencia, Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(Conaie), el Frente de Defensa de la Amazonia y la Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), junto a otras personas que participaron en este proceso de reflexion

desde el inicio.

1.8 El medio ambiente y la consulta previa e informada.

Segun el Art 57 de la Constitucion: “es un derecho colectivo reconocido y garantizado a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con todos los

instrumentos internacionales de derechos humanos” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

De modo que el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas menciona que:

- La consulta es obligatoria y oportuna y debe ser realizada por las autoridades estatales
competentes, pero también puede realizarse a través de las instituciones representativas
de los pueblos

- La consulta debe ser libre, es decir, sin ninguna coercion o presion de autoridades o
sectores interesados.

- La consulta debe ser informada, es decir, previo al proceso de consulta, las

comunidades, comunas, pueblos o nacionalidades consultadas deben obtener la
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informacion adecuada, completa, clara, en su lengua materna, de acuerdo a sus
costumbres y tradiciones, de tal forma que todos y todas tengan conocimiento amplio

y suficiente de los temas a ser consultados (Organizacion de las Naciones Unidas, 2007)

Del mismo modo, el Convenio 169 como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas son coincidentes en los temas sobre los cuales debe
realizarse la consulta y amplia un poco mas: “antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo” (articulo 32.2,
Declaracion); “antes de utilizar las tierras o territorios indigenas para actividades militares;
respecto de los traslados de las tierras que ocupan y la reubicacion”(articulo 16.2, Convenio
169 y articulo 1, Declaracion); “para almacenar o eliminar materiales peligrosos en las tierras
o territorios de los pueblos indigenas” (articulo 29, Declaracion); y, finalmente, antes de
adoptar o aplicar leyes o medidas administrativas que puedan afectar directamente a las

comunidades (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014)

La Constitucion del Ecuador manda y sefiala sobre qué temas se debe consultar:
- Planes y programas de prospeccion.
- Explotacion.

- Comercializacion de recursos no renovables (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

1.9 Andlisis del caso Sarayaku y consulta previa.

El caso Sarayaku, conocido oficialmente como caso Pueblo indigena kichwa de Sarayaku
vs. Ecuador, fue un proceso judicial que tuvo sus origenes desde el afio con el inicio de
actividades petroliferas de compafiias extranjeras en la provincia de Pastaza, en el oriente
ecuatoriano; y concluye con una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del dia 27 de junio de 2012.

De los datos més relevantes:

En el afio 2003, el pueblo Sarayaku del Ecuador interpuso una solicitud de medidas
cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos debido al otorgamiento por
parte del Estado ecuatoriano de un permiso a la empresa petrolera privada CGC para realizar
actividades de exploracion y explotacion petrolera en territorio del pueblo indigena kichwa de


https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Pastaza
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Amaz%C3%B3nica
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Amaz%C3%B3nica
https://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Interamericana_de_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Interamericana_de_Derechos_Humanos
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Sarayaku en la década de 1990, sin que se hubiere consultado previamente con este y sin su

consentimiento.

De acuerdo con la demanda, se iniciaron las fases de exploracion petrolera, inclusive con la
introduccidn de explosivos de alto poder, pentolita, en varios puntos del territorio indigena,

generando una situacion de riesgo para la poblacion.

El 27 de julio de 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvio el caso
responsabilizando al Estado ecuatoriano por la violacién de los derechos colectivos del pueblo
Sarayaku, derechos que se encuentran protegidos en varios instrumentos normativos
internacionales y nacionales.

Cabe mencionar que el Caso Sarayaku tiene como principal antecedente el irrespeto a la

consulta previa, libre e informada prevista en la Constitucion y en tratados internacionales.

La Corte ha establecido que, para garantizar la participacion efectiva de los integrantes de
un pueblo o comunidad indigena en los planes de desarrollo o inversion dentro de su territorio,
el Estado tiene el deber de consultar, activamente y de manera informada, con dicha
comunidad, segun sus costumbres y tradiciones, en el marco de una comunicacion constante

entre las partes.
Asimismo, el Estado debe asegurarse que los miembros del pueblo o de la comunidad tengan
conocimiento de los posibles beneficios y riesgos, para que puedan evaluar si aceptan el plan
de desarrollo o inversion propuesto (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012)

1.10 Legislacion Ambiental en el Ecuador

1.10.1Derecho Ambiental

Teniendo en cuenta que uno de los principales problemas a los que se enfrenta la humanidad

es el impacto ambiental, problemas ambientales y la destruccion de la Naturaleza, se ha hecho
imprescindible la creacion de diferentes normas juridicas enfocadas en garantizar un ambiente

sano por medio de su conservacion y el uso sostenible de sus recursos.

Mientras que el derecho ambiental, que se define como:
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El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una
manera relevante en los procesos de interaccion que tiene lugar entre los sistemas de los
organismos Vvivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se
espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos
(Brafies, 2000, pag. 23)

En el caso de Ecuador, las fuentes del derecho ambiental se ven contenidas principalmente

en la Constitucién, en tratados internacionales y en varias leyes.

1.10.2 Tratados y convenios internacionales

Los Tratados y Convenios Internacionales son acuerdos que se llevan a cabo entre dos o
mas paises y tienen como objetivo la conservacion, proteccion y restablecimiento de la
integridad de los ecosistemas. Estos instrumentos se encuentran regulados por el derecho

internacional y sus términos son de obligatorio cumplimiento para todos los signatarios.

La Fiscalia General del Estado & Sea Shepard Conservation Society en su publicacién
“Manual sobre Derecho Penal Ambiental ecuatoriano” (Ecuador, Fiscalia General del Estado
& Sea Shepard Conserva, 2016) indican que el desarrollo de estos Tratados y Convenios a
través del derecho internacional tiene como principales actores a:

- Naciones Unidas por medio de la Comision de Derecho Internacional (CDI)

- Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO)

- Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)

- Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

- Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO)

- En el mismo documento, se menciona que para efectos de la aplicacién del derecho
ambiental en nuestro pais

Se tiene como referencia a los siguientes instrumentos internacionales:

- Convencion para la Proteccién de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas de los
paises de América (Convencién de Washington): convencion sobre la proteccion de la flora,
la fauna, y las bellezas escénicas naturales.

- Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como

Habitat de Aves Acuéticas (Convenio RAMSAR): conservacion de los humedales y de su
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flora y fauna.

- Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (Convenio CITES)

- Convenio Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural (Convenio UNESCO)

- Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Mar (CDM)

- Convencion de Diversidad Biologica (CDB)

- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

- Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono

- Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes

- Convenio de Rotterdam sobre consentimiento previo sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional

- Convenio de Minamata sobre el Mercurio (Ecuador, Fiscalia General del Estado & Sea
Shepard Conserva, 2016)

Existen ademas otros instrumentos en los que se disponen mecanismos de accion para los
Estados pero que carecen de obligatoriedad, por lo que pueden ser utilizados como referencia
para establecer planes de accion futuro para el posterior desarrollo normativo del sector
ambiente; entre ellos destacan:

- Declaracion de Estocolmo 1972 sobre Medio Ambiente Humano

- Carta de la Naturaleza de 1982

- Declaracion de Rio 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo

- Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible

- Declaracion de Rio+20 de 2012 “El futuro que queremos”

1.10.3 Codigo organico del ambiente

Con la expedicién del Cadigo Organico del Ambiente, el Ecuador cuenta con una norma
especializada y actualizada a las disposiciones constitucionales que propende la garantia de un

medio ambiente sano y la defensa de los derechos de la naturaleza.

En relacion con el objeto del Cédigo Organico del Ambiente el Art.1 sefiala que: “este
Cadigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion

del buen vivir o sumak kawsay” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017).
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Las disposiciones de este Cadigo regularan los derechos, deberes y garantias ambientales

contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que

deberan asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente, sin

perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines.

Principios ambientales reconocidos en la Constitucion del Ecuador 2008

Desarrollo sustentable

Conciliar ambiente y desarrollo como conceptos vinculados

Art. 395, numeral 1

El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras.

Pro-Natura:

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza”, lo que concuerda

con el “principio pro-natura” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 395, numeral 4: “En caso de duda sobre el

alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido méas

favorable a la proteccién de la naturaleza” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

La Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 71, en relacion con el Art. 11, numeral 5

mencionas que:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion,
en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promoveréa el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
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Mientras que el Articulo 11, numeral 5 de la constitucion del Ecuador:
En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan
su efectiva vigencia
- Prevencion:
Ordena a las autoridades que adopten medidas de proteccion a favor del ambiente a(n en el
caso de que la relacién de causa a efecto entre la actividad y el dafio no se haya establecido

cientificamente (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en cuanto a la responsabilidad
ambiental menciona que:

El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva.
Todo dafio al ambiente, ademéas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas
Cada uno de los actores de los procesos de produccidn, distribucidn, comercializacion y uso de
bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental,
de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental

permanente (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

En cuanto a medidas de precaucion por parte del estado en el Articulo 73 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador menciona que:
El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir
a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos
naturales.
- Prevencion:
Opera como mandato cuando existen certezas del dafio o de la peligrosidad de una o varias

actividades.

Articulo 396, de la Constitucion del Ecuador:
El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales

negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
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alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas (...) Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar
los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
- Solidaridad y responsabilidad integral

Tiene la finalidad de vincular en la responsabilidad ambiental a todos quienes intervienen en la
cadena productiva, comercial y de consumo. Se lo conoce como “el principio de 1a cuna a la

tumba” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Articulo. 396: “Regulacion integral. Las politicas de gestion ambiental deben aplicarse de

modo integral, que seran de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades en general

y de todas de las personas” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Articulo 395, numeral 2:

Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional.
Tutela efectiva e inversion de la carga de la prueba
Posibilidad de acudir a las autoridades y jueces para obtener tutela efectiva, en materia
ambiental, incluyendo medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio
ambiental. Invierte la carga de la prueba, haciendo una excepcion al principio de presuncion

de inocencia.

Articulo. 397, Numeral 1

Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones
legales y acudir a los drganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo,
para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de
solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de
litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor
de la actividad o el demandado.

- Imprescriptibilidad de acciones y sanciones por dafio ambiental

No caducan jamas ni la accion ni la pena (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Articulo. 395: “Consulta previa. Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar
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al ambiente sera consultada a la comunidad”. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Articulo. 398:

Toda decision o autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la
comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.
La ley regularé la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y

los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.

Si bien es cierto que la normativa Constitucional evoluciono respecto a los derechos del
medio ambiente es importante reconocer que se aprobd de la misma manera normativa
secundaria a nivel de leyes acuerdos ministeriales referentes al medio ambiente, entre las que
destacaban: Ley de Gestion Ambiental; Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental; Ley que Protege a la Biodiversidad en el Ecuador; y, Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, (Alban, y otros, 2011)

Sin embargo, el aislamiento, la ausencia de coordinacion, asi como la falta de aplicabilidad
respecto a los cambios constitucionales introducidos, y al tratarse principalmente de normativa
jerarquicamente inferior a leyes orgéanicas, puso en evidencia la necesidad de generar una
codificacion normativa a nivel ambiental, que se encargue de estos asuntos. En este contexto,

desde el 12 de abril de 2018, se encuentra vigente el Codigo Organico del Ambiente, CODA.
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Tabla Articulos relacionados a derecho ambiental en el Cédigo Organico del Ambiente

Libro Titulo Capitulo Articulo | Tema
Titulo Il - De los - Art. 5.- Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
derechos, deberes y NIA sano
principios - Art. 6.- Derechos de la naturaleza
ambientales - Art. 9.- Principios ambientales
Libro Preliminar :
R A - Art. 10.- D la responsabiidad ambiental
aml biental - Art. 11.- Responsabilidad objetiva
Titulo Il — Sistema Canitio | - Del - IArt. IBT.- Prevencion, control, seguimiento y reparacion
Unico de Manejo apitulo | - na- integral.
: gimen institucional | - Art. 165.- Competencias de los gobiemos auténomos
Ambiental '
descentralizados
M e I Capitulo “._ De |- Artl. ?02.- Del apoyo en las actividades de control y se-
Ia calidad los mecanismos guimiento
e i de control y segui- | - Art. 203.- Facultades de los funcionarios y servidores
Titulo Il - Controly | miento ambiental plblicos
seguimiento
ambiental
Capitulo IV — Mani- | - Art. 208.- Obligatoriedad del monitoreo
tnrgu uimiento | = At 209-- Muestreo
yseg - Art. 210.- Informacion de resultados del muestreo
- Art. 289.- Determinacion del dano ambiental
- Art.290 - Atribucion de responsabilidad por la generacion
de dafios ambientales
- Art. 291 .- Obligacion de comunicacion a la autoridad
Titulo | — De la re- - Art. 292.- Medidas de prevencion y reparacion integral
paracidn integral de NIA de dafios ambientales
danos ambientales - Art. 293 - Medidas para evitar nuevos dafios ambientales
Libro Séptimo — - Art. 294 - Actuacion subsidiaria del Estado
De la reparacion - Art. 295.- Del incumplimiento de las obligaciones de re-
integral de dafios paracion y la implementacion de medidas
ambientales y - Art.296 - Aprobacion de las medidas de reparacion
régimen
sancionador
- Art. 302_- Responsabilidad civil y penal por dafio ambien-
Titulo Il - Potestad NIA tal
sancionadora - Art. 304.- Defensa de los derechos de la naturaleza
- Art. 305.- Imprescriptibilidad de las acciones
Titulo |1l — Disposicio- - . . .
s ambenscsencl | NA |t 311 o de procdiment; sarconaton
pi imiento ’ ’ 9a m

Fuente: (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017)

1.10.4 Cddigo Organico integral penal:
“El derecho penal ambiental se visualiza como una herramienta para obtener el
cumplimiento de la normativa ambiental ante la alarma por la acelerada degradacién de los

recursos naturales y el medio ambiente”. (Echeveria & Suarez, 2011, pag. 7).

El mantenimiento de las propiedades, del suelo, el aire, el agua, asi como de la flora y fauna, y
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las condiciones ambientales de desarrollo de esas especies, de tal forma que el sistema ecoldgico

se mantenga con sus sistemas subordinados y no sufra alteraciones perjudiciales. (Moran
Herrera, 2008, pag. 544)

Se define al Derecho Penal Ambiental como el conjunto de principios esenciales punitivos,

que tiene como fin la proteccion del hombre, del medio ambiente y de los recursos naturales.

Después de 14 afios, el 10 de febrero de 2014 se publica el Cédigo Orgéanico Integral Penal

(COIP), que incluye en su capitulo cuarto a los delitos contra el ambiente y la naturaleza o

Pacha Mama.

Tabla Articulas relacionado a delitos ambientales en el Codigo Organico Integral Penal

Capitulo Seccién Articulo
T Art. 245 — Invasion de areas de importancia ecologica
Seccion primera ! .
Delitos contra la Art. 246 — Incendios forestales y de vegetacion
biodiversidad Art. 24T - Delitos contra la flora y fauna silvestres
Art. 248 - Delitos contra los recursos del patrimonio genético nacional
Seccion segunda Art. 251 - Delitos contra el agua
— Delitos contra los Art. 252 — Delitos conira el suelo
recursos naturales Art. 253 — Contaminacion del aire
Seccion tercera — Art. 254 — Gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o
Delitos contra la sustancias peligrosas
gesfion ambiental Art. 255 - Falsedad u ocultamiento de informacion ambiental
Seccion cuaria Art. 256 — Definiciones y normas de la Autoridad Ambiental Macional
_ Disposiciones Art. 25T — Obligacion de restauracion y reparacion
Capitulo cuarto cx:::unm Art. 258 — Pena para las personas juridicas
— Delitos contra Art. 259 — Atenuantes
el ambiente y
la naturaleza o Parrafo primero — Delitos contra los recursos mineros
HIEE S Art. 260 — Actividad ilicita de recursos mineros
Art. 261 — Financiamiento o suministro de maquinarias para extraccion ilicita de
recursos mineros
Pérrafo segundo — Delitos contra la actividad hidrocarburifera, derivados de hi-
drocarburos, gas licuado de petréleo y biocombustibles
. . Art. 262 — Paralizacion del servicio de distribucion de combustibles
Seccion guinta — . h : . .
Diskine contia s Art. 263 - Adulteracion de la calidad o cantidad de productos derivados de hidro-
e T carburos, gas licuado de petrdleo o biocombustibles
no rencvables Art. 264 - Almacenamiento, fransporte, envasado, comercializacion o distribucion
ilegal o mal uso de productes derivados de hidrocarburos, gas licuado de petroleo
o biocombustibles
Art. 265 - Almacenamiento, fransporte, envasado, comercializacion o distribucion
flegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales
o mar territorial
Art. 266 — Sustraccion de hidrocarburos
Art. 267 — Sancion a la persona juridica

Fuente: (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)
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Posteriormente, el Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional, expidio
en septiembre de 2015 el Acuerdo Ministerial 084 (Ecuador, Ministerio de Ambiente, 2015) ,

con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 256 del COIP que indica: “La

Autoridad Ambiental Nacional determinara para cada delito contra el ambiente y la naturaleza

las definiciones técnicas alcances de dafio grave (...)” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

A través de esta norma técnica se establecen las definiciones y alcance de “Dafio Grave”

para cada delito contra el ambiente y la naturaleza establecido en el COIP

Articulo 4.- Dafio grave a las especies de flora y fauna.

Articulo 5.- Dafio grave por invasion a sitos de importancia ecoldgica.

Articulo 6.- Dafio grave a los ecosistemas fragiles

Articulo 7.- Dafio grave al agua.

Articulo 8.- Dafio grave a la calidad del aire.

Articulo 9.- Dafio grave en el suelo forestal o destinado al mantenimiento y conservacion
de ecosistemas nativos.

Articulo 10.- Dafio grave a la calidad del suelo (Ecuador, Ministerio de Ambiente, 2015)

1.11 Reparacion integral ambiental

“La reparacion se refiere a un conjunto de medidas orientadas a restituir los derechos y

mejorar la situacion de las victimas, asi como promover reformas politicas que impidan la

repeticion de las violaciones”. (Fernandez Balbis, 2011)

La reparacion integral en la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 78:

Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizard su no
revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera
de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptard&n mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho

violado (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Como jurisprudencia, aplicando el Art. 78 de la Constitucion:

La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador: (...). La

creacién de la garantia de la reparacion integral, mediante la cual se consolida la restitucién y
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reparacion de los derechos constitucionales que han sido vulnerados. (...) recogen y
contextualizan la efectiva proteccion de los derechos constitucionales, mediante su aplicacion

(Ramirez vs Municipio de Quito , 2014)

Reparacion es el conjunto de medidas orientadas a restituir los derechos de las personas afectadas
por desastres o practicas industriales destructivas y la restauracion del medio ambiente dafiado
tanto en los elementos naturales como patrimoniales, y mejorar la situacion de las victimas, asi

como proveer reformas politicas que impidan la repeticion de los hechos (Guaranda, 2010)

Es importante sefialar que el concepto de reparacién integral se encuentra recogido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (art. 397), el cual sefiala que: “en casos de dafios
ambientales sera el Estado el que actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la
salud y la restauracion de los ecosistemas contaminados” (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008)

A nivel internacional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o “Pacto de San
José”, en su art. 63.1., se refiere al concepto de reparacion integral, siendo prolifica en su
jurisprudencia, la constancia de dafios inmateriales como: psicoldgicos, morales, proyecto de
vida; y dafios materiales como: dafio emergente, perjuicio y patrimonio. (Calderén Gamboa,
2013).

De lo que en la Constitucion de la Republica del Ecuador “Art. 396.
La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Cada uno de los actores de los procesos
de produccidn, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios
gue ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones
legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008)

La Constitucion ecuatoriana ha enumerado y definido cada uno de los mecanismos de
reparacion integral en el articulo 78 el cual sefiala que las formas no excluyentes de reparacion

integral, individual o colectiva son las siguientes:

1. La restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la libertad, de
la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior,
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la recuperacién del empleo o de la propiedad, asi como al restablecimiento de los derechos

politicos.

2. La rehabilitacion: se orienta a la recuperacion de las personas mediante la atencion
médica y psicoldgica, asi como a garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales

necesarios para esos fines.

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la
compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una infraccién penal y que

sea evaluable econédmicamente.

4. Las medidas de satisfaccion o simbolicas: se refieren a la declaracion de la decisién
judicial de reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de los
hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la

ensefianza y la difusion de la verdad histérica.

5. Las garantias de no repeticion: se orientan a la prevencion de infracciones penales y a
la creacion de condiciones suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se identifican
con la adopcion de las medidas necesarias para evitar que las victimas sean afectadas con la

comision de nuevos delitos del mismo género (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Sin embargo, el Cédigo Orgéanico del Ambiente en su Art. 292 hace referencia que cuando
los dafios ambientales hayan ocurrido, el operador responsable debera adoptar sin demoray sin
necesidad de advertencia, requerimiento o de acto administrativo previo, las siguientes medidas

en este orden

“1. Contingencia, mitigacion y correccion
2. Remediacidn y restauracion
3. Compensacién e indemnizacién

4. Seguimiento y evaluacion” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017)

1.12 Analisis jurisprudencial ambiental
Sin duda alguna, la inclusion a nivel constitucional de los derechos de la naturaleza genero

mucha expectativa en el ambito juridico nacional al cambiar de paradigma y concebir a la
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naturaleza como una mera fuente de recursos para el ser humano, y de alli su necesidad de ser

protegida.

Caso Vilcabamba:

La primera aplicacion jurisprudencial del art. 71 de la Constitucién sobre los derechos de la
Naturaleza (caso Loja v. Rio Vilcabamba del 30 de marzo de 2011) ha sido parcialmente
actuada y ha llegado a la Corte Constitucional por incumplimiento, pero la Corte no ha
sancionado la inactividad de las autoridades para recuperar el Rio contaminado por el despeje
de escombros de obra de ampliacion de carretera y de materiales de excavacion. A pesar de la
vigencia de normas constitucionales reconociendo los derechos de la naturaleza (Sentencia N°
012-18-SIS-CC, 2018)

Un caso emblematico donde emerge una jurisprudencia sobre Derechos de la Naturaleza es
Vilcabamba. Aunque se perdié en la siguiente instancia, en un inicio se establecié al rio
Vilcabamba como sujeto de derechos: un hecho histérico de repercusiones internacionales. En
ese caso se apelo al ejercicio del Principio de Jurisdiccion Universal y se present6 una accion
de proteccion constitucional a favor de la Naturaleza, particularmente a favor del rio

Vilcabamba, en la provincia de Loja, Ecuador.

Esa decision de primera instancia sefiald que “dada la indiscutible, elemental e irrenunciable
importancia que tiene la Naturaleza, y teniendo en cuenta como hecho notorio o evidente su
proceso de degradacion, la accion de proteccion resulta la Unica via idonea y eficaz para poner

fin y remediar de manera inmediata un dafio ambiental focalizado.”

Caso Texaco- Chevron:

Hasta el afio 2017, la Republica del Ecuador habia destinado casi mil quinientos millones
de dolares (concretamente, un total de 1.498.045), monto que equivale al 5,8% del Presupuesto
General del Estado de ese afio, al pago de las condenas y costas derivadas de procedimientos
de arbitraje de inversiones por demandas de empresas como IBM, Oxy I, Duke Energy, Noble

Energy & Machala, Oxy y Chevron.

La mayoria de las actividades que realizaron estas empresas en el Ecuador conllevaron
graves consecuencias ambientales y humanas, suponiendo una clara violacion de los derechos

de la naturaleza.
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La catastrofe ambiental y humana producida en la Amazonia ecuatoriana derivé de casi
treinta afios de vertidos toxicos provenientes de las actividades de extraccion de la empresa
transnacional. Una actuacion consciente y permanente de la petrolera, vinculada a su modelo

extractivo, que destrozd una amplia extension de la selva ecuatoriana.

Desde hace 25 afios, mas de 30.000 habitantes de la Amazonia ecuatoriana mantienen una
batalla juridica en contra de Chevron, en una trama de obstaculos al acceso a la justicia sin
precedentes y en procesos entrecruzados de complejidad extrema. El caso Aguinda, la primera
demanda de las victimas contra Texaco Petroleum Company21 (Chevron), empezd como una
accion de clase en Nueva York en 1993 y termin6 en 2002 con una decision judicial que reenvid
el caso a Ecuador, aplicando la doctrina del forum non conveniens. La estrategia de la empresa
para evitar la jurisdiccién norteamericana fue exitosa, pero el precio fue el compromiso de
aceptar la jurisdiccion ecuatoriana. Los mismos demandantes comparecieron al afio siguiente
ante los tribunales ecuatorianos y continuaron su juicio contra Chevron, conocido ahora como

el caso Lago Agrio.

Aunque la sentencia condenatoria era firme desde el afio 2012, nunca fue ejecutada. En su
sentencia de julio de 2018, la Corte sefial6 que el derecho al medio ambiente sano, entendido
como derecho colectivo, es irrenunciable y que el Estado no puede disponer del mismo, por

ningun medio.

En concreto, la Corte afirmé que “el derecho a vivir en un medio ambiente sano como
derecho colectivo no deja de ser un limite al poder, de ahi que en el marco de un Estado
constitucional de derechos, la existencia de los derechos colectivos refuerza los limites que
desde la legalidad constitucional se imponen a las mayorias eventuales” (Sentencia N° 230-1S-
SEP-CC, 2018)

La Corte afirmo6 que: “en materia de dafio ambiental, la no reparacion en el tiempo de un
hecho contaminante podria inclusive tener efectos méas gravosos que aquellos producidos al
momento del dafio” (Sentencia N° 230-1S-SEP-CC, 2018). En el presente caso, se puede ver
coémo lo que se juzga y sanciona son los hechos ocurridos y aquellos que van naciendo como
producto de la contaminacion, asi, por ejemplo, se sancionan las muertes, enfermedades y
descomposicion social ocurridas durante todo este periodo de tiempo en el que Chevron se ha
negado a reparar el dafio.
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1.13 Reparacion integral ambiental y responsabilidad ambiental:
Histéricamente, el Ecuador ha experimentado un desarrollo econdémico basado
principalmente en la extraccion de recursos naturales no renovables, sin embargo las malas
practicas de las diferentes actividades de produccion y desarrollo a lo largo del tiempo son
generadores de dafio a gran escala, son esos pasivos que no han sido gestionados de manera

adecuada por aquellos que tienen el deber y la responsabilidad de hacerlo.

En el afio de 2008 se aprueba la Constitucién de la Republica del Ecuador en la cual se
reconoce al Ecuador como un Estado constitucional de derechos. Con este sustento legal, y
desde la preocupacion de dar una respuesta a la problematica de los dafios y pasivos
ambientales desde la gestion del Estado, el Ministerio del Ambiente, a través del Programa de
Reparacion Ambiental y Social (PRAS), desarroll6 un conjunto de definiciones y elaboré la
metodologia de la Reparacion Integral, misma que en la actualidad constituye uno de los
principios ambientales establecidos en el Art. 9 del Codigo Organico del Ambiente (COA), que
entro en vigencia el 12 de abril de 2018 (Ecuador, Ministerio del Ambiente, 2008).

Es por eso que la reparacion integral es el conjunto de acciones, procesos y medidas que
aplicados tienden fundamentalmente a revertir:
- Impactos y dafios ambientales
- Recurrencia
- Facilitar la restitucion de los derechos de las personas, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades afectadas
La Constitucion de la Republica del Ecuador “Art. 396:
La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Cada uno de los actores de los procesos
de produccidn, distribucion, comercializacién y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios
gue ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones
legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008)

De manera que si existe un dafio ambiental, la reparacion integral de ese dafio sera

responsabilidad de quien lo haya cometido
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Cadigo Organico del Ambiente enunciando el Art. 9, numeral 4:
El que contamina paga. Quien realice 0 promueva una actividad que contamine o que lo haga
en el futuro, debera incorporar a sus costos de produccion todas las medidas necesarias para
prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine estara obligado a la reparacién
integral y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas de compensacion a las
poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2017)

Sin embargo en el Articulo 292:
Medidas de prevencién y reparacion integral de los dafios ambientales. Ante la amenaza
inminente de dafios ambientales, el operador de proyectos, obras o actividades debera adoptar
de forma inmediata las medidas que prevengan y eviten la ocurrencia de dichos dafios
(Ecuador, Asamblea Nacional, 2017).

1.13.1. Responsabilidad Civil

Es una herramienta que tiene como principio guia el “contaminador — pagador” y se
fundamenta en la obligacion que tiene una persona natural o juridica, publica o privada de
reparar los dafios ambientales que se hayan podido generar como resultado de la realizacion de

su actividad economica, asi como compensar e indemnizar a los afectados.

Por lo general este mecanismo no tiene caracter represivo o punitivo; en Ecuador se ha visto
la necesidad, en estos procesos, de que el responsable del dafio responda pecuniariamente ante
el dafo causado, con el fin de solventar los costos derivados de la restauracion del ambiente,
asi como de las compensaciones e indemnizaciones a la poblacién afectada. “Se debe tener en
claro que la restitucion de las condiciones del sitio a las que tenia antes de que se hubiere

producido la afectacion es el proposito central de la responsabilidad civil” (Gonzélez, 2012)

Si bien este mecanismo busca siempre lograr la reparacién integral de los sitios afectados,
existen algunas circunstancias que dificultan su aplicacion, entre ellas se tienen las siguientes:
- No se pueden aplicar en casos en los que la contaminacion es generalizada por ejemplo
la contaminacion del aire ocasionada por smog de autos ya que es complejo identificar

el auto.

Es de caracter disuasiva al tener en cuenta que muchos sujetos de control prefieren pagar las



54

multas econdmicas por las afectaciones en lugar de implementar acciones tendientes a evitar

que estos dafios ocurran.

1.13.2. Responsabilidad administrativa

Esta herramienta, ademas de prevenir dafios futuros, es sancionatoria (de forma pecuniaria) y
reparatoria; a diferencia de la responsabilidad civil que Unicamente busca implementar medidas

preventivas y precautorias

La responsabilidad administrativa “se constituye por aquellas consecuencias juridicas que
recaen sobre las personas naturales y juridicas por la infraccion de las normas o disposiciones

legales en materia ambiental (...)” (De Oro Diaz, 2005).

Para la aplicacion de la responsabilidad administrativa, el Estado a través de sus instituciones
ha desarrollado y perfeccionado leyes, normas complementarias y reglamentaciones orientadas
a la proteccion del ambiente, con secciones especificas en las que se establecen las infracciones

ambientales y sus sanciones respectivas.

Los elementos que rigen la responsabilidad administrativa de acuerdo con son: proteccion de la
victima, proteccion del ambiente, imputacion de los costos de la reparacién de los dafios, garantia

de la solvencia del responsable, y, obligacién a autorregulacion adecuada (Mejia, 2014)

Las limitaciones que se han identificado con respecto a la responsabilidad administrativa
son,
- A pesar de que este mecanismo establece sanciones administrativas de caracter pecuniario,
estos recursos no siempre son utilizados en la reparacion del dafio ocasionado.
- Su aplicacion se ha visto limitada a sectores que generan impactos ambientales de baja
significancia, pues para impactos ambientales significativos, las sanciones administrativas no
resultarian suficientemente disuasivas como para asegurar la no ocurrencia de dafios

ambientales (Guaranda, 2010)

1.13.3. Responsabilidad penal

Es una herramienta que se enfoca en la proteccion del ambiente a través de un sistema de
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normas y principios, que buscan regular la incidencia de la actividad econémica en el medio, a
través de las sanciones previstas en la norma penal vigente, cuando estas actividades han
ocasionado dafios, configurandose como delitos ambientales.

Esta responsabilidad se aplica en el marco del derecho penal ambiental que es “el conjunto
de normas juridicas de contenido penal tendientes a la proteccion del entorno en el que vive el

hombre y con el que se relaciona” (Libster, 1993).

La responsabilidad penal ambiental tiene como uno de sus pilares a la denuncia ciudadana;
através de esta accion es posible apertura los procesos investigativos pertinentes. Es importante
mencionar que a pesar de que esta responsabilidad tiene caracter punitivo, el establecer penas

privativas de libertad y sanciones econémicas

Al ser la responsabilidad penal ambiental un tépico relativamente nuevo y con pocos afios

de implementacion, presenta algunas limitaciones respecto a su aplicacion,

- Ante el cometimiento de un delito ambiental, en ocasiones se da més relevancia a la
persecucion del delito y al establecimiento de sanciones que a la reparacion y a la
compensacion de los dafios ocasionados.

- La aplicacién de la responsabilidad penal se da cuando el dafio ambiental ya ha sido

cometido, por lo que no tiene caracter precautorio ni preventivo
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CAPITULO I1
2. MARCO METODOLOGICO

Para la realizacion de la presente investigacion, se utilizaron técnicas, instrumentos e
indicadores que sirvieron para demostrar el alcance, contenido y desarrollo de los diferentes
aspectos tratados, estableciendo una légica entre lo tedrico y lo determinado en la experiencia.

2.1 Tipo de investigacion
El tipo de investigacidn es de caracter mixto, con una modalidad descriptiva apoyandose en

el estudio de campo Yy la respectiva revision documental.

De modo que la investigacion es un proceso fundamental dentro del desarrollo de los
diferentes tipos de investigacién, puesto que es un método de pensamiento critico, que
comprende la definicion y redefinicion de problemas, la formulacion de hipétesis o soluciones
sugeridas, la recopilacion, organizacion y valoracion de datos, la formulacion de deducciones,
el alcance de consecuencias, Yy, por ultimo, el ensayo cuidadoso de las conclusiones para

determinar si encajan con las hipotesis formuladas.

En donde se reconoce por investigacion al proceso mas formal, sistematico e intensivo de

llevar a cabo el método cientifico del andlisis.

Comprende una estructura de investigacion mas sistematica, que desemboca generalmente en
una especie de resefia formal de los procedimientos y en un informe de los resultados o
conclusiones. Mientras que es posible emplear el Espiritu cientifico sin investigacion, seria
imposible emprender una investigacion a fondo sin emplear Espiritu y método cientifico (Best,
1982, pag. 7)

Conceptualizando de tal manera a la investigacion como una fase mas especializada de la

metodologia cientifica.

Asi mismo el estudio de campo se define como: “aquella que consiste en la recoleccion de
datos directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos, sin

manipular las variables” (Arias, 2012, pag. 81)
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De forma que el estudio de campo: “consiste en la recoleccion de datos en forma directa en
el sitio de los acontecimientos™ (Palella Stracuzzi & Martins Pestana, 2012, pag. 78). En este
sentido permite que para la investigacion se obtenga informacion a través de la encuesta como

herramienta para la obtencidn de datos.

Esta investigacion también se permitio de la valoracion y el pertinente anélisis de varios

textos y cuerpos normativos.

En cuanto a la investigacidn descriptiva, esta comprende la descripcion, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos de los fenémenos. El
enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre cOmo una persona, grupo 0 cosa se

conduce o funciona en el presente. (Tamayo y Tamayo, 2003, pag. 46)

En lo concerniente a la revision documental, asegura que: “el proceso mediante el cual un
investigador recopila revisa, analiza, selecciona y extrae informacion de diversas fuentes”
(Hurtado de Barrera, 2006, pag. 35).

En ese sentido se comprende que se trata de establecer los distintos aspectos tedricos y de
orden legal que permiten contextualizar al objeto de estudio, como punto previo al trabajo de
campo. Un proceso sistematico de indagacion, recoleccion, organizacion, andlisis e

interpretacion de informacion o datos en torno a un determinado tema.

La mencionada técnica se realiza sobre las fuentes impresas que incluyen: tesis,
monografias, revistas, diccionarios, periddicos, libros y otros documentos. De igual manera
los medios electronicos, por su parte, son fuentes de mucha utilidad; entre estas se encuentran:
base de datos, revistas, periodicos en linea y paginas web, de esta forma se busca informacién

que se relacionaron con el objeto de estudio.

De tal manera que al igual que otros tipos de investigacion, éste es conducente a la
construccion de conocimientos. “Método de trabajo cientifico es la sucesion de pasos que
debemos dar para descubrir nuevos conocimientos o, en otras palabras, para comprobar o
desaprobar la hipétesis que implican o predican conductas de fenémenos, desconocidos hasta

el momento” (Pardinas, 1975, pag. 26)
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2.2 Métodos

Durante el proceso investigativo, se emple6 diversos métodos para abordar de mejor manera

el tema y poder cumplir con los diferentes objetivos de la investigacion.

Cuando se habla de métodos hay que tener muchos puntos en consideracion, por
ejemplo:

e Lainvestigacion esta al servicio del hombre en toda su magnitud.

e La eleccion del problema, los métodos de investigacion, el uso de conocimiento
cientifico y la generacion de tecnologia, se someten radicalmente al servicio
especifico de las personas afectadas por el Proceso, por el cual la investigacion se
extiende como proceso formativo y no como producto sumativo.

e Desarrolla instrumentos de recoleccién de informacidn y analisis de los datos.

- Método deductivo: Se habla del método deductivo para referirse a una forma especifica
de pensamiento o razonamiento, que extrae conclusiones logicas y validas a partir de un
conjunto dado de premisas o proposiciones. Es, dicho de otra forma, un modo de
pensamiento que va de lo méas general (como leyes y principios) a lo méas especifico
(hechos concretos). En nuestra investigacion el método deductivo nos permite ir de algo
macro a lo micro, de lo general a lo especifico.

- Método inductivo: este método cientifico que obtiene conclusiones generales a partir
de premisas particulares. Se trata del método cientifico més usual, en el que pueden
distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacion de los hechos para su registro; la
clasificacion y el estudio de estos hechos; la derivacién inductiva que parte de los hechos
y permite llegar a una generalizacion; y la contrastacion.

- Método analitico: es sumamente Util en campos de estudio novedosos e inexplorados,
0 en estudios de tipo descriptivo, dado que emplea herramientas que revelan relaciones
esenciales y caracteristicas fundamentales de su objeto de estudio. Es el mas
frecuentemente empleado en las ciencias, tanto en las ciencias naturales como en
las ciencias sociales. Este método analiza el fendbmeno que estudia, es decir, lo

descompone en sus elementos basicos.


https://concepto.de/pensamiento/
https://concepto.de/ciencias-naturales/
https://concepto.de/ciencias-sociales/
https://concepto.de/analisis-3/

Tabla Tipos de investigacion — Resumen
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Tipos de investigacion - Resumen

Tipos y definiciones

Caracteristicas

Histérica
Busca reconstruir el estado de manera
base en evidencias

objetiva, con

documentales, confiables

Depende de fuentes primarias y de
fuentes secundarias
Somete los datos a critica interna y

externa

Descriptiva
Describe  caracteristicas de un

conjunto de sujetos o areas de interes.

Se interesa en describir

No esta interesada en explicar

Experimental
Es aquella que permite con mas
seguridad establecer relaciones de causa

efecto.

El investigador manipula el factor
supuestamente causal.

Usa procedimientos al azar para la
seleccion y asignacion de sujetos y

tratamiento

Correlacional

Determina la variaciébn en unos

factores en relacion con  otros

(covariacion).

Indicada para establecer relaciones

estadisticas entre caracteristicas o

fenomenos

Estudio de caso
Estudia intensivamente un sujeto o

situacion Unicos.

Permite comprender a profundidad lo
estudiado.
Sirve  para

planear,  despues,

investigaciones mas extensas.

Fuente: (Tamayo y Tamayo, 2003)

2.4 Pablacion

Universo o Poblacion y Muestra es definido como solo una parte de los elementos del
conjunto que se quiere estudiar. La poblacion se define “como un conjunto finito o infinito de
personas, cosas o elementos que presentan caracteristicas comunes” (Balestrino, 2005, pag.
55). Es por eso que de tal forma se procedié a escoger un grupo de 30 personas de sexo
masculino o femenino, con una edad minima de 15 afios en delante que habiten en el canton

Rumifahui, de la provincia de Pichincha.
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2.5 Muestra

La muestra es “aquella porcion que representa toda la poblacion” (Lopez F. , 1996). De
forma que busca comprender un sector representativo de la poblacion sobre el cual se realiza
un estudio y se recaba informacion, en esta investigacion de manera particular la muestra
correspondid a 30 personas de sexo masculino o femenino, que vivan en el cantén Rumifiahui,
entre San Rafael y Sangolqui, lugares donde el rio Cachaco se extiende por el sureste de
Sangolqui en el sector de Mushufian, hasta la unién del mismo con el rio San Pedro en el sector

de San Rafael, comprendiendo una extensién de 6,3 km.

Se ha establecida como muestra personas que habiten en el canton Rumifiahui considerando
que dicho canton se ubica al sureste de la provincia de Pichincha, a 9 km de Quito y se
encuentra cruzado por varios rios, entre ellos; San Pedro, San Nicolas, Cachaco, Santa Clara 'y
Pita, sin embargo dentro de este sector se ha teniendo en cuenta que a orillas del rio Cachaco
se ha desarrollado gran parte de la zona urbana de Sangolqui y en general no se respeta el retiro
de construccion, se evidencia que la poblacion arroja basura y escombros a su cauce. Ademas
de ser una de las subcuencas mas afectadas por cuanto tiene el mayor nimero de habitantes
recibiendo la mayor cantidad de aguas residuales y como precedentes esta el funcionamiento
del ex camal de Sangolqui donde se vertian a este rio toneladas por semana de materia organica,

sangre y estiércol.

Variable
El término variable, en su significado mas general, se Utiliza para designar cualquier
caracteristica de la realidad que pueda ser determinada por observacion y que pueda mostrar
diferentes valores de Una unidad de observacion a otra.
Asi, las variables existen en el mundo real, mientras que los conceptos, en cierto modo,

existen como parte de nuestro lenguaje y de nuestra manera de conocer ese mundo real.

2.6 Procedimiento
En este apartado se menciona las etapas, fases o situaciones que dentro de la investigacion
han seguido una secuencia para alcanzar los fines propuestos dentro de la misma, las cuales

guardan relacion con la metodologia y los objetivos del estudio.
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CAPITULO I11
3. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Fase documental: Se realizd la seleccion de textos, libros, reportajes, revistas e informes
financieros que suministraron datos e informaciones que sirvieron para reconocer el objeto de

investigacion y determinar una solucion al problema planteado.

Fase Diagnostica. Esta fase determind las condiciones que servirian para viabilizar el
instrumento con el cual se sustrajo de la realidad las distintas informaciones bésicas que

explicaron la inherencia de las teorias y de los fundamentos legales.

Fase Analitica: consistio en el sometimiento de las fuentes documentadas al andlisis, la
sintesis y la descripcién, con las cuales la autora procedié a darle su agregado personal al
estudio, demostrando su nivel de dominio del conocimiento propio de la disciplina en

investigacion.

Una vez realizada la respectiva investigacion documental en la que se sustenta el presente

trabajo, se procedio con la investigacion de campo, en donde se aplico la encuesta.

Es importante sefialar que el propdsito de estas encuestas es la obtencion de resultados para
saber como las personas manejan temas referidos al impacto ambiental, reparacion integral

ambiental y exigibilidad de los derechos de la naturaleza y el buen vivir.

Con los datos recopilados, se desarrollaron los respetivos cuadros y graficos para una mejor

comprension del problema en estudio.
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Cuadro 1
Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)
Masculino 6 20%
Femenino 24 80%
Total 30 100%

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por. Cristhian Benalcazar

Género

= Masculino = Femenino = =

Grafico N°1 Género
Elaborado por: Cristhian Benalcazar

Andlisis

Al observar la tabla de datos, se visualiza que el 60 % son mujeres mientras que el 40% son

hombres del total de los encuestados, lo cual se observa que la encuesta se la aplicé a mas

mujeres que hombres esto se debe a que la mayor parte del género masculino no accedieron a

una encuesta.
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item 2 ;Conoce usted las Gltimas reformas que se hizo en la Constitucion de la Replblica del

Ecuador afio 2008, en materia ambiental?

Cuadro 2.
Alternativas  Frecuencia  Genero Cantidad Porcentaje (%)
Si 6 Masculino 2 20%
Femenino 4
No 24 Masculino 4 80%
Femenino 20
Total 30 30 100%

Fuente: Investigacion propia

Elaborado por: Cristhian Benalcazar

¢ Conoce usted las ultimas reformas que se hizo en la Constitucién
de la Republica del Ecuador afio 2008, en materia ambiental?

=S| = No u

Grafico N°2

Elaborado por: Cristhian Benalcazar

Anélisis

Al observar la tabla de datos, se visualiza que solamente el 33 % conoce algunas de las
nuevas reformas que se establecieron en la nueva Constitucion del Ecuador en el 2008 mientras
que 67% desconocen de estos temas completamente, se hace un énfasis aqui porque algunos
de las encuestados son jovenes y eso muestra claramente que se mantienen desinformados con

asuntos referentes al pais.
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item 3. ¢Considera usted que el lugar donde vive es un sitio libre de contaminacion

ambiental?
Cuadro 3
Alternativas  Frecuencia  Genero Cantidad Porcentaje (%)
Si 0 Masculino 0 0%
Femenino 0
No 30 Masculino 6 100%
Femenino 24
Total 30 30 100%

Fuente: Investigacion propia

Elaborado por: Cristhian Benalcazar

é¢Considera usted que el lugar donde vive es un sitio libre de
contaminacién ambiental?

0%

= Si = No u

Gréfico N°3 Elaborado por: Cristhian Benalcazar

Anélisis

Al analizar el grafico podemos observar que hay una mayoria absoluta por parte de las
personas encuestadas que se dan cuenta que no viven un ambiente completamente sano, lo que
es muy probable es que unos vivan en un ambiente mas contaminado que otro pero aun asi

ellos saben que no hay un lugar libre de contaminacion.
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Cuadro 4
Alternativas  Frecuencia  Genero Cantidad Porcentaje (%)
Si 6 Masculino 1 20%
Femenino 5
No 24 Masculino 5 80%
Femenino 19
Total 30 30 100%

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Cristhian Benalcazar

¢ Conoce usted los derechos que tiene la Naturaleza?

uS| mNO = =

Gréfico N°4
Elaborado por: Cristhian Benalcazar

Analisis

Del andlisis de este grafico podemos decir que la gran mayoria de las personas tienen

desconocimiento acerca del nuevo cambio de paradigma que muestra la Constitucion de 2008,

se puede afirmar que en muchos casos se sorprendieron con la pregunta acerca de que la

naturaleza tiene derechos.



66

item 5. ¢ Tiene conocimiento de alguin convenio internacional que este a favor de la Naturaleza?

Cuadro 5
Alternativas  Frecuencia  Genero Cantidad Porcentaje (%)
Si 4 Masculino 2 13%
Femenino 2
No 26 Masculino 4 87%
Femenino 22
Total 30 30 100%

Fuente: Investigacion propia

Elaborado por: Cristhian Benalcazar

¢ Tiene conocimiento de algin convenio internacional que este a favor
de la Naturaleza?

=S| = NO u

Gréfico N°5
Elaborado por: Cristhian Benalcazar

Anélisis

Del siguiente grafico podemos observar que existen personas que tienen un poco mas de
conocimiento en cuanto algunos tratados internacionales esto teniendo en cuenta que a través
de medios de tecnologia pueden conocer del estado no solo del pais sino del planeta entero y
es por medio de la globalizacion justamente que se han desarrollado varios convenios y tratados

internacionales.
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item 6. ;Cree usted que existe alguna relacion entre tener derecho a una vida digna y los

derechos de la Naturaleza?

Cuadro 6
Alternativas  Frecuencia  Genero Cantidad Porcentaje (%)
Si 27 Masculino 5 90%
Femenino 22
No 3 Masculino 1 10%
Femenino 2
Total 30 30 100%

Fuente: Investigacion propia

Elaborado por: Cristhian Benalcazar

¢Cree usted que existe alguna vinculacion entre los derechos colectivos
y los derechos de la Naturaleza?

=S| = NO u

Gréafico N°6
Elaborado por: Cristhian Benalcazar

Anélisis

Es interesante observar en este grafico que muchas personas no creen en la conexion de
Derechos, el tener un medio ambiente sano y sustentable permite que la vida humana se
desarrolle de manera individual y colectiva, si uno de los logros méas grandes que ha alcanzado
esta Constitucion es el cambio de paradigma de un enfoque antropocéntrico a uno biocentrico,

buscando la armonia y la convivencia de todos los habitantes.
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Cuadro 7
Alternativas  Frecuencia  Genero Cantidad Porcentaje (%)
Si 30 Masculino 6 100%
Femenino 24
No 0 Masculino 0 0%
Femenino O
Total 30 30 100%

Fuente: Investigacion propia

Elaborado por: Cristhian Benalcazar

¢Alguna vez ha participado en algin acto a favor del medio ambiente?

uS| aNO = =

Gréfico N°7
Elaborado por: Cristhian Benalcazar

Analisis

Es importante analizar de este grafico que muchas de las personas que fueron encuestadas

han participado de una manera u otra a favor de algun acto a favor de la naturaleza sin embargo

en otros temas relacionados al medio ambiente no tienen conocimiento, puede ser por falta de

voluntad para auto educarse e informarse o también existe la posibilidad que el Gobierno no

esté proporcionado los medios necesarios para que exista un accionar por pare de la ciudadania.
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item 8. ¢Conoce usted alguno de los mecanismos de reparacion integral ambiental en el caso

de que el medio ambiente sufra algin dafio?

Cuadro 8
Alternativas  Frecuencia  Genero Cantidad Porcentaje (%)
Si 6 Masculino 3 20%
Femenino 3
No 24 Masculino 3 80%
Femenino 21
Total 30 100%

Fuente: Investigacion propia

Elaborado por: Cristhian Benalcazar

¢ Conoce usted alguno de los mecanismos de reparacion integral
ambiental en el caso de que el medio ambiente sufra algun dafio?

=S| = NO u

Grafico N°8
Elaborado por: Cristhian Benalcazar

Andlisis

Mediante este grafico podemos ver que muchas de las veces cuando hay la vulneracion de
derecho de la Naturaleza o cuando existe un impacto ambiental a gran escala muchos de los
ciudadanos suelen ser solo meros espectadores por la falta de conocimiento y preparacion
posiblemente una falla del Estado si, pero también es falla nuestra porque si realmente
queremos dejar un buen legado a nuestra futuras generaciones deberiamos cuidar el medio
ambiente y en los casos que la naturaleza necesite hacer validar sus derechos nosotros como

ciudadanos no dudariamos por falta de desconocimiento.
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3.1 Propuesta
Los derechos de la naturaleza colocan al Ecuador en la vanguardia mundial del
reconocimiento del entorno vital, como complemento inseparable de los derechos humanos;
Por lo tanto la motivacién de los actos para que la funcidn publica responda motivadamente
a la razonabilidad social, y ambiental, ya que al ser pioneros y vanguardistas en el
reconocimiento de derechos a la naturaleza, debemos ser un modelo en el momento de impartir

justicia ambiental.

Partiendo del primer analisis donde la constitucidn ecuatoriana es pionera y vanguardista en
el reconocimiento de los derechos de la naturaleza y no como un objeto como antes se la solia

reconocer.

Sin embargo, aun existen varias falencias en el sentido de educacién ambiental, en cuanto a

la educacion ambiental aun no tenemos bases sélidas.

Es fundamental el avance que se ha dado en cuanto a la remediacion, de dafios causados a
la naturaleza, pero seria mas Optimo tener una cultura y una educacién de prevencion y no
esperar a que ocurra un impacto ambiental, que se extingan especies, que se dafie reservas
naturales, que vivamos enemistados con la naturaleza por causa de nuestra ignorancia o
simplemente querer utilizar los diferentes mecanismos de reparacion integral cuando ya sea

demasiado tarde y realmente no haya nada que reparar.

Es por eso que la educacion ambiental es necesaria y fundamental si tenemos en cuenta que
los derechos son constructos humanos que han ido evolucionando con el tiempo y que pueden
considerarse juridicamente como tales cuando de ellos se desprenden consecuencias juridicas

de modo que se propone:

1. Promover la transversalidad de la dimension ambiental en la educacion formal, a través
de un plan o programa que considere el aprendizaje practico y tedrico de los derechos
de la naturaleza, la responsabilidad del ser humano en el deterioro de la tierra y la
biodiversidad; y, el cambio de paradigma hombre-naturaleza.

2. Fortalecimiento de la institucionalidad de la educacion ambiental en los Ministerios de
Ambiente y de Educacion.

3. Fortalecimiento de capacidades de docentes y directivos de las instituciones educativas
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del nivel inicial, general basico y bachillerato, del pais.

. Inclusion del enfoque ambiental en la Educacion Superior, en consenso con las
Instituciones Educativas del pais y entes rectores de educacion superior y de ambiente
Incidir en la gestion administrativa, formacion profesional y vinculacion con la
sociedad, de las Instituciones de Educacién Superior, en el marco del desarrollo local
sostenible.

Desarrollar y/o fortalecer un instrumento legal que determine la inclusion de aspectos
ambientales en las Instituciones de Educacion Superior.

Fortalecimiento de procesos de investigacion en Educacion Ambiental, que permitan la
gestiébn comunitaria y articule las lineas de investigacion de las Instituciones de
Educacion Superior con los Lineamientos Estratégicos Nacionales de Investigacion
Ambiental (LENIA) emitidas por el Ministerio del Ambiente y lineamientos de la
Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Impulsar la incorporacién de la Educacion Ambiental en el sector publico, para mejorar
su gestion institucional en la teméatica ambiental.

Difusion de planes, programas y proyectos de Educacion Ambiental, implementados por
la Administracion Publica.

Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para la Educacion Ambiental, orientado a la formacién de una
ciudadania ambientalmente responsable y una sociedad ecuatoriana sostenible,
competitiva, inclusiva y con identidad.

Fortalecimiento de la Educacion Ambiental en areas bajo conservacion y manejo, con
enfogue incluyente e intercultural, a través de la articulacion entre instituciones publicas,
privadas, organizaciones de la sociedad civil, organismos no gubernamentales y
comunidades.

Promover la responsabilidad socioambiental de los medios de comunicacion, con énfasis

en programas y proyectos de Educacion Ambiental
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CONCLUCIONES

Faltan estandares para establecer los dafios causados tanto en la reparacion como en la
indemnizacion. Convirtiéndose en un obstaculo para efectuar la reparacion.

No existe una especificacion en que cuanto, a la reparacién, no se identifica claramente, al
faltar una adecuada valoracidn, siendo esto motivo de una reparacion inadecuada e insuficiente

por parte del Estado.

El estado ain no completamente responsable por los dafios causados al medio ambiente,
pues siempre existen el desarrollo de multiples actividades por parte de empresas y del mismo
Estado, que no cuentan con los requerimientos necesarios para realizarlas. El Estado no asume

las competencias sobre quien recaiga la responsabilidad ambiental.

Es importante que ademéas de las respectivas modificaciones legales, normativas y

reglamentarias, se debe aun mejorar los elementos de la evaluacion del impacto ambiental,
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RECOMENDACIONES

Resulta primordial hacer un énfasis en las normas ambientales Constitucion para que el
Estado este mas comprometido en cuanto a la responsabilidad causado por dafios y la manera
de repararlo, se recomienda tener en cuenta un aporte de analisis cientifico, de esta manera

acercandose de una manera real a la magnitud del dafio causado y la efectiva reparacion.

Se recomienda que las practicas ambientales, y el desarrollo ambiental vaya de la mano con
la sociedad, a través de diversas politicas publicas, educacion ambiental, programas de
desarrollo y sustentabilidad ambiental

Esto es importante tener en cuenta y se recomienda que todos formamos parte de un mismo
entorno. Un mismo ambiente y propdsito tanto la naturaleza, como la sociedad y los hombres

comparten el mismo destino.
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