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RESUMEN

La labor del Tribunal Constitucional encierra la solucién de conflictos de nivel
constitucional, asimismo el examen de la labor del Poder Legislativo, la defensa de los
derechos fundamentales y la distribucion de competitividades entre los poderes
instituidos. El esquema de revision judicial deja en manos de los jueces que integran el
Poder Judicial la tarea de interpretar y aplicar la ley en casos concretos, respetando en

sus sentencias el principio de la supremacia constitucional.

Este sistema denominado difuso confiere a todos los jueces la tarea de control.
Es decir, que todos los jueces son jueces de legitimidad y de constitucionalidad. El
sistema concentrado concentra la practica del control de constitucionalidad con criterio
de univocidad, es decir, es un solo 6rgano que no forma parte del Poder Judicial, esta

fuera de su estructura normativa y se denomina Tribunal Constitucional.

En Ecuador, la Corte Constitucional, ahora en la Constitucién del 2008, posee la
jurisdiccidon de estar al tanto de los ejercicios publicos de inconstitucionalidad tanto por
el fondo como la forma de los episodios administrativos, pronunciados por 6rganos y
autoridades del Estado. En tanto, intrinsecamente las funciones de la actual Corte
Constitucional tienen como propdésito esencial consumar el control constitucional de

oficio, en otras palabras, actuar sin petitoria de un particular, algo muy significativo.

El objetivo de la investigacién fue Analizar el Control Concentrado y Difuso
conforme a la Reserva Legislativa y la creacion judicial de normas en Ecuador.
Metodolégicamente, el disefio y tipo de investigacion fue mixta, documental y

bibliografica con estudio de campo.

PALABRAS CLAVE: Control Constitucional, Control Difuso, Control
Concentrado, Reserva Legislativa y la Creacion Judicial de Normas
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ABSTRACT

The work of the Constitutional Court encompasses the resolution of conflicts at
the constitutional level, as well as the examination of the work of the Legislative Power,
the defense of fundamental rights and the distribution of competitiveness among the
established powers. The judicial review scheme leaves in the hands of the judges that
make up the Judiciary the task of interpreting and applying the law in specific cases,
respecting the principle of constitutional supremacy in their sentences. This so-called
diffuse system gives all judges the task of control. In other words, all judges are judges

of legitimacy and constitutionality.

The concentrated system concentrates the practice of constitutionality control
with univocal criteria, that is, it is a single body that is not part of the Judicial Power, is
outside its normative structure and is called the Constitutional Court.

In Ecuador, the Constitutional Court, now in the 2008 Constitution, has the
jurisdiction to be aware of the public exercises of unconstitutionality both in substance
and in the form of the administrative episodes, pronounced by State bodies and
authorities. Meanwhile, intrinsically, the functions of the current Constitutional Court
have as their essential purpose to consummate constitutional control ex officio, in other

words, to act without the request of an individual, something very significant.

The objective of the investigation was to analyze the Concentrated and Diffuse
Control according to the Legislative Reserve and the judicial creation of norms in
Ecuador. Methodologically, in the design and type of research it was mixed,

documentary and bibliographic with a field study.

KEY WORDS: Constitutional Control, Diffuse Control, Concentrated Control,
Legislative Reserve and the Judicial Creation of Norms



INTRODUCCION

Indudablemente que la justicia constitucional, utiliza la interpretacién del texto
fundamental, como garantia constitucional de proteccion de la supremacia de la
Constitucion en sobre el ordenamiento juridico, en otras palabras, es la propia
Constitucion como la méaxima expresion del pacto politico decidido por la sociedad en
un momento historico definitivo; la cual sostiene fundamentalmente la manera de
constituir la sociedad y asi lograr una armonia pacifica estableciendo un conjunto de
objetivos minimos que consientan a cada una de las partes un franco ejercicio y
progreso del cuadro de derechos y libertades que se convengan, inventario que debe
ser el mas amplio posible y relacionado con el mismo inventario para toda la sociedad.

En ese sentido, las decisiones dentro de la Constitucion han sido emanadas del
Constituyente y por tanto supone la incorporacion de dispositivos de proteccion que
aseguren la vision superior de la Constitucion en el ordenamiento juridico, con interés
de asegurar que su decision prioritaria permanezca en el tiempo, y que cuando la
sociedad decida que la misma sociedad, con otra generacion, establezca suplir la
decision.

Bajo ese contexto, de defensa de la Constitucion, se originan los controles de la
constitucionalidad, que conocemos como aquel conjunto de recursos juridicos disefiado
para cotejar la correspondencia entre los actos pronunciados por quienes establecen el
poder y la Constitucién, derogandolos cuando aquellos transgredan los principios

constitucionales. Asi Jorge Alejandro Amaya, expresa que:

La teoria del control constitucional, en el marco de sus origenes, fundamentos, variantes
y aplicacién, ocup6 y ocupa un lugar central en el interés tedrico y practico de
abogados, miembros de los poderes publicos, profesores de distintas disciplinas del
derecho, e incluso, de muchos interesados en el ejercicio o el estudio de la ciencia

politica. (Amaya, 2015, pag. VIII)

El desarrollo de esta investigacion, en sintesis, condujo a interpretar, analizar y
finalmente determinar acerca del contexto judicial constitucional de la Republica del

Ecuador, en lo que se refiere a como se soluciona la creacion de normas de parte del



juez aplicando el control concentrado de la Constitucion de Ecuador o en la

sustanciacion de este.

Asi pues, con la Corte Constitucional, ahora en la Constitucion del 2008, como lo
concebia su precedente el Tribunal Constitucional, posee la jurisdiccion de estar al
tanto de los ejercicios publicos de inconstitucionalidad tanto por el fondo como la forma
de los episodios administrativos, pronunciados por 6rganos y autoridades del Estado.
En tanto, intrinsecamente las funciones de la actual Corte Constitucional tienen como
proposito esencial consumar el control constitucional de oficio, en otras palabras,
actuar sin petitoria de un particular, algo muy significativo debido a que, en pretéritas
Constituciones, el control era ejecutado solamente a solicitud de parte, por lo que

existia retraso y dificultaba el control de la Constitucion.

Por otro lado, si bien la reserva legislativa o legal estd contenida en la
Constitucion del 2008 y esta le atribuye la competencia exclusiva a la Asamblea
Nacional (articulo 132, numeral 3. CRE), lo que significa que es la Asamblea Nacional
quien tiene la capacidad exclusiva de la creacién de leyes, normas generales, se hace
necesario determinar si existe disputa o competencia entre lo judicial y lo legislativo
actualmente, aun cuando si en el articulo 428 de la misma Constitucidn, se prevé el
Control concentrado, de manos de la Corte Constitucional, cuando una norma juridica
es contraria a la Constitucion, o instrumentos internacionales que sean mas favorables,

se produce la creacion de normas o leyes de efectos generales o particulares.
Descripcion del problema

Si bien es conocido, en la Constitucion Politica de la Republica de Ecuador, afio
1998, rezaba en el articulo 274, sustentado este en el principio de Supremacia y de
Aplicacién directa, se permitia que cualquier juez juzgador de peticion que encontraria
una discrepancia normativa entre las leyes inferiores y la Constitucion, por lo que esa
declaracion podia no ser aplicado para el caso preciso y en lugar de ello sera aplicada
en forma directa lo expuesto en la Constitucion como norma oportuna, sobre todo
porque en vigencia existia un control mixto constitucional, dirigido por el Tribunal
Constitucional, como a mas del 6rgano experto que desplegaba el control concentrado

con derivaciones de orden general, evidentemente gestionados via instancias de



inconstitucionalidad, por lo que los juzgadores ordinarios en plenitud de accion por
medio del control difuso de constitucionalidad, discernian, descifraban y relegaban del
uso de normas inferiores constitucionales tenian inaplicabilidad con el caso concreto y
que reflejaba inversa posicion con respecto a lo establecido constitucionalmente.
Siendo asi, resultaba que la competencia de inaplicabilidad y de hecho la funcién del
control difuso de constitucionalidad, al final fue abolida en la Constitucion actual del
2008 de la Republica del Ecuador.

Asi entonces, desde la reforma de la Constitucion realizada en el afio 2008,
paso el control de la Constitucion de Difuso a Control Concentrado, por lo que
puede aseverarse que este ultimo quedo limitado y fijado como tal, desde el mismo

momento en que se establecio la Constitucidén de la Republica de Ecuador en 2008.
Interrogantes de la investigacion

A efectos de esta investigacion se siguié para enunciar el problema la forma
interrogativa, es decir el uso de una interrogante principal y ademas unas interrogantes

complementarias o sub-preguntas.
Asi, entonces, Como interrogante principal se formul6 la siguiente:

¢,Como se aplica el Control Concentrado y Difuso con respecto a la Reserva

Legislativa y la creacion judicial de normas en Ecuador?
Y como interrogantes complementarias:

¢,Como se aplica el Control Concentrado y Difuso de acuerdo con la Reserva

Legislativa y la creacion de normas en Ecuador?

¢, Qué consecuencias judiciales y juridicas se derivan con la utilizacién de jueces

competentes para la creacion o elaboracion de normas en Ecuador?

¢,De qué manera es preservada la reserva legal o legislativa en Ecuador en la

Constitucion de la Republica?



Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Analizar el Control Concentrado y Difuso conforme a la Reserva Legislativa y la

creacion judicial de normas en Ecuador
Objetivos especificos:

- Explicar la aplicacion del Control Concentrado y Difuso de acuerdo con la
Reserva Legislativa y la creacion de normas en Ecuador.

- Precisar por via de la determinacién de las consecuencias judiciales y juridicas
con la utilizaciébn de jueces competentes para la creacion o elaboracion de
normas en Ecuador.

- Constatar de qué forma la Constitucion preserva o cumple efectivamente con la

reserva legal o legislativa en Ecuador.
Justificacion de la Investigacion

La investigacion desarrollada no solo es importante por la naturaleza del tema
mismo sino también por los aportes que ese estudio ofrece a estudiantes de Derecho y
a los mismos profesionales de esa disciplina. De esta manera la importancia de la

investigacion esta circunscrita en lo tedrico, lo practico y lo metodoldgico.

En lo tedrico, porque es valiosa y notable la institucion juridica de la accion de
proteccion, como dispositivo a través del cual se puede dar amparo directo y eficaz de
los derechos fundamentales y registrados en la Constitucidon de la Republica del
Ecuador. También, esta investigacion induce a profundizar lo histérico, l6gicamente lo
juridico y la doctrina sobre la accidon de proteccion, y comprender heuristicamente
sobre las intenciones que hubo acerca de sus razones de su afiliacibn en la
Constitucion ecuatoriana del 2008, de igual manera demostrar la importancia de que

esta institucion juridica se utilice forma conveniente en la Republica de Ecuador.

En lo practico, porque es un aporte que fortalece el estudio a profundidad de lo
que representa un Estado Constitucional y de Derecho y Justicia Social, de la
Republica de Ecuador en la cual se busca manifestar el respeto absoluto a los

derechos de las personas.



En lo metodoldgico, porque si bien existen otras investigaciones parecidas sobre
este tema, el tratamiento metodologico no es el mismo en la mayoria de los casos. Esta
investigacion asume la investigacion cualitativa, usa informantes claves seleccionados
bajo la 6ptica de un muestreo intencional por parte del autor de esta. Al mismo tiempo,
utiliza la estadistica descriptiva para la realizaciéon de algunos graficos como aportes,

mas no se realizan calculos matematicos, por lo tanto, eso no la hace cuantitativa.

En lo juridico es valiosa la investigacion puesto que del analisis realizado sobre
la jurisdiccional constitucional de Ecuador en cuanto a la sustanciacion de la accién de
inconstitucionalidad bajo el contexto del control concentrado y difuso permite la
profundizacién del conocimiento de esta institucion juridica y el mejoramiento teérico y

practico de la aplicacion de justicia.

En el ambito estrictamente juridico la investigacion se justifica porque se orienta
a determinar la importancia de que la accion de proteccion sea considerada con una
vision no residual, que permita aplicar esta garantia como un medio efectivo de
garantia de los derechos de las personas. La investigacion tiene trascendencia social
por cuanto la propuesta que se presentara en la misma con la finalidad de mejorar la
regulacion de la accion de proteccidn, permitira que se garantice de mejor forma los
derechos fundamentales de los ciudadanos, haciendo efectiva la seguridad juridica y el

Estado de Derecho en favor de todas las personas.

Este Trabajo de Investigacién fue estructurado en primer lugar la Introduccién
en donde se desarroll6 de forma general el tema desarrollado, la descripcion del
Problema de Investigacion, su Justificacion, Objetivos de Investigacion con su Objetivo

General y los Especificos.

Luego, el Capitulo I: Marco Tedrico, en el cual se desarrollaron los Antecedentes
de la investigacién compuestos por los Antecedentes histricos que contiene un aparte
denominado los Antecedentes de Otras investigaciones. Seguidamente las Bases
Teoricas y la Definicion de Términos basicos que permiten aclarar algunos términos de
los contenidos de la investigacion, y después todo un desarrollo tedrico con sus

respectivas citas o parafraseo de autores sobre la tematica.



Posteriormente el Capitulo II, el Marco Metodoldgico, en el cual se establece, el
disefio y tipo de investigacion, se establecio la modalidad la cual fue mixta, documental

y bibliografica con investigacion de campo.

Luego se presentd el capitulo Ill, denominado Discusion y Andlisis de
Resultados, en el cual se hizo un analisis sobre una sentencia, de importancia suma
para este Trabajo de investigacion. Por su pertinencia y actualidad en la Republica de
Ecuador. Ademas, se realizd una discusién y andlisis de opiniones de los resultados
obtenidos de los encuestados producto de la aplicacion de un Cuestionario elaborado

con ese fin por parte del investigador.

Seguidamente, se present6 un cuerpo de Conclusiones y Recomendaciones, en
linea con el titulo, las interrogantes de investigacion, los objetivos y el analisis y
desarrollo de los contenidos.

Finalmente, se mostré la Bibliografia utilizada en el proceso investigativo y el

Anexo correspondiente al Cuestionario utilizado.



CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

A los efectos de esta investigacion, se consideraron los Aspectos Teoricos
Cientificos, discriminados éstos en dos partes: i) Antecedentes de otras investigaciones
realizadas y vinculadas con la tematica en cuestién) y mi) Bases tedricas, alli se
desarrollan los antecedentes histéricos y las Bases Tedricas que permitieron sustentar
0 corroborar sobre las teorias, conceptos y aspectos filoséficos atinentes a las
Garantias Constitucionales y las diferentes leyes, del Ecuador, jurisdiccional
constitucional en la sustanciacién de la Accion de inconstitucionalidad en el Estado
ecuatoriano. Ademas, se desarroll6 un aparte importante acerca de la definicion de

términos basicos de la investigacion.
1.1. Antecedentes de otras investigaciones

En este aparte se presentan los Antecedentes de la investigacion, los cuales
atienden a los histéricos y a los de Otras investigaciones afines con la problemética de

este estudio.

- El Trabajo de investigacion desarrollado por (Menjivar Garcia, Palacios
Mayorga, & Paz Driotes, 2016), titulado como Alcances y limites del Control
Constitucional en materia electoral: analisis de las sentencias de amparo 177-2015 y
249-2014, Trabajo de grado para obtener el Titulo de: licenciado (a) en Ciencias
Juridicas. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales Universidad de El Salvador.
Quienes, primeramente, establecieron las nociones generales del control constitucional
para poder conocer sobre el desarrollo de este modo de garantia de proteccion de la

norma constitucional.

La teoria del Control constitucional fue analizada exponiendo asi el origen del control
constitucional conocido en la actualidad, se determind que el control no solo es ejercido
por un tribunal superior en rango, sino que se llega a delegar este caracter contralor a
los jueces, estableciendo que no se aplicaba a El Salvador uno de estos modelos si no

gue se generaba una mezcla de ambas creando asi un modelo mixto.



Se enumerd las distintas formas por las que se conoce el denominado Control
Constitucional, definiendo asi concepto que nos ayud6 delimitar el area de estudio.
Desglosamos los elementos que son necesarios para ejercer del control constitucional,
ya que estos se reflejan en cada sentencia que es emitida y el conocerlos facilito
identificarlos en las sentencias analizadas. (Menjivar Garcia, Palacios Mayorga, & Paz
Driotes, 2016)

Subsecuentemente de ello, se hablé sobre el tema del control constitucional
enmarcado al ambito nacional, el cual, a lo largo de las diversas -cartas
constitucionales, ha ido evolucionando, y tomando mayor fuerza en el caso de la
Republica de El Salvador, creandose de esta forma, los medios idoneos para la
existencia de un adecuado ejercicio del control constitucional, lo que ha permitido que,
en dicho pais, en la actualidad, prime la normativa constitucional y las demas leyes

secundarias. (Menjivar Garcia, Palacios Mayorga, & Paz Driotes, 2016)

La Tesis de Maestria desarrollada por (Masapanta, 2008), denominada, El
Control Difuso de Constitucionalidad por parte de los Jueces Ordinarios al inaplicar
preceptos Contrarios a la Constitucion Politica del Ecuador, de la Universidad Andina
Simén Bolivar, presenta una investigacion, que tiene como propésito el determinar si
¢ha funcionado correctamente la inaplicabilidad de preceptos contarios a la
Constitucion por parte de los jueces ordinarios ecuatorianos frente a la tutela efectiva

de los derechos ciudadanos?.

Interrogante que a través de los distintos capitulos que componen la tesis
pretende ser resuelta mediante la confrontacion de dos tendencias — legalismo vs.
constitucionalismo- en donde los actores judiciales juegan un papel trascendental a la
hora de interpretar las normas existentes, observar su apego al texto constitucional y si

fuere el caso declararlas inaplicables.

Dentro del trabajo se recurre a un estudio entre otras fuentes de las normas
contenidas en la Constitucion ecuatoriana codificada en 1998, asi como de la nueva
Constitucion del 2008, en donde realizamos un estudio critico de las debilidades y
fortalezas que cada una de estas Cartas Politicas presentan. Por lo que dé, el analisis

de los principales temas abordados en la tesis, se pueden sintetizar en:



La tensidon existente entre jueces y legisladores, asumiendo un estudio del “principio
contra mayoritario” segun el cual los jueces no gozarian de una legitimidad democratica;
lo cual conlleva a realizar un analisis de la democracia procedimental propia de la
denominada “soberania parlamentaria”, y la democracia sustancial en donde hace su

aparecimiento la llamada “soberania constitucional”.

Partimos de un estudio de la institucion del control constitucional de manera general
para luego direccionarnos hacia el andlisis del control difuso de constitucionalidad.
También recurrimos a la revision de casos embleméaticos de inaplicacion de preceptos
inconstitucionales, mismos que de manera sumaria los exponemos

ejemplificativamente. (Masapanta, 2008, p. 4)

La Tesis Doctoral presentada por (Viveiros, 2011), titulada, ElI Control de
Constitucionalidad: el Sistema Brasilefio como un Modelo Hibrido o Dual, de la
Universidad Complutense de Madrid. El estudio central de esta tesis doctoral versa
sobre el control de constitucionalidad de las leyes en el ordenamiento juridico brasilefio.
Dado que este sistema de control de constitucionalidad comparte y combina aspectos
de los dos modelos tradicionales de control (el norteamericano y el europeo) partimos

de una somera reflexion al respecto.

El debate que tuvo lugar entre Kelsen y Schmitt acerca de la Justicia Constitucional en
el inicio del siglo XX sigue teniendo reflejo doctrinario en la actualidad, no ya sobre la
conveniencia y oportunidad de la jurisdiccién constitucional — ya que se trata de una
institucion ampliamente reconocida en casi todo el mundo — sino en lo que respecta a la
cuestion sobre cual deberia ser el érgano encargado de dicho control, problema
directamente conectado con la cuestion de fondo respecto de la opcién por un de los
dos modelos basicos y de la propia naturaleza del control de constitucionalidad de las

leyes.

Si Gran Bretafia permanece fiel a su tipo de control legislativo, como ejemplo especifico
y extremo de resistencia, por otro lado, el control de constitucionalidad jurisdiccional en
un sentido amplio se acentud al implantarse en gran parte de los estados europeos
Tribunales Constitucionales, sea integrados en la estructura misma del poder judicial —
como es el caso de Alemania — sea como organos ad-hoc — como son los ejemplos de

Austria, Italia y Espafa (Viveiros, 2011, p. 10)
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En dicha tesis, de igual forma se aborda, al modelo norteamericano de control de
constitucionalidad de las leyes, que se desarrollé del otro lado del atlantico, un siglo
antes, por lo cual, es inevitable que, a partir del segundo cuarto del siglo XX, exista una
comparacion entre ambos sistemas. En cambio, si se pretende configurar, desde un
punto de vista cientifico, un modelo ideal (empresa seguramente irrealizable) no parece
razonable abordar una comparacion teorica entre modelos tan dispares en sus
contextos histoéricos, politicos, econdmicos y sociales, y basado en fundamentos y
principios radicalmente diferentes. (Viveiros, 2011)

La opcion por el modelo tedrico mas coherente, convincente y mejor
esquematizado dogmaticamente, es solo una opcion. Considera el autor que lo
significativo de un andlisis cientifico es, primero, que se pueda explicar cada uno de los
sistemas en su contexto y, segundo, valorar si es operativo, es decir si es eficaz para la
realidad politica, juridica y social en la que se inserta. Belaunde, citado por (Viveiros,
2011), sostiene:

Lo que vale en mi criterio, no es qué sistema es mejor desde un punto de vista teorico,
sino cual es el sistema que mejor se adapta al entorno histérico de cada sistema juridico
y, ademas, si éste realmente es util. Asi considerados, es indudable que ambos
sistemas, enfocados dentro de sus respectivos ambientes, sirven y son operativos, y no

vemos porqué debamos preferir uno al otro. (Viveiros, 2011, p. 10)

Lo que importa, es si funcionan y si ayudan a supervivencia del ordenamiento
juridico dentro de un determinado pais. La misma percepciéon ha sido agudamente

expuesta por Rubio Llorente, citado por (Viveiros, 2011), cuando sostiene que:

La historia de nuestro Derecho Publico (de nuestra doctrina del Derecho Publico y en
cuanto esta doctrina inspira las soluciones legislativas, también de nuestra legislacién)
puede ser mas facilmente explicada como reflejo mimético de construcciones teéricas
extranjeras que como el conjunto de respuestas tedricas dadas, a partir de posturas
ideologicas determinadas, a los problemas que nuestra practica ha ido planteando, y
creo firmemente que s6lo avanzaremos realmente cuando comencemos por plantear
nuestros propios problemas y esbozar nuestras propias soluciones que, naturalmente,

no podran ignorar nunca las que en otros lugares se han dado. (Viveiros, 2011, p. 11)
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Esa perspectiva realista es la Unica que parece aceptable desde el punto de
vista de una investigacion interesada en una observacion comparativa rigurosa, que
tenga en cuenta la realidad historica, politica y cultural en que se desarrolla cada
sistema de derecho. Pues tal como afirma Garcia de Enterria, citado por (Viveiros,
2011):

El postulado de que el canon estudioso del rigor impone reflexionar a partir de enteros
sistemas foraneos de referencia. No caben las importaciones fragmentarias o a medias
de institutos inconexos; las normas y las instituciones, fuera de su contexto, son letra
muerta y cdscaras vacias; peor adn, una institucion juridica desencajada de su contexto
legal y cultural suele producir efectos perniciosos y desequilibradores en el
ordenamiento juridico en que se inserta. (Viveiros, 2011, p. 11)

En este marco inicial el autor sitla su perspectiva comparativa, es decir,
alejandose del analisis solo tedrico y formal de los sistemas y de las transposiciones
acriticas de las instituciones y formulas procesales; la pretension del autor fue
identificar el fundamento y la filosofia que subyace en cada una de las distintas
opciones de control de constitucionalidad y analizar en qué medida los sistemas van
cambiando en un movimiento de convergencia en temas centrales y, por ende, si la
adopcion de instituciones y férmulas procesales comunes permiten confirmar la nocion
de que Brasil haya alcanzado la identidad de un proceso estructural hibrido o dual de

control de constitucionalidad de las leyes.

La Tesis presentada por (Camacho Rivero, 2009), titulada El control de la
Constitucionalidad de las leyes en Bolivia, en la Universidad Mayor de San Andrés, de
la ciudad de La Paz, Bolivia, refiere que, el control de la constitucionalidad de las leyes

se presenta de la siguiente manera:

De dos formas, concentrados y difusos, en el caso particular de Bolivia es mixto, debido
a que tenemos un Tribunal Constitucional, quien se encarga del control de la
constitucionalidad de las leyes, a la vez la Constitucion Politica del Estado en su Art.
228 faculta a los jueces a ser parte de éste control de constitucionalidad, sometiéndolos
a la supremacia de la Constitucion y la jerarquia de las leyes en sus fallos, asimismo los
tribunales ordinarios se convierten en tribunales constitucionales cuando reciben

recursos de habeas corpus y amparos constitucionales. (Camacho Rivero, 2009, p. 4)
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De la misma manera, en la tesis se aborda, en referencia a la legislacion
boliviana, el control de la constitucionalidad, y se sefiala que es este, es un recurso
indirecto o incidental, en virtud de que, la consulta de la constitucionalidad de las leyes
y de sus fallos son vinculantes para los casos concretos consultados y no para otros

casos analogos.

En el recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad, faculta solamente a
algunas autoridades para poderla plantear, quitando toda efectividad a dicho recurso.
Por lo que el tema de “El Control de la Constitucionalidad de las leyes en Bolivia”, que

he desarrollado se encuadra en los siguientes parametros:

El tribunal Constitucional se encarga del control de la constitucionalidad en Bolivia, el
mismo tiene que ser independiente de los otros poderes del Estado, el cual no debe
tener control alguno mas que la misma constitucion politica del estado, porque si es
subordinado a otro poder, puede ser controlado facilmente por el 6rgano controlador y
tiene que tener facultades decisorias de reforma o derogacion y todos sus fallos tienen
que ser vinculantes para los otros poderes, por lo que debe ser parte del Poder Judicial,
pero completamente independiente. No debe tener un sistema de control limitado o
incompleto del control de las leyes, este Tribunal Constitucional debe tener el control
completo de la 5 constitucionalidad, el cual debe de encargarse de frenar todos los
abusos y arbitrariedades que se ejercitan desde los otros poderes. (Camacho Rivero,
2009, p. 5)

Asimismo, en dicha tesis se afirma que, en el sistema juridico actual, el control
debe ser sometido en su totalidad a un Tribunal Constitucional, al igual que el control
gue provienen de los otros poderes, siendo el recurso amplio e incondicionado (sin
restricciones), donde cualquier persona que se sienta afectada por una norma pueda

recurrir en forma directa al Tribunal Constitucional.

El control de la constitucionalidad debera ser preventivo y represivo o reparador,
por lo que el control de las normas y los tratados internacionales deberan realizarse

antes de ser promulgados o ratificados. (Camacho Rivero, 2009)

Por otro lado, el trabajo de Maestria de (Cevallos Cedefio, 2015), denominado.
El Control Concreto de Constitucionalidad en el Ecuador. Descripcion y andlisis critico

de su estructura en la Constitucion de 2008, de la Universidad Catélica de Santiago de
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Guayaquil, Guayaquil, refiere que uno de los elementos imprescindibles que debe
existir dentro de un sistema juridico para que se entienda que dicho sistema se
encuentra constitucionalizado, es la supremacia normativa de las disposiciones o
enunciados constitucionales por sobre la deméas normativa integrante de estos

sistemas, sumandose el hecho de que:

A este elemento de supremacia se asimila el llamado efecto irradiacion de la
Constitucion, puesto que, a partir precisamente de esta supremacia, tanto la
interpretacion como la aplicacion de la legislacion infra constitucional es moldeada,
limitada y condicionada por el contenido de los principios y reglas constitucionales,
subordindndose asi todo el sistema juridico a la Constitucibn como norma rectora

fundamental, tanto en los aspectos formales como materiales. (Cevallos Cedefio, 2015,

p. 1)

Dentro de las caracteristicas que identifican un sistema juridico
constitucionalizado, la mencionada subordinacién del marco legal a la supremacia
normativa constitucional se vincula estrechamente con el principio de aplicacién directa

e inmediata.

Esta conjuncién de elementos -supremacia y aplicacion directa e inmediata-,
sumada a un activismo judicial —bien entendido que pareceria ser una consecuencia
contingente de los nuevos textos constitucionales, exigen de los operadores de justicia
una intervencion oportuna y eficiente para una real y efectiva tutela de los derechos
fundamentales, pues es deber del Estado -lo que incluye a la Funcion Judicial dentro
de la esfera de sus competencias- el velar por el pleno respeto, disfrute y ejercicio de

los derechos y garantias constitucionales. (Cevallos Cedefio, 2015)

En este contexto, dentro de su competencia jurisdiccional, los jueces sustancian
y resuelven las causas puestas a su conocimiento a partir de la aplicacion de la

normativa sustantiva y adjetiva pertinente para cada tipo de proceso.

Sin embargo, en el desarrollo de la sustanciacion de procesos judiciales es
factible que, observando el principio de supremacia de la norma constitucional, el
juzgador, de oficio o por sefialamiento de las partes, encuentre que alguna de las

normas infra constitucionales que se esta aplicando o que se debe aplicar en el caso
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especifico, contenga un enunciado normativo que confronte o discrepe con alguna
norma constitucional, debiendo recordarse que, conforme lo dispone el articulo 4 del
Cdédigo Orgénico de la Funcion Judicial, es deber de los operadores de justicia vigilar
por la constitucionalidad del desarrollo de los procesos sometidos a su decision.

Ante tal escenario, bajo el imperio de la anterior Constitucion Politica de la
Republica de 1998, concretamente en su articulo 274, y al amparo del principio de
supremacia y aplicacion directa -reconocidos desde aquel texto constitucional-,
cualquier juzgador de instancia que detectaba una incompatibilidad normativa o
antinomia entre el articulado infra constitucional a usarse y la Constitucion, podia
inaplicar dicho enunciado para el caso especifico y aplicar directamente la normativa
constitucional que consideraba pertinente, pues se encontraba en vigencia un sistema

de control constitucional mixto. (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

Aquella competencia de inaplicabilidad, y por ende el ejercicio del control difuso
de constitucionalidad, ha sido suprimida a partir de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008, puesto que, segun lo expresado por la Corte Constitucional
ecuatoriana, el articulo 428 de la misma dispone que el juzgador que considere la
existencia de una contrariedad entre una norma juridica inferior y la Constitucién o los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion, deberé suspender la tramitacion de
la causa y remitir en consulta el expediente a la Corte Constitucional, para que sea este

organismo quien dilucide sobre la constitucionalidad de la norma cuestionada.

No obstante, la seméantica utilizada en la redaccion del mencionado articulo 428,
en especial por el aspecto de la “consideracidon” por parte del juez, generd un debate en
cuanto al alcance del mismo y la existencia o no, a la actualidad, de un sistema de
control difuso de constitucionalidad; debate que se profundizé a raiz de la entrada en
vigencia del articulo 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que introdujo un nuevo elemento al establecer que el juez “solo si tiene
duda razonable y motivada” sobre la constitucionalidad de una norma, podra suspender
la tramitacion y elevar en consulta el caso, con lo cual en ocasiones se ha llegado a

sostener la interpretacion de que en los casos en que el juzgador esté convencido y
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tenga la certeza -ya no una duda razonable- de una incompatibilidad con la

Constitucion. (Ecuador, Asamblea Nacional , 2009)

Entonces si debera ejercer directamente un control de constitucionalidad en el
caso concreto e inaplicar la norma en cuestion, sin necesidad de realizar la consulta de
norma a la Corte Constitucional, procurando asi satisfacer otros principios como la
tutela judicial efectiva, expedita e inmediata. Sin embargo, como se menciong, la Corte
Constitucional mediante su jurisprudencia ha sefalado la vigencia del control
concentrado en la Constitucion, vedando literalmente a los jueces para inaplicar

directamente una norma juridica infra constitucional. (Cevallos Cedefio, 2015)
1.2. Bases Teoricas
1.2.1. Antecedentes historicos

Si se hace un seguimiento histérico y segun (Benavides Ordofiez, 2009), el
Control Difuso en su rol de Control de la Constitucionalidad y de las Leyes se origina en
los principios del proceso de desarrollo constitucional de Norteamérica en la que se le
da a la Constitucion el nivel de Norma Suprema o Superior adjudicandose a los
magistrados o jueces el ministerio de ser vigilantes del amparo o proteccion de esta.
(Benavides Ordofiez, 2009)

Asi las cosas, el aporte de Norteamérica por defender la Constitucién devino en
la auténtica garantia jurisdiccional de la misma en contrario de lo que ocurrié en
contraste en Europa, lugar en que se experimentd inicialmente una defensa politica de
la Carta Magna, en la que se observo el constitucionalismo de Norteamérica que no
guiso estar atado a una caracteristica politica preliminar, tal y como como acontecia en

el viejo régimen europeo.

Entonces supera el constitucionalismo de los primeros, elimina y descollar
sobre las dificultades de la organizacion politica oportuna de un nivel de creacién
feudal, que fue factor muy poderoso en el inicio del sistema europeo, por lo que se
destacO entonces el asunto americano, por lo que la problematica politica

constitucional esencial clave no se encierra en la defensa imprecisa de la sociedad de
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cara al poder gubernativo, por el contrario se basa en el amparo de la minoria ante la

mayoria. (Benavides Ordofiez, 2009)

Se ha de recordar, que el Sistema Europeo de Control, deviene de los iniciales
periodos del siglo XX, tiempos en que Austria (1920), y Alemania (1929) se fundaron y
crearon los denominados tribunales constitucionales sustentados en los elementos de
Hans Kelsen, que lamentablemente eclipsaron, desaparecieron motivado a la

consecuencia de la Segunda Guerra Mundial

Muy importante es sefialar, que en Europa existia la soberania de la nacién,
gue se sustentaba voz en el Parlamento creador de la ley, favorecieron la preferencia
de éste sobre la Funcién Judicial, esa manera de poder partia de las doctrinas e ideas
trasferidas de la Revolucion Francesa, que radicaban en que el Estado de Derecho era
la supremacia de la ley sobre la administracion, por lo que las leyes devenian del
Parlamento, y por otro lado, daban a los jueces la capacidad privilegiada de emplear la
ley a las polémicas que brotaran entre los habitantes, declarando asi a un juez que al
instante de solucionar un caso concreto tan sélo le incumbia efectuar el silogismo de
la subsuncién (Operacién logica que consiste en determinar que un hecho juridico
reproduce la hipétesis contenida en una norma general), es decir, sin posibilidad de
revisar lo dispuesto por el érgano legislativo, lo que se denomina como: “juez boca de

la ley”. (Benavides Ordofiez, 2009)

Ahora bien, un ejemplo pretérito sobre el inicio del control judicial de la
Constitucion, mencionado o determinado con respecto al “judicial revise” (revision
judicial) en Estados Unidos por allda en1803, con motivo del denominado “juicio
Marbury” contra “Madison”, cuyo juez de apellido Marshall aseveré la supremacia de la
Constitucion e instituy6 la jurisdiccién de los jueces para exponer la inconstitucionalidad
de las leyes, a estos efectos (Richarte, Ossietinsky, & Vazquez, 2020, p. 28) plantean

gue se acogio en la tesis o0 argumento, en que:

Hay solo dos alternativas demasiado claras para ser discutidas, o la Constitucién
controla a cualquier ley contraria a ella, o la Legislatura puede alterar la Constitucién
mediante una ley ordinaria. Entre tales alternativas no hay términos medios: o la

Constitucion es la ley suprema inalterable por medios ordinarios o se encuentra en el
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mismo nivel que las leyes y de tal modo, como cualquiera de ellas, puede reformarse o
dejarse sin efecto siempre que al Congreso le plazca (Richarte, Ossietinsky, & Vazquez,
2020, p. 28)

En la Constitucion Norteamericana la supremacia se halla instituida por el

articulo V1.2, el cual reza textualmente, asi:

Esta Constitucion, y las Leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella;
y todos los Tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los Estados
Unidos, seran la Ley Suprema del pais; y los Jueces de cada Estado estaran por lo
tanto obligados a observarlos, sin consideracion de ninguna cosa en contrario en la
Constitucibn o las leyes de cualquier Estado. (Estados Unidos, Convencién

Constitucional)

No obstante, no solventa de forma concluyente el discernimiento del organismo
u 6rgano que efectue el control constitucional, todo ello debido a la inexistencia de una
regla o norma en la Carta Magna que instaure categéricamente el texto del control de
constitucionalidad, que segun algunos constitucionalistas, la agrupacién de los articulos
VI.2 y el lll de la Constitucion de los Estados Unido de América, preservan la legalidad
del control de constitucionalidad como funcidon o responsabilidad de los jueces o

magistrados.

La contribucion del continente americano a la defensa constitucional surgio, a
partir de la verdadera garantia jurisdiccional de la Constitucion, en contraste con el
continente europeo, en donde se ensay0 primeramente una defensa politica del texto
fundamental; ello obedece a que el constitucionalismo norteamericano no tiene que
liberarse, de entrada, de las ataduras de una forma politica anterior, como ocurria con
el antiguo régimen en Europa, por lo tanto, manifiesta la ventaja del constitucionalismo
de los primeros, al no tener que superar los obstaculos de la organizacion politica
correspondiente a un modo de produccion feudal, que tuvo inmenso peso en el origen
del sistema europeo, destacando que en el caso americano, el problema politico
constitucional clave no se circunscribe a la proteccién abstracta de la sociedad frente al
poder estatal, sino en la proteccion de la minoria frente al de la mayoria. (Pérez Royo,
2018)
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Por lo tanto, podemos colegir que, el sistema norteamericano da origen al
denominado control difuso, sistema que encuentra en las personas de los jueces, los
llamados a decidir que una ley es inconstitucional, operando dicho control en los
procesos contenciosos sometidos a su conocimiento, lo que se conoce como control

concreto. (Benavides Ordofiez, 2009)

Por su parte el sistema europeo de control data de las primeras décadas del
siglo XX, cuando en Austria en 1920, y Alemania en 1929 se crearon, bajo los
postulados de Hans Kelsen, los tribunales constitucionales, mismos que,
desaparecieron lamentablemente con motivo de la segunda gran guerra. Las ideas
legadas de la Revolucién Francesa, que radicaban la soberania en la nacién, soberania
que, tenia su expresion en el Parlamento hacedor de la ley, contribuyeron a la
preeminencia de éste sobre la Funcion Judicial, asi Gustavo Zagrebelsky, citando a
Otto Mayer y su concepcién del derecho administrativo, observa al Estado de Derecho
como la supremacia de la ley sobre la administracion, ley que es producto de la
deliberacion del Parlamento, otorgando a los jueces la competencia exclusiva de
aplicar la ley a las controversias que surjan entre los ciudadanos. (Benavides Ordofiez,
2009)

Con el fin de la segunda guerra mundial, existi6 una suerte de Re-
materializacion de los textos constitucionales, y con ello la importancia de los érganos
de control, que precautelen como tarea fundamental la coherencia tanto formal, como
material de las normas infra constitucionales con la Constitucion, es ahi donde cobran
fuerza los tribunales constitucionales de inspiracion del maestro Kelsen, el cual veia en
la conformacién de éstos, por fuera de las funciones clasicas del Estado la posibilidad

real de realizar un control concentrado que garantice la supremacia de la Constitucion.

Para proceder con el control se facultaba a los miembros de los tribunales a
poder contrastar el texto de una ley impugnada de inconstitucional con en el texto
constitucional, y establecer asi, la conformidad o inconformidad de aquella con la
Constitucion, dando origen al control abstracto de constitucionalidad. En  Cuadro
siguiente se presentan las caracteristicas del Modelo norteamericano y el Modelo

austriaco o kelseniano.



Cuadro 1. Modelo de Control Constitucional,

Modelo
norteamericano
o judicial

o difuso

o incidental (excepcion)
o especial (inter partes)

o declarativo (ex tunc -

o “judicial review”

Modelo austriaco o
kelseniano

o autonomo

.

'

o concentrado

o principal (directo)(accion)
|0 general (erga omnes)

o constitutivo (ex nunc -

desde entonces) (retroactivo) |desde ahora) (pro futuro)

o "Verfassungsgerichts
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barkeit”

Fuente: (Dickerson, 2014)

En definitiva, se puede deducir que, el sistema norteamericano dio inicio al
nombrado control difuso, por lo que los jueces son los determinados a decidir y resolver
cuando una ley es inconstitucional, aplicando ese control en los procesos contenciosos
gue se planteen a su discernimiento, ello es conocido como control concreto.
Posteriormente, finalizada ya la Segunda Guerra Mundial (1945), ocurrié especie de
“volver sobre los hechos” en temas sobre los contextos constitucionales, ello trajo en
consecuencia lo significativo y jerarquico de la necesidad de presencia de los 6rganos
de control, que permitieran prevenir como labor esencial la adaptacion formal, y
material de las normas infra -constitucionales (cualquier ley que no esté incluida en
la Norma Constitucional, y, de acuerdo con la nocién de Ordenamiento juridico, esté
colocada en un nivel inferior a la Carta Magna del Estado. Esta situacion, deja
entrever la influencia de Kelsen en los denominados tribunales constitucionales.
Kelsen, indudablemente pensaba a alineacion de éstos externamente a las funciones
tradicionales del Estado, por lo que daba la contingencia real de ejecutar el control

concentrado que avale la supremacia de la Constitucion.

Segun, lo mencionado en parrafo anterior hace colegir que para actuar con el
control se autorizaba a los miembros de los tribunales a poder comparar el contenido

de una ley objetada de inconstitucional con en la Constitucién y establecer asi, la
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aquiescencia o la inconformidad de aquella con la Constitucién, dando inicio asi al

control abstracto de constitucionalidad.

1.2.2. Lo historico del Control de la constitucionalidad en la Republica del

Ecuador

En cuanto a lo historico, en el Ecuador por vez primera se contempla el control
de constitucionalidad con ocasion de la Carta de 1851, encargando ésta tarea al
Consejo de Estado, presentandose igual situacion en las cartas politicas de 1869,
1897, y 1929; apareciendo el Tribunal de Garantias Constitucionales en la Constitucion
de 1945, de vida corta puesto que desaparecio con la Carta de 1946, que encarga ésta
tarea a la Corte Suprema de Justicia; por su parte los cédigos politicos de 1967 y 1978
mantienen el esquema de Sala Especializada de la Corte Suprema, en esta Ultima,
aparece una suerte de control difuso puesto que se autoriza la inaplicacion de una ley
tenida por inconstitucional en los casos especificos que conoce como tribunal de
justicia.

En 1983 reaparece el Tribunal de Garantias Constitucionales, vale manifestar
gue en esos momentos el 6rgano de control constitucional tenia facultad para
suspender los efectos de una norma reputada inconstitucional, siendo potestad del
legislativo el declarar su constitucionalidad o no en ultima instancia; en 1997 se crea el
Tribunal Constitucional, con plenas facultades para ejercer las tareas de control
constitucional, hasta que finalmente y con la nueva Constitucién, contamos con una
Corte Constitucional como 6érgano maximo de control e interpretacion del texto

constitucional, asi como, de los tratados internacionales de derechos humanos.
1.2.3. Historia de la Corte Constitucional de la Republica de Ecuador

A nivel de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, la Constitucion del
afio 2008 la crea con jurisdiccion nacional y sustituye al Tribunal Constitucional. A
través de la Disposicion Transitoria Quinta de dicha Constitucion vigente que ordena
gue los funcionarios y empleados del Tribunal, a excepcion de los de libre
nombramiento y remocion, obtendran la prioridad de conformar como integrante parte

de dicha Corte Constitucional antes de iniciarse la evaluacion y seleccién, igualmente
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los bienes del mismo serian trasladados la Corte Constitucional como el maximo

organo de control, interpretacion y de administracion de justicia constitucional.

Por otro lado, ademas, seria la maxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, tratados internacionales de derechos humanos certificados por Ecuador.
Se determiné como sede de la Corte Constitucional la ciudad de Quito con goce de
independencia administrativa y financiera. En cuanto a su estructura administrativa, la
Corte Constitucional esta compuesta por nueve (9) jueces constitucionales, con una
duracion de nueve afios en sus funciones, sin ser reelegidos inmediatamente y con
renovacion por tercios cada tres afios de labor como tales, y algo muy importante es
gue en atencion al articulo 431 de la Constitucion vigente sefiala que los miembros de

la Corte Constitucional no pueden ser sometidos a juicio politico, asi:

Los miembros de la Corte Constitucional no estaran sujetos a juicio politico ni podran
ser removidos por quienes los designen. No obstante, estaran sometidos a los mismos
controles que el resto de las autoridades publicas y responderan por los demas actos u

omisiones que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, en caso de responsabilidad penal Unicamente
seran acusados por la Fiscal o el Fiscal general de la Nacion y juzgados por el pleno de
la Corte Nacional de Justicia, para cuyo efecto se requerira el voto conforme de las dos

terceras partes de sus integrantes.

Su destitucion sera decidida por las dos terceras partes de los integrantes de la Corte
Constitucional. El procedimiento, los requisitos y las causas se determinaran en la ley.

(Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)

En ese orden de ideas, debe sefialarse que la primera Corte Constitucional inicié
sus funciones ante la Asamblea Nacional el 6 de noviembre del afio 2012. Por otro
lado, en el Capitulo segundo de la Constitucién, articulo 436, se hace mencion de la

Corte Constitucional y enumeran facultades de la Corte Constitucional, asi:

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes
atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretaciéon de la Constitucién, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de

sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter vinculante.
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2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la
forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por érganos autoridades
del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del

acto normativo impugnado.

3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos
sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la

Constitucion.

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos
administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad publica. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendr& como efecto la invalidez del acto

administrativo.

5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por incumplimiento que se
presenten con la finalidad de garantizar la aplicacién de normas o actos administrativos
de caracter general, cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de proteccién de

derechos humanos que no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las
acciones de proteccion, cumplimiento, hdbeas corpus, hdbeas data, acceso a la
informacién publica y demas procesos constitucionales, asi como los casos

seleccionados por la Corte para su revision.

7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre funciones del Estado u

6rganos establecidos en la Constitucion.

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las
declaratorias de los estados de excepcion, cuando impliquen la suspension de derechos

constitucionales.

9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictamenes

constitucionales.

10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o
autoridades publicas que por omisién inobserven, en forma total o parcial, los mandatos
contenidos en normas constitucionales, dentro del plazo establecido en la Constitucion o

en el plazo considerado razonable por la Corte Constitucional. Si transcurrido el plazo la
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omisién persiste, la Corte, de manera provisional, expedira la norma o ejecutara el acto

omitido, de acuerdo con la ley. (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)

El articulo precedente establece de manera clara y explicita las atribuciones de
la Corte Constitucional por lo que el autor considera redundante repetir lo plasmado en

el articulo Constitucional.

1.3. Principios para la Resolucion de las causas en la Corte Constitucional de

Ecuador

Segun (Duran Ponce, 2019), en la resolucion de las causas, la Corte
Constitucional aplicara los siguientes principios: principios generales y principios
procesales. Con respecto a los Principios generales, explica que se encuentran
establecidos en el articulo 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, en los siguientes términos:

1. Principio de aplicacion més favorable a los derechos.

2. Organizacion de los principios constitucionales. La creacion, interpretacion y
aplicacion del derecho debera orientarse hacia el cumplimiento y optimizacién de los
principios constitucionales.

3. Obligatoriedad del precedente constitucional

4. Obligatoriedad de administrar justicia constitucional. (Ecuador, Asamblea Nacional ,
2009)

Con respecto a los principios procesales, sefiala que el Articulo 4 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, los enumera asi:

Debido proceso.

Aplicacion directa de la Constitucion.
Gratuidad de la justicia constitucional.
Inicio por demanda de parte.

Impulso de oficio.

Direccion del proceso

N o o~ wDh e

Formalidad condicionada para que no se sacrifique la justicia constitucional por la

omision de formalidades.

oo

Doble instancia.

9. Motivacion de las decisiones.
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10. Comprension efectiva para lo cual las resoluciones deben redactarse en forma
clara, concreta, inteligible, asequible y sintética.

11. Economia procesal.

12. Publicidad.

13. lura novit curia. (Ecuador, Asamblea Nacional , 2009)

1.4. Definiciébn de Términos béasicos

En este aparte se aclara el sentido de las palabras o conceptos utilizados en la
identificacion y formulacién del problema de investigacion. Importante es sefialar que
puede colocarse luego de la formulacién del problema o en el Marco Teoérico, en
oportunidades errbneamente se homologa con el uso de un Glosario (Para palabras de
dificil o compleja comprensién), ubicandose al final del trabajo investigativo. Como se

puede observar la Definicion de términos basico amplia el basamento tedrico.
1.4.1. Nocion conceptual de Estado

La palabra Estado se refiere a la situacion en la que pueden encontrarse
personas, objetos, entidades o contextos en un determinado momento. Esto abarca

también los modos de ser o estar en el transcurso del tiempo.
1.4.2. El Derecho

La palabra proviene del vocablo latino directum, que significa no apartarse del
buen camino, seguir el sendero sefialado por la ley, lo que se dirige o es bien dirigido.
En general se entiendo por Derecho, conjunto de normas juridicas, creadas por el
estado para regular la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento

esta prevista de una sancion judicial.

El Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que confieren
facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos
los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y

justicia (Perezniero & Ledesma, 1992, p. 9)
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1.4.3. Estado y Derecho.

Segun la Teoria del Derecho hay diversas posiciones, por ejemplo, la que

afirma la primacia del Estado frente al Derecho

Para esta primera posicion doctrinal, la existencia, el alcance y la vigencia del
Derecho dependen directamente del Estado, hasta el punto de que todo ordenamiento
juridico positivo ha de ser reconducido en ultima instancia a la voluntad estatal que lo

sostiene.

Es siempre el Estado el que decide la existencia y el contenido del Derecho, de
tal modo que solamente llega ser Derecho aquella normatividad social creada e

impuesta por un Estado.

La segunda que propugna la primacia del Derecho frente al Estado, Segun esta
posicion, el Derecho es anterior al Estado, no so6lo desde el punto de vista cronolégico,
sino también desde el punto de vista l6gico o conceptual, ya que, mientras el Derecho
puede ser pensado y explicado con independencia de la nocion de Estado, éste sélo es

pensable dentro de una organizacion politica vertebrada por el Derecho.

Y, una tercera posicion que defiende la equiparacion e incluso la identidad entre

Derecho y Estado

Segun esta teoria no existen el problema de la prioridad entre el Derecho y el
Estado, puesto que ambos son manifestaciones de una Unica realidad. Segun Kelsen,
lo que el Estado tiene de tal desde el punto de vista juridico, es lo que tiene de
Derecho, pues solo a la luz de éste se puede delimitar lo Estatal. Asi que el Estado no
es mas que la personificacion de la totalidad del ordenamiento juridico positivo. Y el
Derecho es el Estado como situacién normada. Se trata, pues, segun esta posicion, de
dos palabras diferentes para designar un mismo objeto cientifico.

Ahora bien, ¢cual de estas interpretaciones recoge con mayor precision el
sentido de las relaciones entre el Derecho y el Estado? No es facil decidirlo, ya que, en
realidad, esas relaciones han sido tan complejas que cualquiera de ellas puede resultar

defendible desde algun punto de vista.
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1.4.4. Constitucion.

Conjunto de reglas esenciales que tutelan la organizacion y las relaciones de los
poderes politicos y precisan los cimeros principios del derecho publico de una nacién
Ley suprema de un pais.

- Clases de Constituciones

Existen diferentes tipos de constituciones, por ejemplo, las por su forma de
establecimiento, Rigidas y Flexibles. Por el orden importancia que hemos considerado,

nos referiremos a aquellas relacionadas con su vigencia, tal es el caso de:
Las Constituciones normativas:

Las constituciones normativas son las que sistematizan racionalmente los
procesos del poder y éstos se consuman conforme estan advertidos en la Constitucion.

La Constitucion aprecia en concordancia con el pueblo que gobierna o, por manejar.

Las Constituciones semanticas

Las constituciones semanticas son aquellas que se promulgan para engafar
sobre el desarrollo de los procesos del poder que se desenvuelven en la practica
extramuros de la Constituciéon. Estas Constituciones se hacen para cubrir esa especie
de requisito, del que hemos hablado, de que todos los paises necesitan una
Constitucion para presentarse ante la comunidad internacional, pero no existe ninguna

intencion de cumplirlas.
1.4.5. Administracién de Justicia

El Poder Judicial es el 6rgano de administracion de justicia en un Estado Social y
de Derecho, es decir, un Estado Democratico. El Poder Judicial: segun Concha Cantu,

Hugo Alejandro, es el que:

Decide cémo estas reglas tienen que ser entendidas y cuales son los limites de accién
de los otros actores politicos. El Poder Judicial que, pues, con el poder de resolver
conflictos entre individuos, pero también entre individuos y los érganos del propio

Estado, proveyendo de un mecanismo directo a los ciudadanos para protegerse
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directamente de una fuerza estatal desproporcionada. Los tribunales, ademas, por si
fuera poco, son los drganos que tienen a su cargo el proteger, mediante una serie de
mecanismos creados para tal fin, las libertades basicas de los individuos, materializando

la idea de la libertad dentro de la organizacién social. (Concha Cantud, 2001, p. 67)
1.4.6. Justicia Constitucional

La justicia constitucional como limitacién del poder y como herramienta para
someterla a la Constitucion, destaca Cappelletti (1986) que la justicia constitucional se
utiliza para “indicar que el poder del gobierno esta limitado por normas constitucionales
y que se han creado procedimientos e instituciones para hacer cumplir esta limitacion
(Cappelletti, 1986, p. 12)

1.4.7. Justicia Ordinaria

La Justicia Ordinaria vislumbra a los litigios entre particulares que los jueces
ordinarios conocen y solucionan en cualquier espacio del derecho, y que no sea la

designada como constitucional.

1.4.8. Jerarquia Normativa

La jerarquia normativa es un principio juridico en el cual las normas de un
ordenamiento juridico se establecen mediante un sistema de antelacién, de tal forma
gue unas normas poseen distincidn sobre otras; para instituir tal prelacion se consiguen
usar diferentes criterios, por ejemplo, la validez de la norma asentada en otra primera
superior, la funcién de la norma, la predileccion en la aplicacion de la norma o el disimil
organo politico del que sale la norma. Con la jerarguia normativa se establecen otros

elementos del ordenamiento juridico, de tal manera que este logra unidad y coherencia.

Indudablemente, que en la razén de la jerarquia normativa el simbolo de validez
normativa es concluyente, por lo que lo fundamental de la jerarquia normativa reside en
hacer pender la validez de unas normas juridicas de otras normas juridicas, de tal
manera gue una norma es jerarquica o superior a otra cuando la validez de ésta estriba
de aquélla, de manera que la norma inferior debe acatar la superior. EI pensamiento de
Kelsen estuvo internalizado siempre en la idea de jerarquia normativa estriba en el

Derecho en la figura fuerte de su validez, en contra de su eficacia o su justicia.
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Por consiguiente, en Kelsen el ordenamiento juridico estaba y esta organizado
en una piramide escalonada en la cual cada categoria normativa irrumpe un escalon,
asi entonces la norma del escalon sucesivo establece la validez, la preexistencia, de la
del escalon anterior. Asi, la cumbre de la piramide esta ocupada por Constitucion;
antes de ella las normas generales, determinadas por leyes y costumbres; mas abajo,
en un tercer escaldn se sitan los reglamentos; en el cuarto escalén la funcion judicial,
qgue para Kelsen la sentencia es una personalizacién de una norma general; y en el

quinto y ultimo escalodn sitda al negocio juridico.

Asi pues, la piramide se soporta en un elemento absoluto y no positivo que es la
norma cardinal, fundamental, en la cima, y su base es el plano factico, cierto,

representado en los efectos sociales que originan las normas.
1.4.9. Normas Prescriptivas

Las normas prescriptivas informan a los individuos de lo que deberian hacer en
una sociedad. Al prevenir el crimen en la zona, los residentes deberian asegurar las
ventanas y las puertas. Ademas, deberian observar e informar de actividad
sospechosa. Estos son dos ejemplos de normas prescriptivas, donde la gente es
aconsejada, pero no estd obligada a hacer. Estas normas son disefiadas para
influenciar a los individuos a comprometerse voluntariamente con el comportamiento

productivo.
1.4.10. Ordenamiento Juridico

Es todo conjunto normativo vigente en un pais determinado que también se lo
asemeja con el nombre de Derecho, a través del cual se verifica que siendo las normas
el dispositivo principal del mismo se circunscribe igualmente lo que directamente atafie
a las reglas juridicas: doctrinas, técnicas, principios generales, entre otras. Se aplica a
las normas juridicas que mandan en un lugar explicito en una época especifica. Para
un Estado, el ordenamiento juridico esta desarrollado por la Constitucion de este, que
se gobierna como norma suprema, por las leyes, por las normas juridicas del poder
ejecutivo, los reglamentos, y otras reglas como los tratados, convenciones, contratos y

disposiciones particulares.
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1.4.11. Supremacia Constitucional

Es un Principio tedrico del Derecho constitucional que sitla a la Constitucion de
un pais elevado sobre todo el ordenamiento juridico de ese Estado, imaginandola como
Ley Suprema del Estado y fundamento del sistema juridico (Rey Cantor, 2000).
Originalmente sitta a la Constitucion de un pais jerarquicamente por encima de todas
las demas normas juridicas, internas y externas, que puedan llegar, a gobernar sobre
ese pais. Asi mismo, esta figura juridica incluye los tratados internacionales
confirmados por el pais y cuyo espacio de diligencia va a ser usado sobre las

relaciones juridicas internas.
1.4.12. Normas Sancionadoras

La hipétesis juridica de estas normas es la desobediencia de los deberes
asignados por la disposicién sancionadora.

1.4.13. Cuestion de Inconstitucionalidad
Ello a juicio de (Amaya, 2015), representa aquello en que:

Si un juez ordinario estima que la ley aplicable al caso que debe resolver es (0 puede
ser) inconstitucional, debe suspender el procedimiento antes de dictar sentencia y
elevar la cuestion ante el 6rgano constitucional. Este decidira si la ley es o no valida,
para que luego el juez ordinario pueda finalmente resolver el caso concreto. (Amaya,
2015, p. 168)

Lo anterior, implica sefialar que esa cuestién de constitucionalidad pudiera ser
puede ser planeada de oficio o a petitoria de parte, esta Ultima pudiera tener caracter
vinculante o no, por lo que el juzgador ordinario estaria obligado o en todo caso poseer

mesura al mostrar la cuestion de constitucionalidad.

1.4.14. Estado de Derecho

El Estado de Derecho es un paradigma de orden para un pais a través del cual
todos los miembros de una sociedad se consideran equivalentemente sujetos a cédigos
y procesos legales conocidos publicamente; es una posicion politica que no hace

resefia a ninguna ley en concreto.
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El término Estado de Derecho se corresponde y hace referencia a una
Constitucion juridica moderna. Surgié como respuesta a la caracteristica del Estado
absolutista, el cual se identificaba por coartar a los ciudadanos el derecho a la libertad,
reunir todo el poder y la pobre y mala organizacibn e inexistencia

de responsabilidad de los administradores del mismo.

Para (Vilhena Vieira, 2007), el Estado de Derecho, se puede expresar como:

Un concepto formal segun el cual los sistemas juridicos pueden medirse no desde un
punto de vista sustantivo — como el de la justicia o la libertad — sino segun su
funcionalidad. La funcién principal de un sistema juridico es que sirva como una guia

segura para la accién humana. (Vilhena Vieira, 2007, p. 33)
1.4.15. Control de Constitucionalidad

En general es todo un complejo conjunto de hechos y operaciones determinados
gue admiten la comprobacion y la proteccion por parte de un 6rgano del gobierno u
organismo de poder, para hacer respetar el principio de supremacia constitucional por
parte de todos las partes instituidas en los procedimientos originarios y de aplicacion
del orden (Zamudio, 1988), en otras palabras, de los recursos juridicos trazados para
confirmar la relacién entre los episodios pronunciados por quienes determinan el poder
y la Constitucién. En gréfico siguiente, puede determinarse cdmo es el proceso de
control constitucional, cual es el 6rgano esencial para ejercerlo en Ecuador, las

atribuciones y en qué consiste el mismo.

Gréafico 1 Control de Constitucionalidad
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1.4.16. Reserva de la Ley

Esta definicion, establece uno de los principios fundamentales que instituyen la
distribucion del ordenamiento juridico, sobre las bases propias de la labor del Estado,
caracteristicamente en el vinculo de los poderes que lo componen., asi pues, las
locuciones normativas que conforman el contenido conveniente de los vinculos sobre las
cuales este principio aplica por medio del reglamento y la ley, por lo que finalmente
instituyen las declaraciones juridicas naturales al ejercicio productor de Derecho del
Estado.

Para (Ramirez Viteri, 2014), existen distintos tipos de Reserva de la Ley, y para

argumentarlo cita a Aroca Lara, (2003), cuando expresa que:

Ciertos ambitos especiales en la vida social, ciertas situaciones facticas que, por su
especial relevancia y connotacién, deben ser tenidas en cuenta por el Estado; por esta
razén el constituyente decide establecer, como regla particular, que estas materias
deban ser operadas a través de ley de forma exclusiva y casi infranqueable, ya que el
deber de representatividad que estas situaciones particulares requieren hace que el
tramite para su regulacion o modificacion sea exigente y democratico. (Ramirez Viteri,
2014, p. 16)

1.4.17. El principio de legalidad constitucional

Institucién representativa y propia del derecho constitucional, no puede
imaginada externa a ella, en otras palabras, la legalidad es un principio vivo que estriba
del contexto juridico, social, espacial de un instante histérico dado, por lo que este
principio se tenga indicado a un sistema sociopolitico en el cual se despliega, sin

perder o cambiar su idea. Ademas, ella surgié como forma de limitar

La legalidad se origin6 como limite de atropellos, abusos, arbitrariedades, de tal
manera que actualmente se haya transformado en garantia de derechos y dispositivos
para establecer potestades y, necesariamente, por su capacidad de acomodo, es
erréneo sefalar a la legalidad como proposicion absoluta, debido por ejemplo, en el
derecho tributario, la ley no alcanza tener un corte integral de sus conceptos y tipologia,
ello por supuesto lleva a solicitar un poder adicional de reglamento de parte de la

administracion.
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En ese sentido, el presidente de la Republica, con asignacion de la Constitucion
puede despachar reglamentos precisos para la diligencia de las leyes, claro que con la
condicién ineludible que no las quebrante ni trastorne, sumados los reglamentos
obligatorios que ajusten a la adecuada buena pro de la administracién, conforme con
otras cuestiones que le permitan se gobernar la administracion publica en forma

descentralizada.

En Ecuador, debe insistirse cuando como ejemplo esté delimitado a lo tributario,
desde lo reglamentario como en cumplimiento del acto normativo, resoluciones,
circulares o practicas de caracter general, deben constituirse con normas habilidosas
de aplicacion de la ley, aun cuando sea el caso de factores esenciales, en ese caso,
las normas exclusivamente alcanzardn establecer los preceptos legales, desde ese
punto de vista, los reglamentos como actos normativos conseguiran proceder como
reglas adicionales en aquellos casos inevitables para la eficaz accion de la
administracion, quedando pero les quedando impedido, a estos organismos legales,

alterar el propdsito del legislador forjada en la ley.
1.5. Sistemas de Control de la Constitucionalidad.

Realmente se conocen dos grandes sistemas de control de la
constitucionalidad, lo cuales son el Control Difuso y el Control Concentrado. El primero,
denominado también como el norteamericano y el segundo el austriaco, denominado
como europeo. Ambos han sido origen de gran aceptacién en el progreso de la justicia
constitucional, por lo que han generado, por ejemplo, en la nueva disciplina del

Derecho, nombrado Derecho Procesal Constitucional.
1.5.1. Tipos de Control Constitucional

En Ecuador, realmente, se pueden sefialar cuatro (4) tipos de control de
constitucionalidad, el difuso, el concreto, el concentrado y el abstracto. De tal manera,
gue estara clasificado segun el criterio de qué persona u érgano lo practica, entonces
esa clasificacion la conseguimos realizar, por ejemplo, en difuso y concentrado. Siendo
difuso si lo establecen los jueces, en sujecion al articulo 428 de la Constitucion del
2008, o concentrado si es usado por el Tribunal o Corte Constitucional, y en

observancia del articulo 429 del texto constitucional.
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Entonces, en cuanto al control concreto y al abstracto de constitucionalidad, en
cuanto al primero, si es dispuesto con mocion del conocimiento de un caso Unico, por
ejemplo, tal es la situacion en que se interfiere una accion de proteccién vista en el
articulo 88, y en el caso del control abstracto estariamos hablando de control abstracto
cuando a comparacion de una ley presumiblemente inconstitucional con la
Constitucion, el orden juridico de nuestro pais lo instituye como de accion publica de

inconstitucionalidad establecida en el articulo 436 numeral 2.

Y, algo de interés, es lo planteado con respecto a la consulta de
constitucionalidad, asi como esta conformada en la categorizacién juridica de
Ecuador, que ha sido demostrado que no colide con el modelo de control
constitucional que se ha establecido, ello porque esta imagen juridica se sintiera que
provee en dos fases. En ese orden la primera, porgue involucra la diligencia directa de
la Constitucion de forma que el juzgador, el juez con fiel comprensién de la
Constitucion administrara una interpretacion de la ley ajustable al caso, en otras
palabras, indagara la aplicacion de la norma conteste con los principios establecidos en
la Norma Esencial y por lo tanto esta ejecutando una aplicacién directa de la

Constitucion.

Al respecto, en la segunda fase, materializa el control concentrado de
constitucionalidad, y asi la Corte Constitucional solicita conocimiento de la materia de
constitucionalidad conviniendo la emisién de un pronunciamiento que poseera efectos
del tipo erga omnes, y por tanto por ser la Unica interpretacion permitida que sobre la
Constitucion se conciba internamente en el ordenamiento juridico, y considerando para
ello los principios constitucionales, inclusive la voluntad del constituyente, segun lo
establecido en el articulo 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que a la

letra sefala:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste
a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se  interpretaran en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor res
pete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la

interpretacion constitucional. (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)
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Control Concentrado

Denominado también como Justicia Constitucional, ad hoc o modelo europeo,
describe la existencia de un Tribunal Especial que protege la Constitucién. De alli que
se le conozca como Control Europeo. Segun el mismo Kelsen (2005), dicho control es
comisionado a una magistratura (especial), la cual segun él se remite como aplicacion
de: “la correcta aplicacion de la Constitucion es un érgano de sumo intérprete, es el
Gnico a nivel de una Nacibn que podra expulsar una ley declarando su
inconstitucionalidad, el mismo que tendra efectos erga omnes. En otras palabras, si no
hubiesen participado en forma directa ni indirectamente en el litigio; caso de una

petitoria de inconstitucionalidad, sus efectos le seran atrapados.
En relacién con esto, Urtecho Villena (2004), agrega que el

Origen del control concentrado tiene como punto de partida, el proyecto de Hans
Kelsen; cuando el 21 de octubre de 1918, tras la derrota del imperio Austrohlngaro,
luego de ser derrotados en la primera guerra mundial. Luego se cristaliza en una ley
especial el afio 1919 y se constitucionaliza en la carta fundamental de 1920. (Ortecho
Villena, 2004, p. 39)

Control Difuso

El control difuso de constitucionalidad implica que todos los jueces tienen la
potestad y obligacion legal de aplicar la Constitucién con preferencia a las leyes y estas
con preferencia a los decretos o resoluciones” (Rivera Santivafiez, 2001, p. 35). Por su
parte, (Sagues, 2009, p. 19) sefiala que: El control difuso podria practicarse hasta el
momento mismo en que el Juez debe resolver la Litis donde debiera aplicarse la norma

opuesta al pacto, a fin, precisamente, de inaplicar. (Sagues, 2009, p. 19).
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Grafico 2 Control Difuso y control concentrado
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Control Mixto

Entre las formas de control arriba anotadas existen ciertas combinaciones que
se conocen en la doctrina como sistemas mixtos, esto es, que combinan el control
concentrado con el difuso, lo que implica la existencia por un lado del érgano
especializado, llAmese Corte, Tribunal Constitucional o Sala especializada de la Corte
de Justicia, que efectla el control de constitucionalidad abstracto de las normas; y por
otro lado la presencia de jueces ordinarios, que ejecutan un control concreto de las
normas de acuerdo al caso que estan resolviendo, asi tenemos como a nuestro pais,
Ecuador, se lo enmarca en los sistemas mixtos, concretamente en el “control judicial

difuso con control concentrado especializado y extrajudicial’.

Sin embargo, para algunos abogados el disefio adoptado por el articulo 428 de
la Constitucién, que reemplaza al articulo 274 del Cddigo Politico de 1998, implica
supuestamente la eliminacion del control difuso, puesto que, el juez en estos momentos
ya no implica directamente, si no, que mas bien suspende el trdmite de la causa y
somete en consulta la norma o normas que considera inconstitucionales, para que la
Corte Constitucional absuelva con efectos erga omnes en un plazo que no supere los

45 dias. El disefo de reciente creacion a mi criterio aporta a la certeza juridica, ya que,
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en adelante los jueces mantendran la uniformidad en la aplicacion de la normatividad.

(Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)

Un ejemplo de otros paises es el de Venezuela, en donde el Control Difuso y
Control Concentrado se explican asi:

Control Difuso. - Facultad constitucional concedida a los 6rganos revestidos de
potestad jurisdiccional, en este caso la tienen los jueces, para revisar la
constitucionalidad de las normas, haciendo prevalecer la Constitucion sobre la ley y

ésta sobre cualquier otra norma de rango inferior.

Control Concentrado. - Facultad que posee o se le da a la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, como jurisdiccion constitucional, para declarar la
nulidad de las leyes y deméas actos de los 6rganos que ejercen el Poder Publico,
dictados en ejecucidén directa e inmediata de la Constitucién o que tengan rango de ley,

cuando coliden con aquélla. (Casal, 2012, p. 13)
1.6. Lacomplejidad del orden constitucional ecuatoriano.

Parafraseando a Navas Alvear, Marco y Alexander Barahona Mejer (2016), el
orden constitucional, la Constitucion ecuatoriana representa una muy amplia
complejidad, ¢Por qué? Porgue en esta Carta Magna se encuentran multiples
dispositivos cuyos aspectos suponen dar respuestas légicas muy particulares, que
estampan su ajustada especificidad determinadas con diversas distintas funciones
fijadas a la Justicia Constitucional. Es asi, que, en el asunto constituyente del afio 2007
de Ecuador, ocurridé una alta participacion que a su vez acopié una muy significativa de
las instancias 0 demandas planeadas por numerosos actores sociales con objeto de

alcanzar una metamorfosis social. (Navas Alvear & Nejer, 2016, p. 8)

Pero, y aun considerando lo conveniente, la razén de estas demandas y su
concrecion en nuevas instauraciones constitucionales no repercutié en forma uniforme,
por el contrario, se enuncié en minimo tres posiciones que infundieron el desarrollo de
tres extremos como mecanismos enérgicos y particulares de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. A continuacion, esos mecanismos podemos especificarlos,

como.
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1.6.1. Garantismo.

El primer polo que se nombra como garantista, congrega una sucesion de
mandatos infundidos en los enfoques coligados con un modelo de constitucionalismo
sustantivo o material, y que piensa a la justicia constitucional como frontera limite de la

politica. (Navas Alvear & Nejer, 2016)

Es de aclarar, que este paradigma se describiria en tres ideas basicos, la
primera en cuanto a un dilatadisimo inventario de derechos que componen el foco duro
gue modula la vida social, y que es desde él que se instituyen limites al legislador y

usualmente a todo actor democratico en sus decisiones.

Un segundo nivel o rasgo, que se vincula con la Constitucién por ser rigurosa y
gue a la vez cifie una cadena de estipulaciones que obstaculizan cambios que
perturben a los derechos y cauciones. Como tercer nivel o rasgo, se pronostica un
sistema judicial delimitado y pujante administrado por una Corte Constitucional con
anchas capacidades sobre porcion de otras instituciones (Titulo IX, capitulo segundo,
Articulo 429, asi: “La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce
jurisdicciéon nacional y su sede es la ciudad de Quito”. (Ecuador, Asamblea
Constituyente , 2008). Asi mismo posee un enérgico y fuerte sistema de garantias

jurisdiccionales.

No obstante, Ferrajoli (2000), citado por Moreno Cruz, Rodolfo (2007). En su
objecién contra el positivismo de Kelsen, en cuanto al fendbmeno juridico, entre
“‘derecho y moral” traté de demostrar con mucho acierto que al referirse a un nuevo

proyecto acerca de la separacion entre derecho y moral, determiné esto:

No comparto ni la primera ni la segunda de esas dos connotaciones del positivismo
juridico. Por “separacién entre derecho y moral” debe entenderse, en mi opinion, no
tanto la negacion de toda conexion entre uno y otra, claramente insostenible dado que
cualquier sistema juridico expresa cuando menos la moral de sus legisladores, cuando
la tesis ya mencionada segun la cual la juridicidad de una norma no se deriva de su
justicia, ni la justicia de su juridicidad. Pero es claro que esta tesis, para quien no

comparta lo que he llamado "constitucionalismo ético", esto es, la identificacién de los
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principios constitucionales con la moral tout court, vale también para normas

constitucionales. (Moreno Cruz, 2007)
1.6.2. Participacionismo.

El segundo polo o componente es aquel que denomina participacioncita que se
basa en la insuficiencia que sean los aparatos politicos, mas que los judiciales, quienes
mediante ordenamientos democraticos resuelvan los grandes conflictos en torno a los

derechos, que los protejan y desarrollen. (Navas Alvear & Nejer, 2016)

Asi, la participacion, desde este rumbo, se torna un mecanismo revelador, el
cual es estimado en diversas medidas y modalidades en la Constitucién de 2008. En
primer lugar, o término, se registra a la participacion como principio articulador de la
accion estatal y de la vida democratica. El Art. 1 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador define a este pais como un Estado democréatico organizado en forma de
republica, mientras que el segundo inciso insta en un elemento propio de la forma
republicana, esto es que “la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad”, la cual se practica tanto por medio de los 6rganos del
poder publico como de las formas de participacion directa que la Carta Magna prevé.
En esta norma se articulan asi una serie de principios configuradores que prescriben
como es y como ha de organizarse el Estado. (Ecuador, Asamblea Constituyente ,
2008)

1.6.3. Republicanismo.

Este tercer dispositivo constitucional, es denominado como polo republicano, el
cual se fundamenta en una especie de pragmatismo politico, algo como una escuela o
teoria compartida con los dos anteriores componentes mencionados, siempre en una
actitud o posicion critica hacia las politicas neoliberales sostenidas por anteriores

gobiernos desarrollaron recientemente. (Navas Alvear & Nejer, 2016)
1.7. Inconstitucionalidad por omision en el ordenamiento ecuatoriano.

La inconstitucionalidad por omision simboliza una institucién esencial en el

estudio del constitucionalismo contemporaneo, basado en el empuje de las
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disposiciones de la norma, por lo que su observancia esta en manos de la tutela de

derechos y amparo de las democracias. (Navas Alvear & Nejer, 2016, p. 8)

Por otro lado, (Bidart Campos, 1993) cuando al referirse acerca de la omisién
constitucional ha sefialado que la omision constitucional envuelve la no ejecucion de un
mandato al que estaba constitucionalmente obligatorio, dicho deber consigue ser de
titularidad del parlamento, el ejecutivo, o de cualquier otra entidad publica o privada,

aunque es fundamentalmente notable en el primer caso. (Bidart Campos, 1993, p. 160)

En forma similar, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), reglamenta procesalmente el alcance y efectos de la

inconstitucionalidad por omisién normativa:

El control abstracto de constitucionalidad comprende el examen de las omisiones
normativas, cuando los 6rganos competentes omiten un deber claro y concreto de
desarrollar normativamente los preceptos constitucionales. Este control se sujetara al
régimen general de competencia y procedimiento del control abstracto de
constitucionalidad. (Ecuador, Asamblea Nacional , 2009)

En ese orden, el cuerpo -constitucional, al realizar el andlisis de
inconstitucionalidad por omision de norma debe apreciar el impacto de la omision en
los derechos constitucionales desde una orientacion intercultural, debido a que los
efectos de esta se trasforman en las especificas o diferentes situaciones de las
poblaciones y nacionalidades, ejemplo, los indigenas, afrodescendientes y campesinos.
Por lo cual, la labor de la Corte Constitucional alcanza una especifica jerarquia como
custodia de la Constitucién en cuanto a la “union” como Republica plurinacional, asi
como de la defensa de los derechos y libertades fundamentales del Estado

ecuatoriano.

En lo que respecta a (Navas Alvear & Nejer, 2016), en las conclusiones de su
obra, sefialan que la Carta Magna ecuatoriana del 2008, aporta varias primicias
institucionales, tanto en cuanto a la novisima delineacion de un Estado enérgico de
aptitud desarrollista y sistema democratico representativo, con fuerte participacion,
ademas con referentes de un dilatado inventario de derechos y garantias, y un pujante

sistema de justicia constitucional. Por lo que, este complicado tejido constitucional, que
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requiere un alto compromiso del Estado por la necesidad de afirmar la supremacia y el
impulso normativo de la Constitucion, luego es légico que el control de la omision
normativa sea una institucion esencial en el ordenamiento juridico del Ecuador. (Navas
Alvear & Nejer, 2016)

Por lo tanto, esta jurisdiccion de la Corte Constitucional, en la cual la omision
legislativa es un fragmento notable, esta claramente reconocida en la Constitucion y
reglamentada prédigamente en la legislacion procesal constitucional. Por consiguiente,
el examen judicial de las omisiones normativas legislativas por parte de la Corte
Constitucional del Ecuador ha sido perfeccionada con suma sensatez, en cuanto a no
dar propaganda, es decir, “abstenido de declararla abiertamente y desarrollar

contenidos legales que en su momento habrian sido tarea del Parlamento”.

Asi mismo, en los casos analizados se observa un rumbo que dispensa o
privilegia mas la médula que la forma en realidad debe ser una labor legislativa,
diferenciando, verbigracia es, el caracter absoluto y relativo de la omision. Y, mas
concretamente, se diferencian mas los plazos que las transitorias constitucionales
instituyen para el despacho de ciertas normas. Asi las cosas, se hace necesario
reflexionar sobre los alcances de este tipo de control constitucional en el marco de un
constitucionalismo complejo, por lo que debe contribuir al progreso de una linea
jurisprudencial vinculada y con relacibn clara de la comision normativa y
especificamente la legislativa, y asi lograr solidariamente un despliegue coherente de

esta institucion juridica en cuanto a viabilidad de esta.
1.8. Justificacion de la Reserva de la Ley en el Derecho Ecuatoriano

Dentro de la normativa ecuatoriana, la reserva de ley esta incluida en distintos
cuerpos normativos, tanto en la Constitucion de la Republica, las leyes inferiores y
demas normas que componen el ordenamiento juridico ecuatoriano. La naturaleza
juridica a la que refiere este principio se traduce de manera que, dependiendo de la
materia, y cuando se busque regular la conducta de los ciudadanos, éste debera ser
observado, para qué el legislador o el 6rgano competente, a través de sus
disposiciones normativas creadas, precautele la correspondencia normativa entre

normas superiores y las de igual rango.
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Al mencionar que su aplicacion es general, y ser considerado como un principio
constitucional, implica que todas las normas que componen el ordenamiento juridico
deban respetar la limitacion que establece la reserva de ley, previniendo que no
pueden existir normas que no guarden conformidad con las disposiciones
constitucionales, indistintamente del rango que tengan, puesto que al ser contrarias a lo
anterior, seran ineficaz juridicamente, lo dicho se infiere de la expresion literal

contenida al final del Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Corte Constitucional Ecuatoriana ha expresado su criterio frente a la expresion de la
mencionada norma constitucional, determinado que el procedimiento a realizar en los
casos referidos es demandar la inconstitucionalidad de la disposicién, o en su defecto,
el Juez que vaya a aplicar la norma debe elevar en Consulta a la Corte Constitucional.
Esto sucede en el caso de que se evidencie inconformidad normativa con las
disposiciones constitucionales. Pese a que la norma del Art. 424 de la Constitucion de la
Republica expresa, que, en el evento de determinar inconformidad de una norma frente
a normas constitucionales, las mismas carecerdn de eficacia juridica. (Ecuador,

Asamblea Constituyente , 2008)

Después de referir la aplicacion de la reserva de ley como norma constitucional,
es preciso dirigir la implicacion de tal principio con el resto de las normas que
componen el ordenamiento juridico de Ecuador. Luego, por lo que en relacién a la
investigacion desarrollada, es de referirse a los Reglamentos, este tipo de normas han
sido inferiormente clasificadas en la organizacion normativa prevista en el Art. 425 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que su relacion con la demas normas
juridicas debe ser fundamentada respecto de la reserva de ley, esto quiere decir, que
las disposiciones que tienen los Reglamentos no deberan regular materias en las que
la reserva de ley deba ser aplicada, puesto que el efecto legal derivaria en una
contravencion al derecho y los principios constitucionales, en este caso la reserva legal.

Ver a continuacion el Articulo 425 de la Constitucion de Ecuador:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgéanicas; las leyes ordinarias; las

normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
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ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos

descentralizados. (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)

En relacion de lo anterior, para que exista una armonia normativa no solamente
debe aplicarse la reserva de ley, puesto que, al existir otros principios constitucionales,
estos deben aplicarse conjuntamente para poder asi lograr que las normas que
conforman un ordenamiento juridico no contengan disposiciones inconformes o
contradictorias con normas superiores o de igual jerarquia. En ese sentido, tanto el
principio de jerarquia normativa y reserva de ley, se configuran como exigencias
constitucionales logrando que las normas se ordenen de manera jerarquica distintas

juridicamente unas de las otras y respetando sus limites normativos.

De manera que cuando una norma pretenda controlar la conducta de los
ciudadanos, lo hagan respecto de la observancia de principios y garantias, que
contienen las directrices de organizacion normativa y limites de tratamiento de

conductas.

1.9. Ambito de aplicacion en via judicial y administrativa del principio de Reserva
Legal y de Jerarquia Normativa en Ecuador.

1.9.1. Normas Prescriptivas

El legislador al momento de crear una norma juridica debe limitar disposiciones y
conductas que dicha norma tendra, ya que estos aspectos son los que definen el
espiritu y sentido de misma, de tal manera que no se originen contradicciones legales,
falta de armonia o afectaciones con el orden normativo ecuatoriano. En sentido general
existen distintas formas o maneras en las que una norma juridica puede existir; de tal
manera, y necesaria para la presente investigacion, es de referirse a las nomas

prescriptivas, pues dicha clasificacion se refiere a las normas que a través de su



43

contenido inducen o establecen un comportamiento, para que, quienes deban
adoptarlo, lo hagan por aceptacion propia, por estimulacion de una amenaza o premio

respecto que la norma juridica establezca.

Por otra parte es necesario mencionar que dentro de las normas prescriptivas,
éstas incluyen prescripciones, se caracterizan por ser oOrdenes superiores, que
dependiendo de su naturaleza son fisicas o morales, se diferencian pues en la primera
€S una amenaza a quien esti destinada la prescripcion, por ejemplo: cuando una
norma establece un sancién a quien no cumpla determinada conducta y por ende deba
asumir una sancién; y por otra parte las prescripciones morales se refieren a las
disposiciones que por creencia o fe son asumidas por los individuos, quienes al no

cumplirlas asumen una sancién moral.
1.9.2. Normas Sancionadoras

Una vez explicado que el contenido de las normas prescriptivas es necesario
complementarlas con los elementos que contienen dichas normas. Uno de ellos, las
sanciones, este elemento implica que una prescripcion no solo sea una norma
prescriptiva, Sino genera una nueva situacion normativa, determinando que la norma
prescriptiva es una norma juridica de acuerdo con el criterio de Von Wrigth recogido en

el texto del autor Nino Carlos Santiago (2003), “Introduccion al Analisis del Derecho”.

Las sanciones, son necesarias para que una norma prescriptiva o juridica sea
eficaz juridicamente, pues crean una intimidacion en los ciudadanos involucrando un
deber de obediencia por parte de estos, y por otra parte una conciencia sobre las
consecuencias juridicas a las que se sujetan en caso de no cumplir con una norma. La
consideracion de que las normas prescriptivas son normas juridicas se refiere a la
conformacién de conceptos juridicos para en conjunto se entiendan, que, una norma
puede ser entendida como norma de general cumplimiento para quienes habitan dentro
de un territorio. (Nino, 1997)

Por otra parte, esta figura juridica es importante para la presente investigacion
pues refleja los requisitos juridicos que fundamentados en las fuentes del derecho son
los necesarios para tener la capacidad de contener disposiciones normativas

sancionatorias, es decir que puedan incidir en la conducta y voluntad de los
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ciudadanos. Se concluye entonces, que por normas sancionadoras se entiende a las
gue a las que mediante su contenido pueden imponer una carga al ciudadano,
sanciones o prestaciones a los sujetos normativos que no han acatado el contenido
normativo. (Nino, 1997, pp. 63-67)

Asi pues, que lo sustancial es, que para que exista una eficacia plena de la
norma, ésta incluye una sancion o amenaza de castigo de tal manera que el sujeto
normativo asuma la consecuencia juridica, debido a la inobservancia de lo dispuesto.
Para el derecho ecuatoriano, las normas que contienen sanciones, es decir, que
imponen cargas a los ciudadanos, estan contenidas en leyes, esto se debe a que la
facultad normativa esta contenida en la anterior Constitucion Politica del Ecuador en el
Art. 24 y en la vigente Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 3) del
Art. 76 ; en materia civil lo dispone el Art. 1 ; de igual manera en el &mbito penal, el
derogado Art 2 del Cddigo Penal; y por ultimo el numeral 5) del Art. 5 del vigente
Cddigo Organico Integral Penal. Asi entonces, los referidos articulos y leyes,
comenzando por el articulo 76, numeral 3 de Constitucion del Ecuador, el cual

establece que:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento. (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)

Y, en materia civil lo dispone el Art. 1 del Cédigo Civil ecuatoriano que la ley es
una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la
Constitucion, manda, prohibe o permite. Son leyes las normas generalmente

obligatorias de interés comun” (Ecuador, Congreso Nacional, 2005)

Y, en cuanto al numeral 5) del Art. 5 del vigente Cdodigo Orgéanico Integral Penal,

este dispone que:

5. Igualdad: es obligacion de las y los servidores judiciales hacer efectiva la igualdad de

los intervinientes en el desarrollo de la actuaciéon procesal y proteger especialmente a
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aguellas personas que, por su condicién econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en

circunstancias de vulnerabilidad. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

Asi entonces, el derecho ecuatoriano historica y vigentemente, prohiben que
cualquier norma inferior pueda contender disposiciones que contradigan las superiores,
méas aldn cuando sea necesario crear una norma que contenga sanciones para los
ciudadanos, pues se reserva dicha facultad normativa a la ley y mediante autoridad
competente. Asi luego, se puede entender que las normas sancionatorias, estan
sujetas a observaciones legales y principios constitucionales, como los principios de
jerarguia normativa y el principio de reserva de ley, debido a que ninguna norma puede
incluir dentro de sus contendidos, disposiciones que sancionen o impongan cargas,
obligaciones o conductas sin tener la capacidad normativa para ello; pues dicha

facultad esta reservada para una ley superior, mas no un reglamento.

En ese sentido, luego de notar que la ley es la norma juridica que tiene la
capacidad normativa para crear y contener normas prescriptivas o sancionadoras, se
debe indicar que tipo de normas pueden contener el resto de las hormas que integran
un sistema juridico. Para esta investigacion es relevante tomar en cuenta la naturaleza
juridica de los reglamentos contemplados por el Art. 272 de la derogada Constitucion
Politica de la Republica; y el vigente Art. 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008.

Los reglamentos, son creados como normas procedimentales o de operatividad
de una ley; y, que de ninguna manera pueden contener disposiciones que contradigan
al contenido de la ley o la Constitucion. Debido a la naturaleza juridica de los
reglamentos, es necesario recurrir a la doctrina, para indicar que normas pueden
integrar un reglamento y de esta manera responder a la hipotesis planteada. Al ser
normas operativas o técnicas, los reglamentos, deben estar integrados por normas que
sirven para alcanzar un fin, es decir, el fin de una norma jerarquicamente superior.
Estas normas se caracterizan principalmente por no mandar sobre la voluntad del
sujeto normativo, sino formulan técnicas, pasos, procedimientos que condicionan su

voluntad al seguimiento de las mismas.
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Esto significa que los reglamentos, no pueden imponer una carga u obligacion,
mas aun una sancion al ciudadano, sino que le dan los pasos que para cumplir lo
mandado por una ley, o son procedimientos técnicos para la obtener un fin en
particular. Esta conclusion se la obtiene luego de que por una parte la doctrina
establece la naturaleza de las disposiciones que deben tener los Reglamentos; y por
otra el contenido normativo integrado en el sistema normativo ecuatoriano, es decir en

las derogada y vigente Constitucién del Ecuador.

Dentro de la legislacion ecuatoriana se incorporan las caracteristicas normativas
gue poseen, por lo que es clara en afirmar que: la ley es una declaracion soberana que
manda, prohibe o permite; esto quiere decir que es dictada por érgano competente y en
respuesta al mandado de los ciudadanos como soberanos del poder. En ese sentido el
efecto es objetivo, pues una norma jerarquicamente inferior y en materia administrativa
un acto administrativo no puedes ser dictadas por una autoridad sin la capacidad
normativa para hacerlo y que sus efectos pretendan ser similares a los de una ley; si
ese es el caso, dicha norma inferior al pretender crear situaciones juridicas sobre la
conducta de los ciudadanos, violaria el orden normativo y crearia efectos totalmente

diferentes a los que la doctrina, los principios constitucionales y la ley establecen.
1.10. Jerarquia Normativay aplicacion en Ecuador

El Derecho Constitucional, se caracteriza por ser la rama del derecho que
agrupa principios, derechos y garantias. Los principios constitucionales son reglas
juridicas auxiliares que operan para perfeccionar el ordenamiento juridico, cuando las
normas que lo componen no desarrollan satisfactoria y plenamente la funcién
reguladora, es decir, en caso de existir contradicciones los principios al gozar de su
caracter de obligatorio son imperativos para que los jueces resuelvan conforme a ellos

por su caracter constitucional.

Por otra parte los derechos fundamentales contenidos en la Constitucién, son los
derechos naturales de las personas que mediante notas distintivas y el principio de
soberania popular, pasan constitucionalmente a ser considerados como derechos
fundamentales y normas juridicas imperantes sobre el resto de normas, particularmente

sobre la ley; y sobre los poderes publicos, mediante los mecanismos de control
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constitucional y judicial ; y por udltimo las garantias son las disposiciones que la
Constitucion ha creado como garantias judiciales frente a la posible vulneracién de los
derechos o libertades reconocidas en la Constitucién, pero particularmente su
naturaleza es aplicada a la relacion de supremacia de normas constitucionales sobre el

resto de normas que integran .

Estos elementos constitucionales, al estar positivizados en normas supremas, se
convierten en los pilares basicos de la organizacion Estatal ecuatoriana, de manera que
el resto de normativa se cree a partir de la observancia de estos fundamentos, con lo
gue se busca llegar a consolidad un orden normativo armoénico garantista de derechos

y juridicamente correspondiente.

Los principios constitucionales, ejercen control de la legalidad sobre el resto de
las normas que conforman los ordenamientos juridicos, logrando asi otorgar al
ciudadano un marco normativo fundamentado en garantias y derechos. Al hacer
referencia al control de la legalidad, se debe entender como el deber de mantener una
correcta relaciobn normativa y como la observancia obligatoria de toda norma que

conforma el ordenamiento juridico en relacion con las superiores o de igual rango.

Estos principios al constar dentro de normas constitucionales reflejan el deber
legal de que todas las normas que integran o coexisten con ellos deban incluir dentro
sus disposiciones normas que armaonicas con el resto y no traten de regular mas alla de
lo que su rango les permite. De tal manera que, la forma en que se ha de garantizar la
legalidad y verificar el cumplimiento, es mediante la interpretacion conjunta e
integradora conformando asi una unidad normativa conforme a las exigencias que los
principios juridicos establecen. Como existen normas multidisciplinarias dentro de un
Estado, no siempre el contenido de éstas son arménicas con el contexto normativo, la
razon de estas situaciones se debe a tendencias politicas, intereses gubernamentales,

abuso de poder, mala aplicacion del derecho e irrespeto jerarquico.

Asi entonces, los operadores juridicos, los jueces, tienen la obligacion de al
identificar incumplimientos o contradicciones normativas, utilizar los mecanismos

legales pertinentes para suplir los errores de derecho.
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El primero de los principios referentes a la relacion normativa en sus distintos
rangos es el de jerarquia normativa, cuya funcion primordial es establecer una
clasificacion y categoria normativa a todas y cuantas normas juridicas existen dentro de
un Estado. Para la investigacion es mas que necesario tratar a este principio juridico,
pues es importante identificar su definicion y aplicacion al marco normativo ecuatoriano,
de tal manera, se podra responder el problema juridico y la hipotesis planteada, pues
se ha identificado que ciertas normas ecuatorianas incumplen con el deber legal de
respetar al principio de jerarquia normativa, al emitir disposiciones que contienen

conductas contrarias e inconformes a preceptos de normas superiores.

Se puede definir en primer lugar al principio de jerarquia normativa, como la
organizacion normativa que tiene un Estado, basada en la prevalencia jerarquica de las
normas de rangos superiores sobre las inferiores y todas las que conforman el
ordenamiento juridico. De esta manera divide a las normas en distingos rangos
normativos, delimitando la fuerza normativa de cada una de ellas, en la que su poder
normativo se reduce a medida de su ubicacion respecto de las superiores. Este
principio, aparece debido a la necesidad de mantener, cumplir y respetar la
organizacién jerarquica a la que un Estado ha establecido como la que debe imperar,
contribuyendo asi con el propésito de garantizar y proteger la integridad del sistema

normativo.

De esta manera, la jerarquia normativa, propone la solucion juridica en el hecho
de que se produzcan contradicciones normativas insalvables, pues bajo sus preceptos
legales, establece que la prevalencia de las normas superiores estara sobre las

inferiores manteniendo el orden normativo necesario.

Asi también, segun Espin, Eduardo. (2010), la doctrina espafola define al

referido principio de la siguiente manera:

El principio de jerarquia normativa es un principio estructural esencial para dotar al
ordenamiento juridico de seguridad juridica. En su manifestacion mas general significa
gue existen diversas categorias de normas juridicas, cada una con un rango
determinado, y que las mismas se relacionan jerarquicamente entre si, de tal maneara

que las de superior nivel o rango prevalecen, en caso de conflicto, sobre las de rango
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inferior, las cuales en ningun caso pueden contradecir a aquellas. Las normas que
ostentan el mismo rango poseen, como es natural la misma fuerza normativa y
requieren una interpretacion conjunta e integradora: ahora bien, en caso de
contradiccién insalvable, prevalecera la posterior; ya que se entendera que ha derogado
a la anterior, esto es, que ha determinado su pérdida de vigencia -en todo o en parte- y
consiguiente desaparicion del ordenamiento juridico. Esta estructura jerarquizada tiene
una forma piramidal cuya cuspide es la Constitucion, norma suprema que se impone a
todas las demas. (Espin, 2010, p. 58)

De igual manera, el principio de jerarquia normativa es definido como el “deber
de obediencia de la norma inferior a la norma superior, mediante una interrelacion
jerarquica entre normas. Esta definicion se refiere la armonia entre las normas que
componen a un ordenamiento juridico, a través de una interrelacion de manera
uniforme y autobnoma, con lo que las normas inferiores no tengan disposiciones
distintas a las que una norma superior establezca, 0 a su vez que traten materias que

leyes de grado superior expresamente tengan la capacidad legal para hacerlo.

El principio de jerarquia normativa, en sintesis, establece la existencia de la
interrelacion jerarquia entre las normas de distinto rango; prevalencia de normas
superiores sobre las inferiores; derogacion y desaparicion del ordenamiento juridico,
cuando estas contienen normas contradictorias y cuando el procedimiento que la ley
establece lo dispone. Estos parametros son los que delimitan o definen a este principio
juridico, el mismo que positivizado en normas constitucionales, opera de tal manera
que el ordenamiento juridico que lo contiene contemple en su normativa tales

presupuestos juridicos.

Al estar contenido en norma constitucional, supone que su caracter de aplicacion
es obligatorio y general para el resto de las normas, de manera que la validez de estas
va a depender de la relacidon que tengan con principios constitucionales, en este caso,
el de jerarquia normativa, norma fundamental que da validez juridica a las normas que

componen el sistema normativo.
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1.11. Implicacion en el Derecho Ecuatoriano

Dentro del ordenamiento juridico de Ecuador, se puede evidenciar en primer
lugar que el principio de jerarquia normativa genera consecuencias juridicas generales,
puesto que, al estar contenido en una norma constitucional, queda validada
juridicamente el margen de aplicacion al que es alusivo; por ende, las consecuencias
juridicas se relacionan con todas y cada una de las normas que conforman el marco
normativo ecuatoriano. Especificamente en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en los articulos 424 y 425, se establecen la incidencia juridica, de manera que
se determina el orden jerarquico de las normas que lo integran y los efectos jerarquicos

producidos. A saber, el contenido textual del articulo 424.

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con

las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder puablico. (Ecuador,
Asamblea Constituyente , 2008)

De igual forma que los sefiala el articulo 425, de la Constitucion de la Republica

del Ecuador, el cual textualmente establece que:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdanicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. Luego, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica

superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos

descentralizados. (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)
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Asi entonces, en relacion a lo anterior y de acuerdo a lo manifestado por (Truijillo,
2013) , en su obra, Constitucionalismo Contemporaneo, teoria procesos, procedimiento
y retos, al establecer la forma de aplicaciébn del principio de jerarquia normativa,
afirmando que no pueden existir contradicciones normativas dentro de las distintas
normas que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano ya que carecerian de valor
y eficacia juridica pues se irian en contra de este demas principios constitucionales. De
la definicion citada, debe aludirse el efecto que el principio contenido en una norma
constitucional pretende frente a las diferentes normas juridicas. Por lo dicho y para
entender su operatividad juridica es necesario notar los efectos de la aplicacion de este
principio.

Al referirse al efecto negativo de la aplicacion del principio de jerarquia
normativa, el cual se remite a la contradiccion juridica con normas jerarquicamente
superiores, esto es, que una norma inferior contenga disposiciones que impongan una
obligacion al ciudadano que una norma superior las prohiba; a su vez, que una norma
de inferior rango prohiba una conducta que una norma superior permite, pues la
aplicacion del principio va a precautelar que las normas que conformen el
ordenamiento juridico sean conformes y no incurran en violaciones a la legalidad que el
principio establece . Razonamiento juridico logico y practico pues revela de manera
amplia como el principio busca precautelar la legalidad y seguridad juridica de las
normas, que en caso de que una norma vaya en contra de lo que el principio establece,
dispone los efectos legales del Art, 424 de la Constitucion de la Republica. (Trujillo,
2013)

1.12. Ambito de Aplicacién del principio de jerarquia normativa en Ecuador

La aplicacion del principio de jerarquia normativa se centra en la relacion
jerarquica que dispone la Constitucién de la Republica, siendo primordial notar que el
Ecuador, ha dispuesto que las normas que integran su ordenamiento juridico sean

expedidas en relacion con la norma jerarquicamente superior.

La Constitucion de la Republica del Ecuador al contener toda la organizacion
juridica de un Estado, debe precautelar que las normas inferiores no contengan

disposiciones, que por ser contradictorias a sus superiores sean ineficaces
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juridicamente. Ademas, al tratar la aplicacion de este principio, no solamente se trata
de normas juridicas codificadas, sino también los actos del poder publico tal como lo
expresa el mencionado Art. 424 de la Constitucion de la Republica, dando a notar que
el principio mencionado trasciende mas alla de la creacion de normas que regulen la
conducta de los ciudadanos sino también de los actos que por no guardar relacion con
la ley y normas constitucionales carezcan de validez pese a que sean emanados por

una autoridad competente.

Asi entonces, la aplicacidén de este principio se traduce en la prevalencia de las
normas de manera jerarquica, por lo que en respuesta a este se entendera que
prevalecera la Constitucion sobre los Tratados Internacionales, estos a su vez sobre las
leyes, estas a su vez sobre los reglamentos, y asi sucesivamente sobre las normas de
menor rango consideradas por el Art. 425 de la Constitucion. Esta obediencia juridica
obedece a los preceptos que el principio establece de manera suprema para el resto de
las normas que componen el sistema juridico ecuatoriano, de tal manera que sus
disposiciones deben ser arménicas en conjunto, puesto que en caso de no suceda de

esta forma, dichas normas serian ineficaces y sin vida en la vida juridica.

En el caso de los reglamentos, el numeral 13 del Art. 147 de la Constituciéon

establece que

Los mismos no contendran disposiciones contradictorias ni que puedan alterar el
sentido de las demés leyes. Con esto se busca mantener en vigencia al respeto al
principio de jerarquia normativa, de manera que la funcion ejecutiva no podrd, a través
de una norma de menor jerarquia, crear disposiciones que vayan en contra de las

normas que jerarquicamente superiores. (Ecuador, Asamblea Constituyente , 2008)

A lo largo de la normativa que tiene el Art. 425 de la Constitucion de la
Republica, se puede ver enraizada la aplicacién de este principio, puesto que en cada
una de las normas va a tener que respetarse el orden jerarquico y de esta manera
mantener un orden normativo. Es asi como, para aludir este razonamiento a la
investigacion, se toma en primer lugar la relacion del principio de jerarquia normativa
en los reglamentos contenidos igualmente en el Art. 425, de manera que los mismos

deben estar subordinados para que no existan contradicciones ni alterar el sentido de
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las normas de rango superior, puesto que, en caso de contradiccion los operadores del

derecho, en este caso los jueces deberan aplicar la norma jerarquicamente superior.

Es por esta razén que se puede ejemplificar de manera directa la aplicacién del
principio de Jerarquia Normativa pues no existe norma alguna que no deba obedecer a
la organizacion que el principio dispone, o busque en determinado modo contender

disposiciones distintas a las que una norma superior contenga.

Por otra parte, la aplicacion de este principio se extiende también a los actos del
poder publico respecto de las normas constitucionales. De tal manera que ninguna
institucion del Estado puede en uso de sus facultades emitir disposiciones que no han
sido legalmente delegadas provocando inconformidad con normas de rangos
superiores, provocando efectos negativos que contravienen a la seguridad juridica, es
decir, este principio es un impedimento legal que precautela que las normas creadas no

sean distintas a las que las superan jerarquicamente.

A manera de reflexion, se puede decir entonces que el principio de jerarquia
normativa es uno de los pilares basicos en la organizaciéon normativa del Ecuador,
puesto que contiene la estructura jerarquica de como van las normas a acomodarse y a
su vez la relacion y respeto que debe existir unas entre otras. Por otra parte de las
definiciones y efectos expuestos, es facil notar que la obligacién y el deber legal parte
inicialmente de disposiciones dogmaticas del principio, las mismas que deben ser
tomadas en cuenta por los operadores juridicos al momento de crear normas que
busquen regular la conducta de los ciudadanos, asi también como las prevenciones
gue este principio refleja en relacidn a las contradicciones normativas posibles debido a

la cantidad de normativa existente y a los factores conexos que pueden suscitarse.

También se expone que, pese a existir una prevencion dogmética y deber legal,
existen procedimientos eficaces mismos que van a solucionar las contradicciones entre
normas para precautelar la seguridad juridica del marco normativo. Es decir, este
principio no es una norma muerta, que implica solamente una observancia legal, sino
establece medios para solventar y resolver problemas relacionados a la relacion

normativa.
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1.13. Reservadelaley

Luego de haber referido al principio de jerarquia normativa, necesario referir que
existen mas principios constitucionales que en conjunto buscan consolidar la seguridad
juridica de un Estado, de manera que su aplicacién precautele los objetivos de todos

los que lo conforman.

El segundo de los principios juridicos relevantes para la investigacion es el de
Reserva de Ley, por lo que su naturaleza juridica también debe ser entendida en el
contexto de la normativa ecuatoriana, puesto que colabora con la finalidad de
garantizar la legalidad normativa y los actos del poder publico. En principio al tratar la
reserva de ley, debe entenderse al mismo en como limitante del poder normativo, de
manera que las normas contenidas que regulan la conducta de los ciudadanos
contemplen las limitaciones respecto de las materias que leyes superiores establezcan,

asi como también los actos del poder publico.

Otra definicion acerca de este principio, parte desde la idea de que el marco
normativo estd regulado por las leyes que lo conforman, esto quiere decir, que la
misma ley es la que delimita los margenes de actuacion del resto de normas y actos del
poder publico, por lo que es necesario sefialar que las leyes no se han configurado por
ellas solas, sino que, han sido creadas por voluntad del legislador, dichas leyes han
reunido dentro de sus disposiciones, principios, garantias, derechos, obligaciones y
voluntades, de manera que el espiritu normativo obedece a un conjunto de

componentes juridicos.

El principio de reserva de ley, al ser uno de estos componentes, opera
juridicamente de tal forma que va a tener como objetivo que el resto de normativa sea
estrechamente relacionada, de manera que ninguna de sus disposiciones sean
contrarias al contenido de las normas superiores, y que en el caso concreto, por tratar
materias 0 componentes que estén previstos por una regulacion diferente, lo hagan de
manera eficaz y legal sin contravenir el ordenamiento en conjunto o atenten a la

seguridad juridica.

Luego, esta aplicacion se la ha distinguido tanto como ‘“limite negativo”, de

manera que el gobierno no pueda regular materias reservadas a través de los distintos
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tipos de normativas que tiene, esto concuerda las definiciones anteriores sobre este
principio, y como un “limite positivo”, puesto que el legislador al tener el deber de
regular mediante ley materias que sean reservadas, hace que su funcion sea en
respuesta a la organizacibn normativa como tal, esto significa, en el caso de una
organizacion jerarquica existen normas de distintos rangos, los mismos que se
relacionan de manera que no existan normas de un rango inferior que vayan en contra
de disposiciones superiores, 0 peor aun regulen materias que tiene un tratamiento

especifico por parte de una norma superior, en este caso la ley .

De igual forma (Camara Villar, Callejon, & Aguilar, 2013) en su Manual de
Derecho Constitucional, editado por Francisco Balaguer Callejon, define al mencionado
principio, como:

La expresa necesidad de que determinadas materias sean reguladas por medio de una

ley o de una norma con rango de ley. Exigencia que no implica, al menos en su

concepcion tradicional, la imposibilidad de colaboracion del reglamento en la funcion

normativa, si bien impide que esa colaboracibn pueda producirse sin una previa

habilitacién legal. (Camara Villar, Callején, & Aguilar, 2013)

De la definicion citada, se debe destacar que la reserva de ley predispone en
principio un impedimento legal, mismo que debera ser aplicado respecto de la materia
a la que se quiera hacer referencia, esto significa que las normas juridicas que integran
un ordenamiento juridico deban limitar sus disposiciones cuando exista una norma

superior que se reserve el derecho de regular la conducta de los ciudadanos.

La doctrina ha tratado en principio una limitacion amplia, pero también se ha
dado la posibilidad que normas de distinta jerarquia o rango puedan regular materias
gue tengan reserva de ley, pero esto sucede, solamente cuando se ha otorgado tal
facultad por disposicion legal eficaz, por lo dicho, no debe entenderse que la reserva de
ley es un principio aplicable de forma ocasional u opcional a gusto del legislador o
poder publico, sino que, en efecto se aplica dicho principio ya que se puede tratar
materias reservadas por una norma de inferior rango, pero Unicamente cuando

legalmente se ha otorgado la facultad para hacerlo.
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En relacion a lo anterior, (Camara Villar, Callejon, & Aguilar, 2013), coinciden
gue la aplicacion del principio de reserva de ley, no implica una limitacion juridica total,
sino una limitacién a sus elementos esenciales o configuradores, lo que tampoco quiere
decir que no puede reservarse el contenido esencial de los derechos amparados en la
Constitucion y la ley, puesto que este principio busca regular los derechos de los
ciudadanos dentro del margen juridico permitido y aplicable, de manera que se respete
la limitacion inicial del derecho, prohibiendo que se disponga mas alla de lo que la
norma establece en el ejercicio pleno de las facultades legales. (Camara Villar,
Callejon, & Aguilar, 2013)

La distincidn es necesaria puesto que se debe distinguir que la reserva de ley no
solamente es aplicable a la materia que trata una norma en sentido amplio, sino a
todos sus componentes, haciendo referencia a lo anterior, dependiendo de los
elementos de la normativa a analizar, se observara la relacion normativa y los limites a
los cuales se aplicara la reserva legal. Esta definicion clasifica al referido principio en
dos clases: La primera, como “Reserva Material” entendida como las disposiciones
constitucionales que remiten la regulacion de una materia a una ley especifica, de tal
manera que ninguna norma de inferior jerarquia pueda en sus disposiciones contener

normas que sean de caracter reservado por una norma superior o constitucional.

Y, por otra parte, la “Reserva Formal”, misma que no atafie a la limitacion de
regular materias previstas por la Constitucion. Si no que habilita a la regulacion
mediante otro tipo de normativa a través de una ley formal. La prevision legal o la forma
de control que se establece para limitar a la potestad normativa es que, si se pretende
nuevamente reformar sus disposiciones, se lo podra hacer mediante otra ley formal, de
tal forma se busca no ir en contra del principio de Reserva de Ley, sino incluirlo, pues al
necesitar una norma de igual rango para modificarla, cumple con el sentido juridico del
principio. Por otra parte, las distintas funciones del Estado estan vinculadas a la
aplicacion de la reserva de ley, puesto que no solo se limita a la funcion legislativa sino
a todos los actos del poder publico, de tal manera que su aplicacion no es sola

normativa sino también subijetiva.
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La repercusion del principio de reserva de ley, se la puede encontrar también en
la relacion de las funciones ejecutiva y legislativa, esto quiere decir que las actividades
qgue cada uno desempefia a mas de guardar una distancia establecida por el ejercicio
de sus facultades, también en el ejercicio de sus funciones deben obedecer a la
limitacion normativa del principio de reserva de ley, con el objetivo de distinguir las
competencias o funciones normativas tanto de la funcion legislativa como las de la
funcion ejecutiva, y los limites que sus funciones lo permiten conforme a los principios y

garantias constitucionales.

Esto lleva a mencionar nuevamente que al ser este principio una garantia, el
mismo asegura que las actividades normativas ejercidas entre las funciones del Estado
sean conforme a los derechos y libertades de los ciudadanos, de manera que las
funciones del Estado al momento que regulan la conducta de los ciudadanos
contemplen los limites establecidos por la reserva de ley, dejando fuera de su control y

poder decidir temas en los que se deba aplicarse este principio.

Y, en el caso de la funcion legislativa, la reserva de ley es entendida como
limitante del ejercicio de sus funciones de manera que sus facultades pese a ser
normativas se ven limitadas por el mismo ordenamiento juridico. En ese sentido, el
legislador no puede regular mas all4 de lo que la norma le permite a pesar de tener
facultad de hacerlo, a su vez esta limitado normativamente, puesto que tiene que
hacerlo en relacién con lo previsto en principios y garantias constitucionales con el
objetivo de no exceder sus facultades o ir en contra de la seguridad juridica del
ordenamiento normativo de un Estado al momento de expedir normas que controlen los

derechos, obligaciones y sanciones de los ciudadanos.

Por otro lado, se puede decir entonces, que el principio de reserva de ley es un
medio de control de la legalidad, tanto para las normas que integran un ordenamiento
juridico y para los actos del poder publico, de manera que en concordancia con los
demas principios constitucionales, va a determinar que todas las normas en conjunto
sean armonicamente aplicables, de manera que ninguna de sus disposiciones regulen
conductas sin la capacidad normativa para hacerlo, o que lo hagan sin la delegacion

que la ley establece.
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Por otra parte, como se ha podido notar el principio de reserva de ley, no debe
ser entendido como un limitante en sentido estricto de la potestad legislativa, sino que
tal limitacién lo es para tanto para el legislador y para las normas que el legislador crea,
de manera que se controlan correspondientemente; asi como también existe la
posibilidad de regular materias reservadas siempre y cuando exista la delegacion

eficaz, de tal forma que se aplica igualmente el principio de reserva de ley.

Dentro del tratamiento del tema en cuestion, una vez que se ha descrito como la
reserva de ley opera conforme a la organizacion jerarquica del ordenamiento juridico y
los 33 actos del poder publico, es necesario tomar a los reglamentos, pues al ser
normas que regulan la conducta de los ciudadanos deben observar las limitaciones
establecidas por principios y garantias constitucionales al momento de crear sus
disposiciones, pues no pueden hacerlo de manera amplia y sin restricciones, en primer
lugar por el rango normativo que ocupan, y segundo por existir normas superiores que
tienen la facultad legal para normar la conducta de los ciudadanos en las respectivas

materias.
1.14. Justificacion de la Reserva de la Ley en el Derecho Ecuatoriano

Dentro de la normativa ecuatoriana, la reserva de ley esta incluida en distintos
cuerpos normativos, tanto en la Constitucion de la Republica, las leyes inferiores y
demas normas que componen el ordenamiento juridico ecuatoriano. La naturaleza
juridica a la que refiere este principio se traduce de manera que, dependiendo de la
materia, y cuando se busque regular la conducta de los ciudadanos, éste debera ser
observado, para qué el legislador o el érgano competente, a través de sus
disposiciones normativas creadas, precautele la correspondencia normativa entre

normas superiores y las de igual rango.

Al mencionar que su aplicacién es general, y ser considerado como un principio
constitucional, implica que todas las normas que componen el ordenamiento juridico
deban respetar la limitacion que establece la reserva de ley, previniendo que no
pueden existir normas que no guarden conformidad con las disposiciones

constitucionales, indistintamente del rango que tengan, puesto que al ser contrarias a lo
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anterior, seran ineficaz juridicamente, lo dicho se infiere de la expresion literal

contenida al final del Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Corte Constitucional Ecuatoriana ha expresado su criterio frente a la
expresion de la mencionada norma constitucional, determinado que el procedimiento a
realizar en los casos referidos es demandar la inconstitucionalidad de la disposicion, o
en su defecto, el Juez que vaya a aplicar la norma debe elevar en Consulta a la Corte
Constitucional. Esto sucede en el caso de que se evidencie inconformidad normativa
con las disposiciones constitucionales. Pese a que la norma del Art. 424 de la
Constitucion de la Republica expresa, que, en el evento de determinar inconformidad
de una norma frente a normas constitucionales, las mismas careceran de eficacia
juridica.

En relacion de lo anterior, para que exista una armonia normativa no solamente
debe aplicarse la reserva de ley, puesto que, al existir otros principios constitucionales,
estos deben aplicarse conjuntamente para poder asi lograr que las normas que
conforman un ordenamiento juridico no contengan disposiciones inconformes o
contradictorias con normas superiores o de igual jerarquia. En ese sentido, tanto el
principio de jerarquia normativa y reserva de ley, se configuran como exigencias
constitucionales logrando que las normas se ordenen de manera jerarquica distintas
juridicamente unas de las otras y respetando sus limites normativos. De manera que
cuando una norma pretenda controlar la conducta de los ciudadanos, lo hagan respecto
de la observancia de principios y garantias, que contienen las directrices de

organizaciéon normativa y limites de tratamiento de
1.15. Normas Sancionadoras en Ecuador

Se reflexiona entonces, que por normas sancionadoras se entiende a las que a
las que mediante su contenido pueden imponer una carga al ciudadano, sanciones o
prestaciones a los sujetos normativos que no han acatado el contenido normativo. Lo
sustancial es, que para que exista una eficacia plena de la norma, ésta incluye una
sancibn o amenaza de castigo27 de tal manera que el sujeto normativo asuma la

consecuencia juridica, debido a la inobservancia de lo dispuesto.
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Para el derecho ecuatoriano, las normas que contienen sanciones, es decir, que
imponen cargas a los ciudadanos, estan contenidas en leyes, esto se debe a que la
facultad normativa esta contenida en la anterior Constitucion Politica del Ecuador en el
Art. 24 y en la vigente Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 3) del
Art. 76 ; en materia civil lo dispone el Art. 1 del Codigo Civil; de igual manera en el
ambito penal, el derogado Art 2 del Codigo Penal; y por ultimo el numeral 5)del Art. 5

del vigente Cédigo Orgénico Integral Penal.

De tal manera que el derecho ecuatoriano historico y vigente prohiben que
cualquier norma inferior pueda contender disposiciones que contradigan las superiores,
mas aun cuando sea necesario crear una norma que contenga sanciones para los
ciudadanos, pues se reserva dicha facultad normativa a la ley y mediante autoridad
competente. En la sintesis de la investigacién, se puede entender que las normas
sancionatorias, estan sujetas a observaciones legales y principios constitucionales, los
principios de jerarquia normativa y el principio de reserva de ley, debido a que ninguna
norma puede incluir dentro de sus contendidos, disposiciones que sancionen 0
impongan cargas, obligaciones o conductas sin tener la capacidad normativa para ello;

pues dicha facultad esta reservada para una ley superior, mas no un reglamento.

Entonces, luego de notar que la ley es la norma juridica que tiene la capacidad
normativa para crear y contener normas prescriptivas o sancionadoras, se debe indicar
gue tipo de normas pueden contener el resto de las normas que integran un sistema
juridico.

En ese orden, debido a la naturaleza juridica de los reglamentos, es necesario
recurrir a la doctrina, para indicar que normas pueden integrar un reglamento y de esta
manera responder a la hipotesis planteada. Al ser normas operativas o técnicas, los
reglamentos, deben estar integrados por normas que sirven para alcanzar un fin, es
decir, el fin de una norma jerarquicamente superior. Estas normas se caracterizan
principalmente por no mandar sobre la voluntad del sujeto normativo, sino formulan
técnicas, pasos, procedimientos que condicionan su voluntad al seguimiento de las

mismas.
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Esto significa que no pueden imponer una carga u obligacion, mas adn una
sancién al ciudadano, sino que le dan los pasos que para cumplir lo mandado por una
ley, o son procedimientos técnicos para la obtener un fin en particular. Esta conclusion
se la obtiene luego de que por una parte la doctrina establece la naturaleza de las
disposiciones que deben tener los Reglamentos; y por otra el contenido normativo
integrado en el sistema normativo ecuatoriano, es decir en las derogada y vigente
Constitucion del Ecuador. Dentro de la legislacion ecuatoriana se incorporan las
caracteristicas normativas que poseen, por lo que es clara en afirmar que: la ley es una
declaracion soberana que manda, prohibe o permite36; esto quiere decir que es
dictada por 6rgano competente y en respuesta al mandado de los ciudadanos como

soberanos del poder.

En ese sentido el efecto es objetivo, pues una norma jerarquicamente inferior y
en materia administrativa un acto administrativo no puedes ser dictadas por una
autoridad sin la capacidad normativa para hacerlo y que sus efectos pretendan ser
similares a los de una ley; si ese es el caso, dicha norma inferior al pretender crear
situaciones juridicas sobre la conducta de los ciudadanos, violaria el orden normativo y
crearia efectos totalmente diferentes a los que la doctrina, los principios

constitucionales y la ley establecen.
1.16. Tipos de Control en la Justicia de Ecuador.

Podemos distinguir cuatro formas de control constitucional: el difuso, el concreto,
el concentrado y el abstracto. Si respondemos al criterio de que persona u érgano lo
ejerce, lo podemos clasificar en difuso y concentrado, siendo difuso si lo ejecutan los

jueces, en atencion al articulo 428 de nuestra Constitucion

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio 0 a peticion de parte, considere que una
norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la
Constitucién, suspendera la tramitacion de la causa y remitird en consulta el expediente
a la Corte Constitucional, que, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera
sobre la constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se
pronuncia, el perjudicado podrd interponer la accién correspondiente. (Ecuador,

Asamblea Constituyente , 2008)
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O concentrado si es llevado a cabo por un tribunal o corte constitucional, en
atencion al articulo 429 del texto fundamental. Por otro lado, tenemos al control
concreto y al abstracto de constitucionalidad, que en el primer caso aparece, si es
hecho con motivo del conocimiento de un caso singular, por ejemplo, cuando se
interpone una accién de proteccion contemplada en el articulo 88; pudiendo hablarse
por lo tanto, de control abstracto con ocasion de la comparacion de una ley
presuntamente inconstitucional con la Constitucion, situacién para la que nuestro orden
juridico establece la accion publica de inconstitucionalidad observada en el articulo 436

numeral 2.

La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion constitucional y
de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la
ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la
Constitucion seran adoptadas por el pleno de la Corte. (Ecuador, Asamblea
Constituyente , 2008)

Asi luego, entre las formas de control arriba anotadas existen ciertas
combinaciones que se conocen en la doctrina como sistemas mixtos, esto es, que
combinan el control concentrado con el difuso, lo que implica la existencia por un lado
del 6rgano especializado, llamese Corte, Tribunal Constitucional o Sala especializada
de la Corte de Justicia, que efectia el control de constitucionalidad abstracto de las
normas; y por otro lado la presencia de jueces ordinarios, que ejecutan un control
concreto de las normas de acuerdo al caso que estan resolviendo, asi tenemos como a
nuestro pais se lo enmarca en los sistemas mixtos, concretamente en el “control judicial

difuso con control concentrado especializado y extrajudicial’.
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CAPITULO Il

2. MARCO METODOLOGICO

En este aparte capitulo se desarrolla la metodologia, método, tipo, técnicas y
procedimientos de investigacion cientifica utilizados. Una vez que se han elaborado los
objetivos de la investigacion, se debe hacer referencia a los pasos y procedimientos
gue se deben seguir para alcanzar dichos objetivos y esto es lo que se conoce como
marco metodologico, lo cual es un componente vital en el desarrollo de cualquier

investigacion.

El autor consider6 de suma importancia iniciar los contenidos del Marco
Metodolégico aclarando que en este trabajo de titulacibn no se aplicé Derecho
Comparado. Mal pudiese pensarse que se utilizd el método del Derecho Comparado
cuando todo investigador que presuma de serlo debe conocer que el derecho
comparado no esta limitado a tan solo a la simple comparacién, es decir, de leyes o
normas (RAE: “Acciony efecto de comparar’, es decir, hallar semejanzas vy

diferencias), sino que va mas alla.

Ademas, conviene comentar que la comparacibn es una de las varias
instituciones del derecho comparado, la cual puede aplicarse a cualquier fuente del
derecho y rama de este. Es propicia la ocasion, para sefalar también, que las
investigaciones sustentadas en Derecho Comparado o en cualquier otro tipo de
disciplina, por ejemplo, Educacion Comparada, estan dirigidas a estudios de postgrado,
en especial Tesis Doctorales. Para Morineau, Marta (2006), tanto es asi que, en cuanto
a su profundidad y sistematicidad, es un método o disciplina que no se queda en una

sencilla comparacion, asi:

Hay quienes consideran que el derecho comparado es tanto un método, como una
disciplina auténoma y que la principal preocupacion del derecho comparado es el
estudio sistematico de sistemas juridicos o de normas juridicas especificas sobre la

base de su comparacion. (Gonzales, Nuria, 2006)

En cuanto a la metodologia, algunos autores la definen como el disefio de la

investigacion, en base a esto, (Albareda, 2011), destaca: “En el diseno se trata de
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planificar el contraste de la teoria existente (El deber ser), con la realidad (El ser)". En
este sentido, esta configurada como un conjunto de pasos preestablecidos que
conforman un proceso que persigue el cumplimiento de finalidades implicitas en el

establecimiento de sus objetivos.

Por su parte, (Sabino C. A., 2002), expresa lo siguiente: “en un proceso de
investigacion es necesario tener en cuenta todos los factores que influyen en el
problema, como su contexto, sus condiciones, sus cambios y principios” (pag. 32), de
esto se infiere que, con el marco metodoldgico, el investigador debe realizar todas las

investigaciones necesarias para dar solucién a la problematica planteada.

La estrategia metodoldgica, es decir, el disefio de la investigacion, segun (Arias
0., 1999) fue de tipo mixto, es decir, documental y de campo. Documental porque se
utilizaron y examinaron datos procedentes de materiales directos impresos (libros,
revistas, Leyes u otros tipos de recursos tales como métodos, técnicas, instrumentos y
procedimientos utilizados en la recopilacion de datos, procesamiento de estos, asi

como su analisis e interpretacion). Al respecto, Arias O. Fidias (1999), sefiala que:

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,
andlisis, critica e interpretaciobn de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales
o electrénicas. Como en toda investigacion, el propésito de este disefio es el aporte de

nuevos conocimientos. (Arias O., 1999, p. 27)

En cuanto a la investigacion documental, (Bavaresco de Prieto, Aura , 2013)

expresa.:

La investigacion documental constituye practicamente la investigacion que da inicio a
casi todas las demas por cuanto permite un conocimiento previo o bien del soporte
documental o bibliografico vinculado al tema objeto de estudio, conociendo los

antecedentes y quienes han escrito sobre el tema. (pag. 26)

Se realiz0 apoyandose en fuentes de caracter tedrico de otros autores,
principalmente mediante informacion de documentos legales existentes para la

realizacion del andlisis exhaustivo sobre tema objeto del estudio.
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Y en cuanto a la investigacion de campo, es una de las metodologias mas
utilizadas en la investigacion cientifica, motivado a que ofrece diversas prerrogativas al
tratarse de recopilacion de datos. La investigacion de campo corresponde a un tipo de
disefio de investigacion, para la cual Carlos Sabino (1992), determina que se sustenta
en indagaciones primarias derivadas directamente de la realidad, y que permiten
acceder al investigador aseverarlas de las situaciones reales en que se han logrado los
datos. (Sabino C. , 1992)

Procedimientos de la Investigacion:

Para el desarrollo de la investigacion se desarrollaron los siguientes

procedimientos:

1.- Planificacién: En esta etapa se seleccioné la temética que seria objeto de
estudio, para luego proceder a establecer el planteamiento y delimitacién del tema;

elaboracién de plan, esquema y agenda o proyecto de trabajo de investigacion.

2.- Recoleccion de la informacion: Se procedié a hacer acopio de la informacién
vinculada con la tematica a desarrollar, se agruparon por tipo de fuente. La
investigacion de campo se hizo utilizando el cuestionario elaborado y aplicado a esos

efectos.

3.- Analisis e interpretacion de la informacion: En principio se determiné cual
metodologia era mas apropiada para la recoleccién de datos y asi luego proceder a su

clasificacion de acuerdo con el esquema de trabajo.

4.- Redaccion y presentacion del Trabajo final de investigacién: Se utilizaron

técnicas de redaccion y estructura del trabajo, recomendados por el Tutor.

A los efectos de la investigacion de campo se establecio la Poblaciéon (P) y la
Muestra (M) utilizadas para la aplicacion del Cuestionario desarrollado, asi entonces se

tuvo que:

Poblacién (P): La poblacion se conformd por abogados en ejercicio de la ciudad
de Quito y P= 50. La Muestra (M): La muestra fue intencional por tratarse de una
investigacion no probabilistica y una poblacion pequefia. M= 15 (30% de P), muestra

aceptada estadisticamente hablando.
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El muestreo intencional es un meétodo de muestreo no probabilistico, que,
(Castro M. F, 2016), define asi:

La no probabilistica, la eleccion de los miembros para el estudio dependera de un
criterio especifico del investigador, lo que significa que no todos los miembros de la
poblacién tienen igualdad de oportunidad de conformarla. La forma de  obtener este
tipo de muestra es: muestra intencional u opinética. (Castro M. F, 2016)

El cuestionario que se desarroll6 a efectos de esta investigacion y que fue
dirigido a abogados en ejercicio de la ciudad de Quito, estuvo estructurado con nueve
(9) items, ocho (8) de los cuales de Seleccién multiple y uno (1) de Desarrollo. En
sintesis, queda claro que el tamafio de la muestra fue seleccionado segun el propio
juicio del investigador y de forma aleatoria de tal forma que la muestra es

representativa.

Lo anterior, se explica siguiendo a Arias O., Fidias G. (1999), quien presenta las
siguientes recomendaciones con respecto a la delimitacién de la poblacion y muestra,

en muestreo no probabilistico, las cuales son las siguientes:

b) Muestreo no Probabilistico: procedimiento de seleccion en el que se
desconoce la probabilidad que tienen los elementos de la poblacién para integrar la

muestra. Este se clasifica en:

b.1) Muestreo Casual o Accidental: seleccion arbitraria de los elementos sin

un juicio o criterio preestablecido.

b.2) Muestreo Intencional u Opinatico: seleccion de los elementos con base

en criterios o juicios del investigador. (Arias O., 1999, p. 24)
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CAPITULO I

3. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En este capitulo se discuten y analizan dos importantes aspectos que
fundamentan la investigacion con respecto al problema estudiado, sus interrogantes y
objetivos a los efectos de la realizacidén de las Conclusiones y Recomendaciones. Uno
de los aspectos, primeramente, es el relacionado con el analisis de sentencias
vinculantes con el Control Constitucional en Ecuador. El segundo, la discusion y

analisis de los resultados de opiniones de los Informantes Clave.
3.1. Analisis de sentencias de la Corte Constitucional

En el presente aparte, a continuacion, y con la finalidad de profundizar en el
analisis de la efectividad del control de constitucionalidad como herramienta para
certificar derechos, se hace una aproximacion a varias sentencias de los ultimos 10 u
11 afios, y que fueron expuestas por la Corte Constitucional de la Republica de
Ecuador, como petitorios o consultas de aclaratoria y dictamen final realizado por
distintos sectores publicos o privados. Algo muy importante que sefialar a efectos de
esta investigacion, es que, por razones obvias de espacio, solamente se realizara el
analisis de la sentencia 0071-14-CN/19, presentada en cuadro a continuacion en el

ndmero 4.

Cuadro 2 Sentencias de la Corte Constitucional de Ecuador

N° Nombre Tema especifico Sinopsis
1 Sentencia Corte | Accién Corte Constitucional
Constitucional extraordinaria de | dictaminara Accion
N° 170-17-SEP- | proteccion. extraordinaria de proteccion.
CC. Por demandante Edison

Fernando Ibarra Serrano por
sus propios derechos y en su

calidad de presidente y como

tal representante legal de la
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Central Ecuatoriana  de
Organizaciones Clasistas —
CEDOC-CLAT, Sobre
sentencia dictada por la Sala
Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha el 16
de diciembre de 2013, dentro
de la accién de proteccion
No. 2013-0299.

Sentencia
Corte
Constitucional
N° 003-14-
SCN-CC

CN - Consulta de
Constitucionalidad

de Norma

Sobre la constitucionalidad
del articulo 7 de la Ley
Reformatoria para la Equidad

Tributaria en el Ecuador.

Sentencia N.
002-14-SIN-CC

Admisién a tramite
la accién publica de
inconstitucionalidad
contra acto

normativo

Demanda de
inconstitucionalidad de los
articulos 8, 24, 25, 27, 33, 34,
47, 48, 49, 50 y 54 del
decreto ejecutivo N.O 1182
denominado Reglamento
para la Aplicacion en el
Ecuador del Derecho de
Refugio y por otro lado la
inconstitucionalidad por la
forma del decreto N.O 1182 y
la inconstitucionalidad por el
fondo de los articulos 8, 24,
25, 27, 33, 34, 47, 48, 49, 50

y 54 del mismo.
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Sentencia 0071- | Consulta de | Caso de Constitucionalidad
14-CN/19 Constitucionalidad de | condicionada del articulo 238
Norma. del Reglamento General para la

aplicacion de la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial

Fuente: (Ecuador, Corte Constitucional )

3.1.1. Anélisis sobre sentencia N° 0071-14-CN/19

Asi pues, en cuanto a la Sentencia N° 0071-14-CN. Caso de Constitucionalidad

condicionada del articulo 238 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley

Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, una, Articulo que ¢

constitucionalidad condicionada del articulo 238 del Reglamento General para la

aplicacién de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se

desarrolla a continuacion el analisis correspondiente.

Datos generales del caso:

11

1.2
1.3
1.4
15
1.6
1.7

1.8
1.9

Constitucionalidad condicionada del articulo 238 del Reglamento General para la

aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

No. de sentencia: N° 0071-14-CN

Expediente

Sitio: El Oro (Ecuador)

Fecha de la sentencia: 4 de junio de 2019

Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

Demandante o peticionario: Jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia de El Oro.

Demandado: Consulta ante la Corte Constitucional de Ecuador

Tipo de recurso: Demanda de inconstitucionalidad de una norma (articulo 238)
del Reglamento General para la aplicaciéon de la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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Sumario

Los jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de El Oro
remitieron una consulta respecto de la constitucionalidad de la norma relativa a la
notificacién de las contravenciones de transito detectadas por medios electronicos o
tecnolégicos cuando no es posible identificar al conductor. Al respecto, la Corte
Constitucional resolvié que dicha norma se entendera acorde al derecho a la defensa,

siempre que se interprete en el siguiente sentido:

I. Si se detectare una contravencion de transito mediante una herramienta
tecnolégica y si no fuera posible determinar la identidad del conductor, la
autoridad de transito competente estard en la obligacion de notificar con la
citacion al propietario del vehiculo, a través de los medios méas efectivos y
adecuados, con la finalidad que ejerza el derecho a la defensa;

il. En ninglan caso se impondra la sancién pecuniaria al propietario del vehiculo, sin
gue previamente haya sido notificado con la citacion y haya tenido la posibilidad
de presentar su impugnacion en ejercicio de su derecho a la defensa; vy,

iii. El término de tres dias para que el propietario del vehiculo presente la
impugnacion, sera contado a partir del momento en que se realizé efectivamente
la notificacién, la cual no se verifica por la sola difusion de la citacion en una

pagina web.

Los oOrganos judiciales que conozcan las impugnaciones, Unicamente podran
declararlas extemporaneas luego de verificar la fecha de notificacion, aspecto que
debera ser demostrado por la autoridad de transito, en calidad de organismo obligado

de notificar oportuna y efectivamente todas las citaciones.”.
El problema juridico

La Corte Constitucional del Ecuador, determina como problema juridico en la
sentencia N° 0071-14-CN, lo relativo a la norma relativa, articulo 238 a la notificacion
de las contravenciones de transito detectadas por medios electronicos o tecnoldgicos
cuando no es posible identificar al conductor, situacion esta que desconoce Art. 76. 7.

a. Derecho a la defensa en todas las etapas procesales.
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Argumentos de Contestacion de la demanda

Conveniente es sefalar que la Corte Constitucional, procedié a interpretar los
argumentos siguientes como elementos formales en primer término, sin desatender los
referidos a lo material de la Constitucion de Ecuador Asi entonces los argumentos que

se desarrollaron y consideraron por la Corte Constitucional fueron los siguientes:

Art. 76. 7. a. Derecho a la defensa en todas las etapas procesales.

a) Dentro del Derecho a la Defensa, lo concerniente al debido proceso, articulo 76
de la Constitucion como derecho de proteccion aplicable en todo tramite en que
se determinen derechos y obligaciones. El mismo estd compuesto por una serie
de garantias que investigan en cualquier tipo de procesos el que se respeten
circunstancias basicas para impedir actos arbitrarios y dafiosos de los
intervinientes de sus derechos e intereses.

b) Dentro del debido proceso, se reflexiona en cuanto al derecho a la defensa, que
existen garantias y que, si se discuten los derechos y obligaciones de la
persona, ésta pueda estar al tanto sobre los cargos que pesan sobre ella para
asi exponer sus alegatos y pruebas de descargo en igualdad de condiciones y
en el momento oportuno con la finalidad de hacer valer sus derechos e
intereses.

C) Jurisprudencia de la Corte Constitucional Sentencia 56-11-CN/19.
(“Constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley para Promocion de la

Inversiéon y Participacion Ciudadana”).
Valoracion critica del andlisis juridico realizado por la Corte Constitucional.

Se est4 totalmente de acuerdo con la sentencia establecida por el pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador al declarar la inconstitucionalidad del articulo 238 del
Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.

La sentencia analizada se sustentdé en una hermenéutica reflexiva sobre el fallo

de la referida sentencia. Asi entonces, segun lo expuesto, administrando justicia
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constitucional y por mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno

de la Corte Constitucional resolvio:

)

ii)

Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 238 del
Reglamento General para la aplicacién de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por lo que, esta disposicion sera
constitucional siempre y cuando se interprete integralmente del siguiente
modo:

Si se manifestare una desobediencia de transito mediante un instrumento
tecnoldgico y si no es posible establecer la identidad del conductor, la
potestad de transito competente estara en la obligacion de comunicar con
la citacion al duefio del vehiculo, por medio de los mecanismos mas
seguros y apropiados con el propdésito que practique su derecho a la
defensa;

En ningan término se aplicara la sancion pecuniaria al duefio del vehiculo,
sin que previamente haya sido notificado con la citacion y haya tenido la
posibilidad de presentar su impugnacion en ejercicio de su derecho a la
defensa; vy,

El término de tres dias para que el propietario del vehiculo presente la
impugnacién, serd contado a partir del momento en que se realizd
efectivamente la notificacion, la cual no se verifica por la sola difusién de
la citaciébn en una pagina web. Los 6rganos judiciales que conozcan las
impugnaciones, Unicamente podran declararlas extemporaneas luego de
verificar la fecha de notificacion, aspecto que debera ser demostrado por
la autoridad de transito, en calidad de organismo obligado a notificar
oportuna y efectivamente todas las citaciones.

En cuanto a los efectos en el caso concreto, los Jueces de la Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Oro, deberan, en el ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, interpretar el precepto
consultado conforme lo dispuesto en esta sentencia, para resolver el

recurso de hecho del cual deviene la presente consulta. Devuélvase los
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expedientes a la judicatura consultante Notifiguese, publiquese vy

cumplase

3.2. Analisis de resultados de respuestas obtenidas de la aplicaciéon del

instrumento.

Cuestionario aplicado a abogados en ejercicio de la ciudad de Quito, cuya
poblacion P=50, de la cual se seleccionaron 15 de ellos como muestra (M), es decir el
30%, utilizando un muestreo intencional por parte de la investigadora, se obtuvieron los

datos estadisticos de esos resultados y después se procedio a graficar y analizar.

Cuadro 3. Cuadro estadistico de valoracion de resultados

¢Como funciona la Jurisdiccién constitucional y la jurisdiccion ordinaria

en la Republica de Ecuador segun Constitucion del 20087

a. No se preserva la supremacia de la Carta Politica, sino, mas

importante aun, son amparados los derechos de las personas.

b. En Constitucion del 2008, encontramos el modelo de control 12

difuso en el cual todos los jueces estan facultados para aplicar la

. . o . 80%
Constitucion ante el caso de inconstitucionalidad.

c. Los Tribunales Constitucionales tienen la facultad de decidir
sobre asuntos del mas alto nivel dentro del Estado Ecuatoriano.

d. En Constitucién del 2008, encontramos el modelo de control
concentrado en el cual los jueces ordinarios acuden a la Corte 3

Constitucional en caso de inconstitucionalidad. 20%

Anélisis:
El ochenta por ciento (80%), es decir, doce (12) de los encuestados respondié la

opcion “b”; el veinte por ciento (20%), es decir tres (3), respondieron la opcién “d”. A
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juicio del investigador estos resultados permiten afirmar que en la Constitucion del 2008
se establece claramente que todos los jueces pueden ejercer el Control Difuso

mediante la aplicacion de la Constitucion ante un caso de inconstitucionalidad.

Gréfico 3. Demostracion grafica de resultados cuadro 3.

M a. No se preserva la supremacia de la Carta Politica,
sino, mds importante alin, son amparados los
derechos de las personas.

M b. En Constitucion del 2008, encontramos el modelo
de control difuso en el cual todos los jueces estan
facultados para aplicar la Constitucion ante el caso de
inconstitucionalidad.

c. Los Tribunales Constitucionales tienen la facultad
de decidir sobre asuntos del mas alto nivel dentro del
Estado Ecuatoriano.

d. En Constitucion del 2008, encontramos el modelo
de control concentrado en el cual los jueces
ordinarios acuden a la Corte Constitucional en caso de
inconstitucionalidad.

Cuadro 4. Cuadro estadistico de valoracion de resultados

.Qué efectos tienen los pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional ecuatoriana sobre las jurisdicciones ordinarias vy

especiales?

a. La Corte Constitucional al resolver en estos casos explica el
contenido y alcance de las normas inferiores, al tiempo que precisa
la manera de interpretar los textos de la Constitucién Politica, con lo
cual resultan afectados todos los 6rdenes competenciales en que se

divide la jurisdiccion.

b. Las Jurisdicciones ordinarias y especiales muchas veces ven
como las normas aplicables a los asuntos sometidos a su

conocimiento no son declaradas inconstitucionales.
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c. La Corte Constitucional no tiene que ver con la naturaleza y los | 15

efectos de sus decisiones, pues a ella le fue asignada la funcion de 100 %
velar por la supremacia e integridad de la Carta Politica, y cuando
profiere sus decisiones las mismas no estan delimitadas por un
litigio subjetivo, sino que tienen efectos erga omnes, sus criterios
juridicos se imponen al Legislador, al Ejecutivo v,
consecuencialmente, a los operadores encargados de resolver

sobre conflictos inter-partes.

Andlisis:

De las tres (3) alternativas, el 100 %, es decir, quince (15) de los encuestados
respondieron “c”. Ello sefiala que indefectiblemente que la Corte Constitucional no tiene
gue ver con la naturaleza y los efectos de sus decisiones, pues a ella le fue asignada la
funcion de velar por la supremacia e integridad de la Constitucion, y cuando profiere
sus decisiones, las mismas no estan delimitadas por un litigio subjetivo, sino que tienen
efectos erga omnes, sus criterios juridicos se imponen al legislador, al Ejecutivo v,
consecuencialmente, a los operadores encargados de resolver sobre conflictos inter

partes.

Gréfico 4. demostracion grafica de resultados cuadro 4



M a. La Corte Constitucional al resolver en estos
casos explica el contenido y alcance de las
normas inferiores, al tiempo que precisa la

manera de interpretar los textos de la

Constitucidn Politica, con lo cual resultan
afectados todos los érdenes competen

M b. Las Jurisdicciones ordinarias y especiales

Cuadro 5. Cuadro estadistico de valoracion de resultados

muchas veces ven como las normas aplicables a

los asuntos sometidos a su conocimiento no

son declaradas inconstitucionales.

c. La Corte Constitucional no tiene que ver con
la naturaleza y los efectos de sus decisiones,
pues a ella le fue asignada la funcion de velar
por la supremacia e integridad de la Carta
Politica, y cuando profiere sus decisiones las

mismas no estan delimit

¢, Qué grado de eficacia tienen los pronunciamientos constitucionales en la

jurisdiccion ordinaria y especial? ¢Indigue los aspectos puntuales a

mejorar?
a. Ninguna.
b. Parcial. 12
80 %
c. Totalmente 3
20 %

Andlisis:

76

De las tres (3) alternativas, el ochenta por ciento (80%), es decir, doce (12) de

los encuestados respondié “b”; el veinte por ciento (20%), es decir tres (3), respondid

[{PRt)

jurisdiccion ordinaria y especial es parcial.

c’. Ello indica que la eficacia de los pronunciamientos constitucionales en la



Grafico 5 demostracién grafica de resultados cuadro 5

B a. Ninguna

M b. Parcial

Cuadro 6 Cuadro estadistico de valoracion de resultados

en la Republica del Ecuador?

¢,Coémo funciona la jurisdiccion constitucional y la jurisdiccién ordinaria,

a. Con base al principio de celeridad

b. En atencién a la Supremacia Constitucional.

15

100 %

c. Ninguna de las anteriores

Andlisis:
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De las 3 alternativas, el 100 %, es decir, quince (15) de los encuestados

respondieron “b”. Ello sefiala que la jurisdiccion constitucional y la jurisdiccién ordinaria

en la Republica de Ecuador funciona en atencién a la Supremacia Constitucional.

Grafico 6 demostracién grafica de resultados cuadro 6
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M a. Con base al principio
de celeridad

B b. En atenciénala
Supremacia Constitucional

c. Ninguna de las

100% anteriores

Cuadro 7. Cuadro estadistico de valoracion de resultados

¢Pueden todos los jueces y tribunales controlar por si solos la

constitucionalidad de las leyes y de otras normas en Ecuador?

a. En los paises con un sistema de justicia constitucional difuso, el | 3

control de constitucionalidad recae en un d6rgano especifico, el 20 %

Tribunal Constitucional o Corte Constitucional

b. En los paises con un sistema de justicia constitucional |3
concentrada, el control de constitucionalidad recae en un 6rgano 20 %

especifico, el Tribunal Constitucional o Corte Constitucional.

c. En Ecuador, el control de constitucionalidad no recae en un érgano | 9
especifico, el Tribunal Constitucional o Corte Constitucional. 60 %

(Elaborado por el autor, 2022)
Anélisis:

De las tres (3) alternativas, el sesenta por ciento (60%), es decir, nueve (9) de
los encuestados respondid “c”; el veinte por ciento (20%), es decir tres (3), respondio

“a” y el otro veinte por ciento (20%), tres (3) en total respondié “b”. Considerando la

opcioén que obtuvo mayor aprobacion, se puede afirmar que en Ecuador el Control de la



constitucionalidad no recae en un érgano especifico, el Tribunal Constitucional o Corte

Constitucional.

Gréfico 7. Demostracion grafica de resultados cuadro7

M a. En los paises con un sistema de
justicia constitucional difuso, el control
de constitucionalidad recae en un
drgano especifico, el Tribunal
Constitucional o Corte Constitucional

_—
M b. En los paises con un sistema de

justicia constitucional concentrada, el
control de constitucionalidad recae en
un érgano especifico, el Tribunal

Constitucional o Corte Constitucional.

(Cuadro 8. Cuadro estadistico de valoracion de resultados

constitucional respecto a los casos sometidos a su conocimiento?

¢,Cual es la potestad, los limites o alcances de la jurisdiccion

a. No puede dirimir conflictos de competencias o de atribuciones

asignadas por la Constitucion.

b. En Ecuador, contra las decisiones de los Tribunales
Constitucionales o Corte Constitucional puede caber recurso legal

gue impugne sus fallos.

c. La tutela de los derechos fundamentales, la actividad | 15
administrativa del Estado y la atribucion de juzgar sobre la 100 %
constitucionalidad de las Normas Juridicas deben indudablemente

ser conocidas por el Tribunal Constitucional o Corte Constitucional.

Andlisis:

De las tres (3) alternativas, el 100 %, es decir, quince (15) de los encuestados

respondieron “c”. Ello implica que la tutela de los derechos constitucionales
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fundamentales, la actividad administrativa del Estado y la atribucion de juzgar sobre la
constitucionalidad de las Normas Juridicas deben indudablemente ser conocidas por el

Tribunal Constitucional o Corte Constitucional.

Gréfico 8. Demostracion grafica de resultados cuadro 8

H a. No puede dirimir conflictos de
competencias o de atribuciones
asignadas por la Constitucion.

Cuadro 9 Cuadro estadistico de valoracién de resultados

¢En materia de competencias cuales son los principales asuntos de los
gue conoceran los Tribunales o Cortes Constitucionales?

a. Determinar la inconstitucionalidad de las leyes y disposiciones | 12

normativas con fuerza de Ley en la Republica del Ecuador. 80 %

b. Les corresponde el conocimiento de la generalidad de los asuntos | 3
judiciales que se promuevan dentro del territorio de la Republica, 20 %

(cualquiera gue sea la naturaleza o calidad de los asuntos)

c. Todas las anteriores.

Anélisis:
De las tres (3) alternativas, el ochenta por ciento (80 %), es decir, doce (12) de

los encuestados respondid “a”; el veinte por ciento (20%), es decir 3, respondid “b”.
Mayoritariamente las respuestas dadas indican que la competencia de los Tribunales o



Cortes Constitucionales en Ecuador atienden a la determinacion de

inconstitucionalidad de las leyes y disposiciones normativas con fuerza de Ley.

Gréfico 9 demostracién grafica de resultados cuadro 9

M a. Determinar la inconstitucionalidad
de las leyes y disposiciones
normativas con fuerza de Ley en la
Republica del Ecuador.

B b. Les corresponde el conocimiento
de la generalidad de los asuntos
judiciales que se promuevan dentro

del territorio de la Republica,

(cualquiera que sea la naturaleza o

calidad de los asuntos)

Cuadro 10 Cuadro estadistico de valoracion de resultados

81

la

¢, Qué significa o explica que el Estado tiene una nueva finalidad material?

a. Que el Estado no tiene la garantia efectiva de los derechos de las

personas.

b. Que el Estado tiene la garantia efectiva de los derechos de las | 15

personas. 100 %

c. Que el Estado tiene la garantia parcial de los derechos de las

personas.

Analisis:

De las tres (3) alternativas, el 100 %, es decir, quince (15) de los Informantes

Clave respondié “b”. Ello significa que es el Estado Ecuatoriano es quien tiene la

garantia efectiva de los derechos de las personas
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Grafico 10 demostracién grafica de resultados cuadro 10

-

M a. Que el Estado no tiene la
garantia efectiva de los derechos
de las personas

H b. Que el Estado tiene la
garantia efectiva de los derechos
de las personas.

. c. Que el Estado tiene la garantia
100% parcial de los derechos de las

personas.

Cuadro 11 Cuadro de interrogante de valoracién de resultados

Dé respuesta en forma breve a la siguiente interrogante: ¢ Se puede afirmar que
en Ecuador se ejerce el Control Concentrado y Difuso y cédmo se relaciona con
la Reserva Legislativa en cuanto a la competencia de la creacién judicial de

normas?

Andlisis:
Este item de desarrollo o respuesta abierta condujo a las siguientes respuestas

de los encuestados, asi pues, se citan a continuacion algunas de las respuestas

obtenidas:

- “El Control Difuso y el Concentrado no es muy confiable o correcto, ya que mas
alld de las diferencias conceptuales ya que al momento de resolver cuestiones de
controversia hay una aproximacion de la practica y la jurisprudencia constitucional, hay

un acercamiento a las sentencias por su efecto”.

- “Si, de acuerdo la Constitucion la LOCJCC, junto al Control Difuso que ejercen

los jueces lo aplican en el ambito jurisdiccional constitucional”

“De acuerdo con la Constitucion y los instrumentos internacionales,

entendemos que en nuestro pais tenemos Control Difuso de la constitucionalidad, asi
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como también el Control Concentrado, ya que es la Corte quien garantiza que los

derechos de los ciudadanos en forma que no sean violentados”

‘La aplicacion directa e inmediata de la Constitucion de Ecuador e
instrumentos internacionales, en principio determinan que en Ecuador existe Control
Difuso de constitucionalidad, sin embargo el articulo 428 establece también la
posibilidad de realizar una consulta en caso de duda razonable sobre la
constitucionalidad de una disposicion legal por lo que existe también el Control
Concentrado, al que se somete cualquier cuerpo normativo, impulsado por la Asamblea
Legislativa a fin de que el ordenamiento juridico guarde relacion con la norma suprema

e instrumentos internacionales.

- En el Ecuador cualquier juez o Tribunal dentro de un proceso judicial, podra
declarar la inconstitucionalidad de cualquier ley contraria a la Constitucion, sea de oficio
o de peticibn de parte, a esto llamamos Control Difuso de constitucionalidad, en

Ecuador se aplica.”

3.3. Anélisis General derivado del anélisis sobre sentencia N° 0071-14-CN/19 en

conjuncion con las respuestas de los Informantes Clave

Un analisis general con respecto al Analisis sobre sentencia N° 0071-14-CN/19
en conjuncion con las respuestas de los Informantes Clave anteriormente expuestas,

puede describirse asi:

La aplicacion directa e inmediata de la Constitucién de Ecuador e instrumentos
internacionales, en principio determinan que en Ecuador existe Control Difuso de
constitucionalidad, sin embargo, el articulo 428, caso de la sentencia que modelo se
analizo en esta tesis. Ello, establece también la posibilidad de realizar una consulta en
caso de duda razonable sobre la constitucionalidad de una disposicion legal por lo que
existe también el Control Concentrado, al que se somete cualquier cuerpo normativo,
impulsado por la Asamblea Legislativa a fin de que el ordenamiento juridico guarde

relacion con la norma suprema e instrumentos internacionales.

Indudablemente que La Constitucion y la LOCJCC, junto al Control Difuso que

ejercen los jueces lo aplican en el &mbito jurisdiccional constitucional y los instrumentos
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internacionales, entendemos que en nuestro pais tenemos Control Difuso de la
constitucionalidad, asi como también el Control Concentrado, ya que es la Corte quien
garantiza que los derechos de los ciudadanos en forma que no sean violentados. En el
Ecuador cualquier juez o Tribunal dentro de un proceso judicial, podra declarar la
inconstitucionalidad de cualquier ley contraria a la Constitucion, sea de oficio o de
peticion de parte, a esto llamamos Control Difuso de constitucionalidad, en Ecuador se

aplica.
3.4. Propuesta ante la Corte Constitucional de Ecuador
Argumentacion:

Ante la discordancia en cuanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional de
Ecuador (CCE), en donde existen criterios contradictorios en torno al sistema de control
constitucional, que a su vez crean una sucesion de desconciertos en los jueces, los
ordinarios como los que conocen garantias jurisdiccionales, y por otro lado, teniendo
en cuenta la anarquia que podria resultar por el hecho en que los jueces ordinarios
principien a inaplicar disposiciones que consideren enfrentadas a la Constitucion,
debido a que no existe instrumento tal que permita que dichas decisiones consigan ser
estudiadas por la CCE en relacién al control difuso practicado, por cuanto la accion
extraordinaria de proteccion acata la discrecionalidad de las partes y tiene un propoésito

distinto.
Sugerencias:

1.- Crear un instrumento para que las decisiones puedan ser revisadas por la
CCE en torno al control difuso ejercido, puesto que la accién extraordinaria de

proteccién obedece a la discrecionalidad de las partes y tiene un objeto diferente.

2.- Lograr que el control difuso pueda operar en procesos de garantias
jurisdiccionales debido a su naturaleza, efectividad y rapidez, esto ademas se veria
respaldado con el posterior proceso de seleccién y revision, con el que la CCE podria
armonizar la normativa infra constitucional mediante la expedicion de una sentencia de

precedente con efectos generales.
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3.- Justificar la suspension del proceso en aquellos procesos ordinarios donde
no opera la seleccion y revisidon de casos, asi como también la obligatoriedad de la
consulta de norma, de tal forma que la CCE se pronuncie con efectos erga omnes;
mostrandose asi mediante los argumentos presentados, la existencia de un modelo de

control mixto de constitucionalidad en Ecuador.

4.- La CCE debe considerar seriamente la problematica antes sefalada
estructurando un sistema de control constitucional garantista y eficaz que permita
distanciarse de precedentes preliminares que tan solo generan incompatibilidades,

ambigiedades y mala aplicacion de la justicia.
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CONCLUSIONES

En cuanto al objetivo 1, la explicacion sobre la aplicacion del Control Difuso o
Control Concentrado en cuanto a la elaboracion de leyes y la Reserva
Legislativa en Ecuador, queda claro y sin objeciones que los entes de control y
regulacion (Poder Ejecutivo), no pueden legislar, en todo caso pueden
solamente reglamentar. Primero, como norma constitucional, el Control
Concentrado lo ejerce la Corte Constitucional como 6rgano de control de la
Supremacia de la Constitucion, y de alli que tiene la facultad de proteger los
preceptos constitucionales. Por otro lado, en cuanto al control difuso, cualquier
jueza o juez del sistema de justicia puede conocer, de oficio o a peticion de
parte, la posible contradiccion de una disposicidbn normativa respecto de la
Constitucion. Quedando diafanamente expreso en la Carta Magna de 2008, Art.
127, que es la Asamblea legislativa, la que tiene competencia politica para la
creacion de las leyes o conjunto de normas generales prescritas por el Congreso
o Parlamento
Y, en cuanto a la reserva legislativa, las leyes deben ser expedidas
exclusivamente por la Asamblea Nacional, bajo la hipbtesis de que, en un
sistema democréatico, son los asambleistas, representantes del pueblo, los
Unicos habilitados para expedir las normas generalmente obligatorias, formular
juridicamente los derechos, tipificar infracciones y atribuir potestades a los
organismos del Estado. el legislador esta obligado a regular aquellas materias
que el constituyente decidid6 que fueran desarrolladas en una ley, por lo que
tanto el Poder Legislativo. como el Ejecutivo estan limitados en relacion con esa

institucion  juridica 'y asi  proteger el principio democrético.

En lo que atafle al objetivo especifico 2 de esta investigacion sobre la
determinacion de las consecuencias judiciales y juridicas en la utilizacion de
jueces competentes para la creacion o elaboracion de normas en Ecuador, y ya
conocido y desarrollado en la conclusién anterior, se tiene que, primer, lo cierto
es, que las normas creadas por los legisladores tienen caracter de obligatoriedad

para todos y en especifico para todos los jueces. Pero, puede darse el caso en
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que las normas generales cuando un juez justifica un fallo pueden presentar
lagunas normativas en un caso concreto, no intima, luego, no obligan en una
primera aproximacion a otros jueces, sin embargo, sientan un precedente que si
otros jueces toman en consideracion y deciden seguir se estaria ante una
jurisprudencia equivalente, por lo que se estaria creando una norma de Derecho,
y, en consecuencia, tendria caracter de obligatoriedad.

Frente a esta situacién habria una probabilidad que otros jueces tratasen de
resolver casos parecidos o analogos, cosa que presentaria finalmente, como
consecuencia judicial y juridica la aplicacion de normas generales de
caracteristicas controversiales, irritas, en realidad incompatibles, que pudieran
ser resueltas pasado el tiempo, por otros jueces y que conduciran finalmente a
una creacion de una norma general registrada y con iniciacion jurisprudencial.
Situacion que impedird que los jueces puedan cumplir su funcién y no pueda
tener dos o mas soluciones incompatibles para un mismo caso, presentandose
que, si no puede estar seguro, esté dudoso, tratara de resolver por via de los
principios generales del Derecho, segun sea el caso. Lo cual crea un conflicto de

competencia entre funciones del Poder Legislativo con el Poder Judicial.

- Y finalmente, con respecto al objetivo especifico 3, la Constitucién Nacional de
Ecuador del 2008, posee los mecanismos de proteccion como garantias
jurisdiccionales que previenen y solucionan las acciones u omisiones en las que
se amenacen derechos constitucionales , buscando asi mantener un orden total
mediante el poder de la Constitucion; que, en caso de conflicto normativo,
mediante uno de los métodos de interpretacion constitucional como la
ponderacion, se determinara cual de ellos necesita mayor proteccion en relacion
de otro, ya que gozan de la misma categoria de proteccion constitucional., tal es
el caso de lo que representa la Reserva de Ley.

Asi entonces, la finalidad de la Reserva de Ley de cara a los reglamentos reside
en la restriccion normativa que el principio atribuye a todas las normas que
componen un ordenamiento juridico que es justificado doctrinaria e

histéricamente con la fe que la Constitucién mediante la reserva de ley asigha a
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la funcién legislativa, en la Republica del Ecuador se realiza conteste a lo
dispuesto en el Art. 132 de la Constitucion del 2008. Se evidencia
constitucionalmente en el antes citado articulo, en sus seis (6) apartes el
otorgamiento de la facultad de determinar mediante leyes, el ejercicio y
regulacion de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion, tipificar
infracciones y sanciones de aplicacion general pues la funcion que la crea al ser
de eleccion popular.

Y, ademas otra de las consecuencias de la Reserva de Ley, es la solucién de
incompatibilidades del contenido normativo, segun lo sefialado expresamente en
la Constitucion que coloca la excepcion de conductas que quebranten derechos
constitucionales precautelando y asi consumar el proposito garantista de todo el
ordenamiento, imposibilitando la presencia juridica de normas que imputen
obligaciones al habitante, fundadas homologar de igual forma la representacion

establecida en la Constitucion y la ley sobre la materia.
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RECOMENDACIONES

En este aparte se presentan una serie de sugerencias, por supuesto de caracter

académicas, por razones obvias en cuanto a la cualidad de quien las emite.

A la Asamblea Nacional. Planificar y desarrollar jornadas de instruccion y
capacitacion para aquellos funcionarios con atribuciones en materia de
reglamentos y no conocedores del Derecho, acerca de la naturaleza normativa
de los reglamentos y sus limitaciones normativas. Ello evitaria la creacién de
disposiciones reglamentarias contradictorias a la Constitucion y la ley.

Ante la Corte Constitucional. Presentar accion de inconstitucionalidad al
comprobarse la existencia de reglamentos vigentes que contengan
disposiciones sancionatorias, justificando esas acciones en los principios de
jerarquia normativa, reserva de ley, legalidad, de tal forma que este ente
determine mediante sentencia constitucional su derogacion ya que las
disposiciones reglamentarias son inconstitucionales pues contravienen normas
jerarguicamente superiores como la Constitucion y la Ley.

Ante la Jurisdiccion Ordinaria. Con el objetivo de prevenir la vulneracion de los
derechos constitucionales y la unidad del ordenamiento juridico, permitir que los
jueces ejerzan el control difuso de la Constitucion, precautelando la vulneracion
de derechos constitucionales y dejen de aplicar las normas en las que se
identifiquen  incompatibilidades con las disposiciones jerarquicamente
superiores, es decir inconsistencias que se dan por la aplicacion de sanciones

contenidas en reglamentos.
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Trabajo de Investigacion previo la obtencién del Titulo de Abogado

EL CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO, RESERVA LEGISLATIVAY LA
CREACION JUDICIAL DE NORMAS

(Constitucion de la Republica de Ecuador)
CUESTIONARIO
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Alumno: Sarmiento Gustavo
C.C. 1721526638

Tutora. Dra. Belkis Garcia

Quito, Ecuador

l.- Instrucciones:
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Estimado compafiero/colega. Este cuestionario esta estructurado con
nueve (9) interrogantes, ocho (8) de Seleccion Multiple. Seleccione la respuesta
gue Ud. considere encerrando en un circulo la letra correspondiente. En lineas
debajo, Ud. podra hacer uso de cualquier otra informacion que complemente la
selecciéon hecha anteriormente. Y, una (1) pregunta de Desarrollo, que Ud.

respondera en forma breve pero precisa.

Muchas gracias por su colaboracion.

Il.-Cuestionario:

1.- ¢Como funciona la jurisdiccién constitucional y la jurisdiccion ordinaria

en la Republica de Ecuador segun Constitucion del 20087

a. No se preserva la supremacia de la Carta Politica, sino, mas importante adn,

son amparados los derechos de las personas.

b. En Constitucion del 2008, encontramos el modelo de control difuso en el cual
todos los jueces estan facultados para aplicar la Constitucion ante el caso de

inconstitucionalidad.

c. Los Tribunales Constitucionales tienen la facultad de decidir sobre asuntos del

mas alto nivel dentro del Estado Ecuatoriano.

d. En Constitucién del 2008, encontramos el modelo de control concentrado en el
cual los jueces ordinarios acuden a la Corte Constitucional en caso de

inconstitucionalidad.




97

2.- ¢Qué efectos tienen los pronunciamientos emitidos por la Corte

Constitucional ecuatoriana sobre las jurisdicciones ordinarias y especiales?

a. La Corte Constitucional al resolver en estos casos explica el contenido y
alcance de las normas inferiores, al tiempo que precisa la manera de interpretar los
textos de la Constitucion Politica, con lo cual resultan afectados todos los 6rdenes

competenciales en que se divide la jurisdiccion.

b. Las Jurisdicciones ordinarias y especiales muchas veces ven como las
normas aplicables a los asuntos sometidos a su conocimiento no son declaradas

inconstitucionales,

c. La Corte Constitucional no tiene que ver con la naturaleza y los efectos de sus
decisiones, pues a ella le fue asignada la funcion de velar por la supremacia e
integridad de la Carta Politica, y cuando profiere sus decisiones las mismas no estan
delimitadas por un litigio subjetivo, sino que tienen efectos erga omnes, sus criterios
juridicos se imponen al Legislador, al Ejecutivo y, consecuencialmente, a los

operadores encargados de resolver sobre conflictos inter partes.

3. ¢ Qué grado de eficacia tienen los pronunciamientos constitucionales en

la jurisdiccion ordinaria y especial? ¢Indigue los aspectos puntuales a mejorar?
a. Ninguna
b. Parcial

c. Totalmente



98

4.- ;Coémo funciona la jurisdiccidn constitucional y la jurisdiccion ordinaria,

en la Republica del Ecuador?
a. Con base al principio de celeridad
b. En atencién a la Supremacia Constitucional

c. Ninguna de las anteriores

5.- ¢Pueden todos los jueces y tribunales controlar por si solos la
constitucionalidad de las leyes y de otras normas en Ecuador?

a. En los paises con un sistema de justicia constitucional difuso, el control de
constitucionalidad recae en un 6rgano especifico, el Tribunal Constitucional o Corte

Constitucional

b. En los paises con un sistema de justicia constitucional concentrada, el control
de constitucionalidad recae en un érgano especifico, el Tribunal Constitucional o Corte

Constitucional.

c. En Ecuador, el control de constitucionalidad no recae en un organo especifico,

el Tribunal Constitucional o Corte Constitucional.
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6.- ¢Cudl es la potestad, los limites o alcances de la jurisdiccion

constitucional respecto a los casos sometidos a su conocimiento?

a. No puede dirimir conflictos de competencias o de atribuciones asignadas por
la Constitucion.

b. En Ecuador, contra las decisiones de los Tribunales Constitucionales o Corte

Constitucional puede caber recurso legal que impugne sus fallos.

c. La tutela de los derechos fundamentales, la actividad administrativa del Estado
y la atribucién de juzgar sobre la constitucionalidad de las Normas Juridicas deben

indudablemente ser conocidas por el Tribunal Constitucional o Corte Constitucional.

7.- En materia de competencias cuales son los principales asuntos de los

gue conoceran los Tribunales o Cortes Constitucionales?

a. Determinar la inconstitucionalidad de las leyes y disposiciones normativas con

fuerza de Ley en la Republica del Ecuador.

b. Les corresponde el conocimiento de la generalidad de los asuntos judiciales
gue se promuevan dentro del territorio de la Republica, (cualquiera que sea la

naturaleza o calidad de los asuntos)

c. Todas las anteriores.
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8.- . ¢Qué significa o explica que el Estado tiene una nueva finalidad

material?
a. Que el Estado no tiene la garantia efectiva de los derechos de las personas
b. Que el Estado tiene la garantia efectiva de los derechos de las personas.

c. Que el Estado tiene la garantia parcial de los derechos de las personas.

9. Dé respuesta en forma breve a la siguiente interrogante: ¢Se puede afirmar
gue en Ecuador se ejerce el Control Concentrado y Difuso y como se relaciona con
la Reserva Legislativa en cuanto a la competencia de la creacion judicial de

normas?

GS/2021
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