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RESUMEN

Histéricamente en Ecuador, el entorpecimiento u obstruccion ha sido factor negativo
en las relaciones del Poder Ejecutivo y el Legislativo, situacion ésta que ha creado un
contexto irregular determinado finalmente como de inestabilidad y desequilibrio para
el Estado, con sus riesgos y peligros para su soberania y la seguridad juridica de sus
ciudadanos e instituciones. En la Constitucion del 2008, con la accion de la Asamblea
Constituyente de Montecristi, se establecid la figura juridica denominada como la
“‘muerte cruzada” como una estrategia juridico- politica. Mas politica que juridica,
segun la apreciacién a posteriori de muchos teoricos del Derecho, con la idea de
impedir la lucha de poderes y asi remediar 0 sortear la cantidad de problemas de la
vida politica nacional. Esta institucion de la muerte cruzada, concebida como factor
importante de reconciliacion entre estos dos (2) poderes, debido a que si fuese el
caso de la disolucion de la Asamblea o la destitucion del Presidente, ambas a la vez,
esa medida supone originaria un definitivo equilibrio de poderes, por ser una accion
biunivoca, es decir, en otras palabras, la “muerte” de una de las partes conllevaria a
la inmolacion de la otra. O, positivamente, implicaria actuacion decisiva de un diadlogo
politico firme entre poderes en pugna, lo que traeria en consecuencia una forma de
solucion que legitime la gobernabilidad. Lo verdadero es que, si los factores de
gobernabilidad han sido deteriorados, la aplicacion de la muerte cruzada demandara
una gran responsabilidad y débito ético, debido a que envuelve extensas renuncias
al poder, sin esos indicadores mencionados las desviaciones de su aplicacion seran
precarias para los dos poderes, y de hecho para el Estado ecuatoriano. El objetivo de
la investigacion fue analizar la figura juridica de la Muerte Cruzada consagrada en el
articulo 148 de la Constitucion ecuatoriana del 2008 como herramienta politica eficaz
y eficiente para la gobernabilidad de Ecuador. Metodol6gicamente fue una
investigacion en la cual se utilizé el método analitico descriptivo, de base documental

y bibliografico, se hizo investigacién de campo aplicandose un cuestionario.

Palabras claves: Muerte cruzada, Constitucion, Poder Ejecutivo y Legislativo,
Asamblea Nacional, gobernabilidad.

ABSTRACT

Historically in Ecuador, hindrance or obstruction has been a negative factor in relations

between the Executive and Legislative Powers, a situation that has created an



X

irregular context determined as one of instability and imbalance for the State, with its
risks and dangers for its sovereignty and the legal certainty of its citizens and
institutions. It should be noted that, since the 1998 Constitution, and earlier, that
rivalry, more political than legal, was affecting the Ecuadorian State In the 2008
Constitution, with the action of the Constituent Assembly of Montecristi, the legal figure
called as the "crusader death" as a legal-political strategy. More political than legal,
according to the a posteriori assessment of many legal theorists, with the idea of
preventing the power struggle and thus remedying or circumventing the number of
problems in national political life. This institution of the crossed death, conceived as
an important factor of reconciliation between these two (2) powers, because if it were
the case of the dissolution of the Assembly or the dismissal of the President, both at
the same time, that measure would originate a definitive balance of powers, asitis a
biunivocal action, that is, in other words, the "death” of one of the parties would lead
to the immolation of the other. Or, positively, it would imply the decisive action of a firm
political dialogue between competing powers, which would consequently bring about
a form of solution that legitimizes governability. The truth is that, if the governability
factors have been deteriorated, the application of cross death will demand a great
responsibility and ethical debt, since it involves extensive renunciations of power,
without these indicators the deviations of its application will be precarious for the two
powers, and in fact for the Ecuadorian State. The objective of the research was to
analyze the legal figure of the Crossed Death enshrined in article 148 of the
Ecuadorian Constitution of 2008 as an effective and efficient political tool for the
governance of Ecuador. Methodologically, it was an investigation in which the
descriptive analytical method was used, based on documents and bibliography, field

research was carried out by applying a questionnaire.

Keywords: Crusader death, Constitution, Executive and Legislative Power, National

Assembly, governability.



INTRODUCCION

En Ecuador, la probleméatica existente entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo
data desde la época del parlamentarismo y en especial en sus ultimos treinta afios,
en donde el poder legislativo exhibia casi que en forma exclusiva la potestad de
destitucion del Presidente de la Republica, con el agravante, si pudiese decirse asi,
gue ni la Constitucion ni las leyes concedian a ninguno la jurisdiccion de disolver al
Congreso, por supuesto que concurria una injusticia de parte del poder legislativo,
llegando a convertirse en casi que una ley el que los Unicos que quitaban y colocaban
a los presidentes de la Republica era la Asamblea Legislativa o Congreso.

La historia ha determinado esa actuacion casi coloquial del “quita y pone”
cuando en realidad muchos presidentes del pais fueron destituidos por el Congreso,
cosa por demas que refleja una gran inmadurez politica en que coexistié en el
Ecuador. Desde luego, esas experiencias trajeron como consecuencia el que a nivel
de constituyentes presentaran como presuncion la creacion de una metodologia y su
meétodo que intentara sostener la estabilidad politica necesaria para que el Presidente
de la Republica terminara esa etapa para la cual fue elegido. Esa situacion, planteada
en ese escenario, permitia que, si el poder ejecutivo intentara disolver a la Asamblea
Nacional, ocurriria que ambos cesarian en sus funciones, o reciprocamente, si el
poder legislativo procuraba remover al Presidente de la Republica, entonces ambos
cesarian. Obviamente, esta institucién juridica se convirtid en un ultimatum latente,
mas bien un chantaje tacito, para cualquiera de los dos accionantes al tratar de hacer
aplicacion de ella.

En cierta manera, se ha podido observar que se presentan dos posiciones sobre
la muerte cruzada: la primera, que trata sobre la afirmacién de sus mismos sus
creadores, y la segunda que es mantenida por sus acusadores. Es evidente el criterio
de los primeros al manifestar que es una necesidad de profunda intencion politica y
poco que juridica, pero afirman que su fin mas notable, es conservar una clara
estabilidad o seguridad politicas en el Estado ecuatoriano, sustentan su aseveracion
en que, por ejemplo, segun lo determinado en sentencias firmes, tal es el caso de la
sentencia interpretativa No. 002- 10-SIC-CC, 2010, en cuya pag. 10 se expreso6 que
la muerte cruzada: “convirtiéndose en un sistema de frenos y contrapesos a través
del cual se intenta equilibrar el poder del uno respeto del otro” (Zambrano Cedefio,
2020, pag. 10)



En ese sentido, la muerte cruzada se transforma en una especie de apoyo, de
seguridad para la funcién del Presidente de la Republica, cuando se presentan y
existen conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Sin embargo, las
tendencias que no estan de acuerdo con esta institucién juridica. Por otra parte,
quienes estan en contra de esta figura juridica, advierten que su meta fundamental
es la perpetuacion de ambos poderes, y ademas a la larga no es otra cosa que un
obstaculo que evite la suspension de sus cargos, ¢Por qué? Pues, porque con la
hipotética estabilidad politica lo que se intenta es una amplificacion excesiva de las
etapas para las que fueron elegidos, crudamente se convierte en una accion de
chantaje, debido a que ambos poderes conocen que, de aplicarla, ya sea como
destitucion o disolucion, ocurriria que todos, ambos cesarian en sus cargos, y ello
supuestamente influiria en que nadie se atreveria ir a una aplicacion de esa figura
juridica. Y, cuando se considera la estabilidad politica de un Estado, en este caso de
Ecuador, se tiene por ejemplo lo que plantea Torrico Teran, Mario Alejandro (2009)
en ese sentido, sefiala que la Estabilidad Politica es segun sea la regularidad del:

Flujo de intercambios politicos, por lo que habra estabilidad si los miembros de la
sociedad se restringen a los patrones de comportamiento que caen dentro de los
limites impuestos por las expectativas de roles politicos. Cualquier acto que se desvia
de estos limites sera un ejemplo de inestabilidad politica. Adicionalmente, para
determinar su magnitud en un sistema politico, este autor sefiala que se deben
sistematicamente identificar las regularidades y las irregularidades en el flujo de
intercambios politicos, bajo el criterio de que el comportamiento o acto politico es
regular si no viola el patrén de intercambios politicos, y es, irregular si en efecto lo
viola (Torrico Teran , 2009, pag. 26).

Como puede observarse en cita anterior, es fundamental que con la
identificacion de irregularidades o regularidades en los intercambios politicos en forma
consistente y sistematica tienen incidencia en la inestabilidad politica de un pais.

Al final tan sélo se convertiria en una sencilla intencion de amedrentamiento o
amenaza. Lo razonable de esa situacion es que se establece realmente una falencia
en cuanto a beneficio legal que pudiese decirse no existe en la dogmatica juridica,
primero porque no es parte establecida en el derecho, y segundo, porque ciertamente
no posee ldgica juridica,

Asi entonces, debido a lo antes expuesto, hay la posibilidad de conceder sentido a la
norma, justipreciandola coherentemente como principio que permite interpretar,

sistematizar. y establecer criticamente a partir de los elementos originarios de la propia



clasificacion juridico. Por otro lado, segun otras apreciaciones, opiniones y hasta
criterios sustentados en el derecho, algunos autores estdn de acuerdo en que se
podria admitir que la muerte cruzada fue creada sin finalidad juridica, y mas bien
como un instrumento de amenaza o coercion, y que en lo real del derecho no registra
validez para que perviva esta figura como factor de destitucion o disolucién de tan
importantes poderes del Estado como intenciéon Unica en casos de inestabilidad
institucional y de poca gobernabilidad politica de un Estado (Torrico Teran , 2009, pag.
26).

Al respecto, teniendo en cuenta los argumentos de Daniel D"Eramo dentro de la
Revista Administracion Publica y Sociedad, establece sobre la gobernabilidad lo
siguiente:

Interpela a los gobiernos desde el punto de vista de su efectividad, estabilidad y
legitimidad en el contexto de una crisis que compromete el funcionamiento del Estado
de Bienestar, pero que se manifiesta como epifenémeno de una mucho mas profunda
gue erosiona las certezas del proyecto politico moderno basado en la ilusion del
progreso y en la confianza en la omnipotencia de la racionalidad técnica o instrumental
para dotar de efectividad a los gobiernos y asegurar un orden social legitimo y estable
(D Eramo, 2017, pag. 129).

Sin lugar a duda, en la cita anterior se asevera con claridad lo que representa la
gobernabilidad para un Estado, y cémo le afecta no sélo en el progreso de este, sino
ademas sobre el funcionamiento de un Estado de Bienestar sustentado en factores

de progreso, confianza y efectividad.

Descripcion del problema

Con la prescripcion de los articulos 130 y 148 constitucionales en Ecuador, se
ha establecido una situacion de crisis de estabilidad democratica por cuanto a partir
gue a nivel de constituyentes presentaran en forma unilateral la como hipoétesis acerca
de la generacion de una metodologia con su respectivo método que pretendiera
mantener la estabilidad politica imprescindible para que el Presidente de la Republica
concluyera el tiempo reglamentario para el cual fue elegido. Asi nacio la figura juridica
denominada como “muerte cruzada”, de tal manera que ante una situacion de
enfrentamiento entre estos dos poderes del Estado, y ya agotadas todas las
instancias de solucién de la problemética, se plantearia un escenario ain mas
conflictivo que el mismo originario, debido a que se admitiria que, si el poder ejecutivo

deseara disolver a la Asamblea Nacional, entonces en consecuencia sucederia que



ambos concluirian en sus funciones, en otras palabras, si el Poder Legislativo
gestionaba destituir al Presidente de la Republica, ello conduciria a que ambos

cesarian.

Al final, en la actualidad, ha sido motivo de alerta juridico politico esta
institucién juridica se ha transformado en convirti6 en una especie patética de
intimidacion latente, hasta el punto de ser considerado por la opinion nacional como
una coaccion o “chantaje sobrentendido”, para cualquiera de los dos accionantes al

tratar de hacer aplicacién de la muerte cruzada.

Interrogantes de la investigacion
e ¢;De donde y porqué se origina la Muerte Cruzada en la Constitucién del

2008 ecuatoriana?

e ¢Laaplicacion de esta figura juridica de la Muerte Cruzada permitiria poner

fin a las pugnas Ejecutivo-Legislativo en Ecuador?

e ;Qué consecuencia trae como situacion juridica y politica para el
Presidente de la Republica y los dignatarios miembros de la Asamblea

Nacional si fueren destituidos con la aplicacién de la Muerte Cruzada?

e ¢ Qué consecuencias juridico-politicas acarreara el Estado ecuatoriano de

aplicarse la institucion de la Muerte Cruzada?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Analizar la figura juridica de la Muerte Cruzada consagrada en el articulo 148
de la Constitucion ecuatoriana del 2008 como herramienta politica eficaz y eficiente

para la gobernabilidad de Ecuador.
Objetivos especificos

1. Determinar el origen de la figura juridica Muerte Cruzada en la Constitucion del
2008 ecuatoriana.

2. Reflexionar acerca de si el surgimiento de esta figura constitucional pretende

poner fin a las pugnas Ejecutivo-Legislativo en Ecuador



3. Establecer la consecuente situacion juridica y politica en que se encontraren el
Presidente de la Republica y los dignatarios miembros de la Asamblea

Nacional que fueren destituidos con la aplicacion de la muerte cruzada.

4. Determinar las consecuencias juridico-politicas del Estado ecuatoriano de

aplicarse la institucion de la Muerte Cruzada.

Justificacion de la investigacion

La investigacion desarrollada no solo es importante por la naturaleza del tema
mismo sino también por las contribuciones que este estudio brinda a estudiantes de
Derecho y a los mismos profesionales de esa disciplina. De esta manera la
importancia de la investigacion esta cerrada en lo teodrico, lo practico y lo
metodoldgico.

En lo tedrico, porque es valiosa e importante la nueva institucion juridica de la
muerte cruzadas segun lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008. También, esta investigacion incita a ahondar lo histérico, evidentemente lo
juridico y la materia de lo que representa la muerte cruzada, e intuir heuristicamente
sobre los propdsitos que hubo acerca de sus cogniciones, de igual manera sefalar la
jerarquia de que esta institucién juridica se utilice en forma provechosa en la
Republica de Ecuador.

En lo préactico, porque es un aporte que fortifica el estudio a profundidad de lo
que representa un Estado Constitucional y de Derecho y Justicia Social, de la
Republica de Ecuador en la cual se busca mostrar el respeto absoluto a los derechos
de las personas y a la estabilidad gubernamental del Estado.

En lo metodolégico, porgue esta investigacion ocupa el método cualitativo, con
muestreo intencional por parte del autor de esta. Al mismo tiempo, esgrime la
estadistica descriptiva para la realizacién de algunos graficos como aportes, mas no
se realizan calculos matematicos, por lo tanto, eso no la hace cuantitativa.

En lo juridico es valiosa la investigacion puesto que del andlisis realizado sobre
la participacion ciudadana en la elaboracion y formacion de las leyes segun lo
establecido en la en la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 permite la
profundizacién del conocimiento de esta institucion juridica y el mejoramiento tedérico
y practico de la aplicacion de justicia.

En el ambito rigurosamente juridico la investigacion se justifica porque se sitla

a establecer la importancia que la muerte cruzada posee como figura juridica que



permite la estabilidad del Estado ecuatoriano segun lo establecido en la Constitucion
de la Republica del 2008, como factor constitucional innovador. La investigacion tiene
consecuencia social por cuanto la propuesta que se presentara en la misma con la
finalidad de optimar los efectos de la muerte cruzada en Ecuador. Ello permitira que
se garanticen de mejor forma as actividades estabilizadoras ente el poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo y de esa manera la estabilidad del Estado ecuatoriano.

Metodolégicamente la investigacion fue de tipo analitico descriptivo, de base
documental y bibliografico, se hizo investigacion de campo aplicandose un
cuestionario a una muestra de 20 abogados correspondientes a una poblacion de 40
abogados. La muestra fue obtenida intencionalmente por la investigadora, motivado
a ser una poblacion pequenia, segun lo establece la estadistica.

El trabajo de investigacion estuvo estructurado en las siguientes partes:
Introduccion, Capitulo | contentivo del Marco Teodrico, Capitulo Il correspondiente al
Marco Metodologico, Capitulo Il denominado como Analisis de Resultados, un cuerpo

de Conclusiones y Recomendaciones y finalmente la Bibliografia utilizada.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

En este capitulo se desarrollan los contenidos que conforman el Marco Tedrico
de la investigacion, conformado por la recopilacion de antecedentes de otras
investigaciones previas, consideraciones tedricas en las que se sustenta la
investigacion y complementado por un glosario de términos basicos como
herramienta de utilidad a los efectos de desarrollar los conceptos mas importantes

aludidos en la investigacion.

1.1. Antecedentes: Estudio del Arte

Entre las investigaciones seleccionadas, revisadas y analizadas como
antecedentes de esta investigacion tenemos las siguientes:

La tesis de maestria presentada por Banegas Cedillo, Moénica Eulalia (2014)
cuyo titulo fue “La Muerte Cruzada en el Nuevo Texto Constitucional, Relaciones
Ejecutivo-Legislativo”, en la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, Area
de Derecho, del Programa de Maestria Internacional en Derecho Mencion en Derecho
Constitucional, en Ecuador. La autora sefiala que la institucionalidad ecuatoriana
desde su origen como Republica en 1830, ha tenido hondas dificultades que han
causado permutas y tendencias en el transcurrir del poder entre disimiles
protagonistas politicos. Por ejemplo, en el afio 1979 se reestablece la democracia,
con una tendencia hacia las comparaciones, que, pero ello condujo al aumento de los
costos.

Al investigarse la muerte cruzada, dentro de modelos presidencialistas, hizo
necesario analizar por via doctrinaria los sistemas de gobierno asentados en el
parlamentarismo y en el presidencialismo, para la determinacién de prerrogativas o
ataques a estos modelos, y el dispositivo de pesos y equilibrios por medio de
transitorias muestras comparadas de las revisiones entre Ejecutivo y Legislativo
determinadas en las constituciones de la regién andina (Banegas Cedillo, 2014).

Entre las conclusiones a las cuales se llegd en esa tesis de maestria, se tiene
que, en cuanto al concepto juridico de dificil crisis politica 0 conmocion interna. Por lo
cual, a juicio de la autora, Banegas citando a Guillermo Cabanellas determinas que,
los conceptos de recuerdo, a la inversa de los conceptos de precision, que poseen

una definicion y limitacion epistemoldgica. Por lo que, ciertamente se ubican como



nociones juridicas indeterminadas, dispuestas de ser perfeccionadas por via
jurisprudencial, y de esa forma consentir que puede acercarse a subjetivismos cuando
se califican que un evento se inscribe en una peligrosa crisis politica o en una
conmocion (Banegas Cedillo, 2014).

Por otro lado, se tratd de verificar si el presidente de la republica del Ecuador
puede eliminar la Asamblea Legislativa o no por lo subjetivo que se presenta esa
coyuntura Aun cuando no en todos los casos se plantea la necesidad de una opinién
0 sentencia previa de la Corte Constitucional; debido a que en otras circunstancias no
se requiere de ese pronunciamiento. Y si se entra mas a fondo en el andlisis, se puede
aseverar que para que la Asamblea intercepte el Plan Nacional de Desarrollo, no
requiere de la toma de resoluciones inversas al mismo, y que tan solo un grupo de
asambleistas sea cual fuere su ideologia politica, dejen sin quérum una deliberacién
para tratar una ley, queda asi en evidencia que existe peligro de subjetividad que
facilmente puede disminuir como institucion juridica a la muerte cruzada como tal
(Banegas Cedillo, 2014).

Si el Presidente disuelve la Asamblea Nacional, se queda practicando sus
oficios hasta que aparezca su substitucion, por supuesto ejecutiva, sin que intervenga
de ninguna forma el Legislativo. Generalmente estas normas han sido expedidas por
gobiernos de facto. Si se supone que la muerte cruzada es un mecanismo juridico,
para que el Presidente no disuelva a su antojo al Legislativo porque ocasiona su
propio fin, debe entonces remitirse a la Sentencia Interpretativa de la Corte
Constitucional del 09 de septiembre del 2010, Ratio No. 002-10-SIC-CC, expuso que
tanto los Asambleistas como el Presidente, que fueren destituidos podrian postularse
de nuevo, debido a que la Corte discurrié6 en el dictamen, que la Constitucion
sefialaba que ellos ingresarian solo a concluir el tiempo para consumar su ciclo
(Banegas Cedillo, 2014).

Como consecuencia de esta investigacion, la autora sostuvo que se puede
sustentar que la Asamblea Constituyente de Montecristi confirmé a la “muerte
cruzada” en el nuevo contenido constitucional para impedir o requerir la mencionada
lucha de poderes que por afios ha causado inconvenientes en la vida politica nacional.
De esa situacion, se penso a la muerte cruzada como disposicion productora de una
histérica ponderacion de poderes, debido a que la disolucién es un doble camino, que
en términos coloquiales se podria declarar como que la muerte del uno Sefala la

autora, que realmente envuelve el suicidio del otro, y que asi mismo trae como



resultado positivo la blusqueda de un didlogo politico firme entre el Legislativo y el
Ejecutivo para posibilitar la gobernabilidad.

Esta investigacion fue muy importante para el desarrollo de la presente, debido
a la informacion precisa y detallada de sus contenidos sobre la muerte cruzada.

- Otra investigacion tratada como antecedente dentro del estado del arte de la
presente investigacion fue la de Mejia Salazar (2013) cuyo titulo fue “Propuesta de
reforma constitucional para limitar la discrecionalidad que posee el Presidente de la
Republica para disolver la Asamblea Nacional y el derecho a la seguridad juridica y
la institucionalidad del Estado”. La investigadora propone una cuestion sobre el tema,
cruzando por una revision de los contenidos de la Carta Magna en lo que se refiere a
la estructura, funciones y aptitudes de las funciones del Estado: Legislativa, Ejecutiva,
Jurisdiccional, Electoral y Funcion de Transparencia y Control Social.

Recalca la autora, que la tematica de su investigacién tiene importancia suma
debido a que primero es actual, y segundo porque se refieren a la potestad que tienen
tanto el Ejecutivo y el Legislativo en sus funciones para poder disolver la Asamblea
Nacional o destituir al Presidente o Presidenta a través de una figura juridica
denominada como “muerte cruzada”, asi pues es trascendental la reforma a la
Constitucion para restringir la discrecionalidad de esas funciones y asi no de
guebrante la soberania del Estado y del Estado de Derecho y la Seguridad Juridica
del Pais (Mejia Salazar , 2013).

Concluye la investigadora que se ha comprobado que la desinstitucionalizacion
del Estado no proviene tan solo desde el Ejecutivo, sino el mismo poder Legislativo.
Y gue se ha revelado la coexistencia de vacios en los articulos 130 y 148 de la
Constitucion de la Republica, que admiten una disimil correspondencia de poderes
entre el Ejecutivo y el Legislativo. Y que esta diferencia en las relaciones de poder es
un importante causal de la desestabilizacion democratica y, consiguientemente del
retraso del pais (Mejia Salazar , 2013).

Por otro lado, si esta Constitucion, fundada en el garantismo, por un lado,
garantiza y amplia si bien amplia los derechos ciudadanos, protege y garantiza los
derechos de las minorias, registra la diversidad cultural y la plurinacionalidad, no es
menos cierto que no es muy despejada en cuanto al ejercicio de esos derechos y

garantias.
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De igual manera esa discrecionalidad reciproca del Presidente y la Asamblea
Nacional en cuanto a potestad para disolverse entre si, esta expresamente inscrita en
la Constitucion del 2008 (Mejia Salazar , 2013).

La investigacion de Mejia Salazar fue un gran aporte para la presente
investigacion porque sus contenidos fueron precisos y bien hilvanados, actualizados
y pertinentes ante la institucion juridica de la muerte cruzada y sus implicaciones
juridico- politicas en Ecuador.

- Otra investigacién fue la de Gallardo Lastra (2014) para obtener el titulo de
abogada titulada “destitucién del presidente y disolucion de la Asamblea Nacional en
los articulos 130 y 148 de la Constitucion del Ecuador de 2008”, en la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador Facultad de Jurisprudencia. La autora hace una
interesante apologia acerca del sistema presidencialista, identifica las caracteristicas
gque muchos autores especialistas hacen al respecto. El autor realiz6 una
comparacion entre varios paises constitucionalmente, tales como Peru, Uruguay y
Venezuela, sobre la tematica en donde se tratan asuntos sobre el cese o destitucion
del presidente y la disolucion de la Asamblea Nacional.

De igual forma, la investigadora se refiere al sistema parlamentarista y sus
peculiaridades, diferenciando los articulos 130 y 148 con la propuesta de censura,
conforme a lo que dicho sistema establece trayendo a colacion la Constitucion
Espafiola. Consider6 que, si bien todos conocen que Ecuador es un pais
presidencialista y que con los articulos 130 y 148 de la Constitucion del 2008, que no
a pesar de no reconocen o afrontan el hecho de no destituir al presidente por el
legislativo en contrario, se convierten a la larga en proposiciones de reprobacion
conformes con un sistema parlamentarista que da respuestas a causales concretas
(Gallardo Lastra, 2014).

Finalmente, la investigacion realizada por Gallardo llega a la conclusion que en
los articulos 130 y 148 se manifiestan en forma parcial a las complicaciones que
ocurren en la republica del Ecuador, y que permiten en forma paliativa, no definitiva
lograr una supuesta estabilidad institucional, pero, no obstante, al desarrollar y aplicar
dichos articulos se observan falencias y errores sesgados en beneficio del Poder
Ejecutivo (Gallardo Lastra, 2014).

La investigadora desarrollé un abundante apartado de recomendaciones, entre

las que se pueden citar las siguiente:
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Mientras las instituciones de destitucion del presidente, como la disolucion de la
Asamblea Nacional, se mantengan vigentes en nuestra Constitucion se las debe
cumplir para asi fortalecer las instituciones que muchas veces fueron debilitadas por
un quebrantamiento a la Constitucion. Sin cumplir la Constitucion solo continuaremos
en una inestabilidad institucional que da paso a una corrupcién en el Poder (Gallardo

Lastra, 2014).

En cuanto a la a la Ley Organica de la Funcion Legislativa y la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Social, la autora Gallardo determina que:

Se debe realizar una reforma a la normativa mencionada con respecto al cambio de

la palabra de economica a politica, asi como la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Social debe omitir al vicepresidente en su articulado y

expresamente sefialar que es su atribucién probar la causal de arrogacion de

funciones para una destitucion o disolucion de la Asamblea Nacional o del presidente

(Gallardo Lastra, 2014).

En cuanto al desbalance a favor del ejecutivo, la autora considera importante
a futuro pensar en una reforma a la Constitucion para equilibrar adecuadamente los
articulos 130 y 148.

La investigacion de Gallardo es bien importante desde el punto de vista tedrico,
de alli que significa un valioso aporte para el desarrollo de la presente investigacion.

- Otro aporte, fue el articulo producto de investigacion desarrollada por Checa
Aguirre, Karla Veronica (2016) cuyo titulo fue “La Muerte Cruzada, Mecanismo
Implementado en El Presidencialismo Del Ecuador”. Luego de diversos fracasos
politicos que existieron en el Ecuador, se introdujo la figura de la Muerte cruzada en
la Constitucién del afio 2008, la misma que desintegra las caracteristicas que
establecian las marcadas diferencias existentes entre el Presidencialismo y el
Parlamentarismo.

La introduccién de esta institucion como figura juridica innovadora en el
Ecuador, mediante la cual se otorga al ejecutivo la facultad de disolver al legislativo
produciendo a la vez la obligatoriedad de convocar a elecciones para renovar tanto a
la funcidn legislativa como ejecutiva, tornandolos interdependientes; podria estar
siendo un inicio para tener un régimen Parlamentarista en el pais; razén por la cual
dentro de este trabajo se tendra como objetivo identificar si el Ecuador pese a los
cambios surgidos en la Constitucion del 2008, aun sigue siendo un pais de tipo
Presidencialista, asi mismo se examinara que tan viable es su aplicacion en la
actualidad (Checa Aguirre, 2016).
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El andlisis a la figura de la Muerte Cruzada la realizé teniendo como referencia
textos doctrinarios, entrevistas y opiniones vertidas a través de la prensa de los
Asambleistas que elaboraron las Constitucion del 2008, asi como los actuales, entre
otros medios que permitieron lograr conocer el espiritu que incentivd la creacién de
la institucidn todo esto por cuanto el Ecuador aun no ha recurrido a la practica efectiva
del mecanismo de la Muerte Cruzada, lo cual impide un estudio palmario sobre las
consecuencias de la aplicacion de la misma en el pais.

En cuanto a la Muerte Cruzada, la autora concluye:

Este mecanismo, denominado Muerte Cruzada, es una forma de institucionalizar la

destituciéon ilegal de presidentes que se ha venido dando constantemente en el

Ecuador, siendo esta la Unica via de escape que encontraron los Constituyentes para

la situacion de ingobernabilidad e inestabilidad politica y econdémica que venia

arrastrandose en el pais (Checa Aguirre, 2016).

En opinién de la autora la intencidn de los constituyentes al elaborar los
articulos 130 y 148 de la Constitucion, es:

La destitucion Presidencial y Disolucion de la Asamblea, al menos de los

constituyentes pertenecientes y apegados al partido oficialista es que sea un candado

para la democracia, condicionando la destitucién del presidente a la disolucion de la

Asamblea Nacional y viceversa, convirtiéndose en un mecanismo de control entre

ambos poderes, lo cual busca impedir destituciones faciles principalmente del

ejecutivo por parte del legislativo (Checa Aguirre, 2016).

La autora considera que en los articulos constitucionales analizados no existe
una verdadera Muerte Cruzada entre la Funcién Ejecutiva y Legislativa, debido a que
las causales previstas para cada caso discrepan mucho una de la otra, aniquilando la
Funcion Legislativa y dejando en funciones al Ejecutivo para que gobierne y legisle
mientras se convoca a nuevas elecciones, lo cual constituye un gran desbalance entre
las funciones estatales (Checa Aguirre, 2016).

Este articulo cientifico, es un gran aporte teorico para el presente trabajo de
investigacion, por su claridad y pertinencia en cuanto a la figura juridica de la muerte
cruzada en Ecuador y las criticas que de manera pormenorizada y sustentada hace
la autora a los articulos 130 y 148 de la constitucion.

Por ultimo, y no por ello menos importante, se tiene la investigacion
desarrollada por Sevilla Aliatis, Alvaro Jesus (2009), quien desarroll6 la investigacion

intitulada; “La Muerte Cruzada, Una Falacia o una Herramienta de Gobernabilidad”.
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El autor desarroll6 esta investigacion en la Universidad de las Américas como trabajo
de titulacion para optar al titulo de Abogado. En esta investigacion se plantea el hecho
de que como una manera de mantener la gobernabilidad, la Constitucidon
ecuatoriana de 2008, en la que se modific6 una causal para la destitucion de
la funcion ejecutiva y legislativa con el fin de disminuir las pugnas de poder y
evitar las formas de como se han destituido a Presidentes Constitucionales del
Ecuador por satisfacer intereses politicos y econémico.
El autor, considera que:
A pesar de que es una medida para mejorar la gobernabilidad, tiene muchos
elementos que originan oposicion, ya que esta es una medida adoptada de los
sistemas parlamentarios y la forma como esta redactada en nuestra constitucion
es desproporcionada ya que entrega mayor poder a la funcion ejecutiva
utilizandola para infundir temor a los asambleistas ademas de obligarlos a cumplir
dentro de sus funciones constitucionales, que es la de resolver sobre la
responsabilidad del Presidente de la Republica en el ejercicio de su cargo (Sevilla
Aliatis, 2009).
El autor desarrollo un extenso capitulo de conclusiones, de las que solo se
citaran las especificas que se refieren a la muerte cruzada. En cuanto a la finalidad

de la muerte cruzada y como se produce, concluye que:
Con el fin de detener esta pugna de poderes, en la Constitucién Politica del Ecuador
del 2008 se ha establecido la llamada muerte cruzada, que se produce cuando
la Asamblea Nacional a juicio del Presidente de la Republica, se arrogue funciones
gue no le competen constitucionalmente, o si de forma reiterada obstaculice el
plan de gobierno, por grave crisis politica y por conmocién social. Solo en el
caso de arrogarse funciones se necesita un dictamen favorable de la Corte
Constitucional para la disolucion de la Asamblea. Como esta establecido en el Art 148
de la Constitucién Politica todas las causales son subjetivas ya que son establecidas
por un juicio de valor del presidente. De proceder la disolucion de la Asamblea
Nacional, el presidente continuara en funciones y podra gobernar mediante decretos
econdmicos declarados de urgentes, previa autorizacion de la Corte Constitucional,
hasta que sea legalmente remplazado (Sevilla Aliatis, 2009).
En cuanto al caso en el que sea la Asamblea Nacional la que destituye al
Presidente de la Republica, concluye que:
Lo podra realizar por arrogarse funciones que no le competen

constitucionalmente, por grave crisis politica y por conmocidn social. Como en el Art.
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148 la Constitucion Politica, también en el Art. 130 la Constitucion Politica se necesita

el dictamen favorable de la Corte Constitucional para la destituciébn del Presidente

Unicamente cuando este se arrogue funciones que no le competen

constitucionalmente, las otras causales son también subjetivas y podran ser valoradas

a juicio de los miembros de la Asamblea. El Presidente acudira a la Asamblea para

ser interpelado y ejerza su derecho a la defensa, se requerird el voto de las dos

terceras partes favorables a la destitucion para que cese en sus funciones el

Presidente y sea remplazado por el Vicepresidente (Sevilla Aliatis, 2009).

En lo referente al tiempo en el que se realizaran las elecciones de producirse
la muerte cruzada, sefala que:

Cuando se produzcan los hechos del Art. 148 y del Art. 130 de la Constitucidn Politica

el Consejo Nacional Electoral debera realizar la convocatoria en un plazo maximo de

siete dias, para que en una misma fecha se elija a la funcion legislativa y la ejecutiva.

Lo que no se determina nunca en estos articulos es en qué tiempo se llevaran a cabo

las elecciones. Esta omision puede ser causa de mayor ingobernabilidad por cuanto

el pais no puede estar sin alguna de las funciones del Estado, pero la destitucion de
las funciones del Estado solo podra realizarse dentro de los tres primeros afios de
gobierno por cuanto es ahi cuando se puede aplicar el plan de gobierno y el
altimo afio pude ser utlizado como vehiculo electoral para una futura reeleccion

(Sevilla Aliatis, 2009).

Asi mismo, el autor considera que no existe una verdadera muerte cruzada
determinando las siguientes circunstancias teniendo en cuenta la normativa:

En el Art 130 y 148 de la Constitucion Politica del Ecuador cuando se destituyen

las funciones del Estado, solola Funcion Legislativa es disuelta, mientras que

en el casodel Art 130 de la Constitucion Politica, el Presidente sera remplazado
por el vicepresidente quien es parte de la funcién Ejecutiva y la Asamblea sera disuelta

y cuando se aplique el Art 148 de la Constitucion Politica la Asamblea sera

disuelta mientras que el Presidente permanecera en funcionesy podra

gobernar y legislar hasta que seareemplazado (Sevilla Aliatis, 2009).

De tal manera que a su juicio el espiritu de la muerte cruzada es que las dos
funciones cesen al mismo tiempo como ocurre en el sistema parlamentario de
Europa Occidental, también considera que con la muerte cruzada se incrementa
el poder de la Funcion Ejecutiva sobre la Funcién Legislativa, debido a que los
requisitos para la destitucion de la Asamblea Nacional por parte del Presidente
no requieren de mayores formalidades ni exigencias, en contrario la Asamblea si

tiene mayores obstéculos para la destitucion.
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En principio el titulo de la investigacion resulto atractivo puesto que hace un
enfoque sobre la muerte cruzada desde dos puntos de vista radicalmente opuestos
como lo es considerarla como una falacia o un razonamiento a simple vista cierto pero
gue en larealidad no lo es o por el contrario como una herramienta de gobernabilidad.
Los contenidos de este trabajo resultaron de gran utilidad a los efectos de la

investigacion en ciernes pues contiene analisis e interpretaciones de gran utilidad.

1.2. Bases teoricas
A continuacion, se desarrollan las bases tedricas que incluyen una serie de
conceptos y teorias con las que se explica y conceptualiza la tematica objeto de la

presente investigacion.

1.2.1. Estado de Derechos y Justicia

A través de la historia, la sociedad poco a poco fue corrigiendo las relaciones
de los Estados con las personas, asi concienzudamente empezé y al final llegé se
llego a la afirmacion del Estado de derecho o derechos de todos los individuos bajo
su proteccion. Fue asi como hasta la llegada de .la declaracién de la Independencia
de los Estados Unidos de Norteamérica, aunado a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano admitida con la Revolucién Francesa (1780), la humanidad
tuvo que transitar disimiles contextos de ordenacion social, que en sus origenes
vinieron desde las denominadas hordas salvajes, los clanes, las tribus, la ciudad,
Estados, las monarquias feudales y en consecuencia, la apertura y comienzo del
Estado liberal capitalista. Todo ello se origind, sin lugar a duda desde las dos grandes
revoluciones mencionadas.

Recuérdese, lo que significa hablar de Estado de Derecho, al respecto Villar
Borda, Luis (2007), sefiala que:
Uno de los signos caracteristicos del régimen del Estado de derecho consiste
precisamente en que, respecto a los administrados, la autoridad administrativa solo
puede emplear medios autorizados por el orden juridico vigente, especialmente por
las leyes.... Por consiguiente, en sus relaciones con los administrados, la autoridad
administrativa no solamente debe abstenerse de actuar contra legem, sino que,
ademas, esta obligada a actuar solamente secundum legem, o sea en virtud de
habilitaciones legales (Villar Borda, 2007).
Volviendo sobre estos dos importantes sucesos histéricos, se ha de insistir que

antes de ellos, existian “estados de factos”, que actuaron sustentados en la energia
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del monarca o rey, y que no poseian una normativa juridica para el ejercicio del
gobernante. Segun el Diccionario Panhispanico de dudas, es: “de facto. Loc. lat.
(pron. [de-fakto]) que significa literalmente ‘de hecho’, esto es, ‘sin reconocimiento
juridico, por la sola fuerza de los hechos” (Real Academia Espafiola, 2022).

En ese orden fueron apareciendo los Estados, en cuyos gobernantes
despliegan su poder apoyado en las Constituciones, las cuales se conformaron como
leyes superiores, inexpugnables, que tenian como principio fundamental que el poder
politico esta bajo sometimiento de ellas. Fue asi como se inicia el Estado de Derechos
y de Justicia, que no es otra cosa que ese Estado quien da orden a la vida en sociedad
y al mismo tiempo dispone y administra los recursos de los paises con el propdsito
de proveer a sus pueblos los servicios elementales para que logren desenvolver sus
diligencias y planear su preexistencia a través de una calidad de vida adecuada, sana

y sin crisis de diferente tipo.
1.3. Funciones del Estado ecuatoriano

Asi entonces, el Estado en genera, y en cuanto a organizaciéon y estructura
atiende a una serie de funciones establecidas constitucionalmente. Por tanto, en el
caso de Ecuador, y en atencion a la Constitucion de la Republica del 2008, se tiene,
por ejemplo, que en las pretéritas constituciones se instituia la estructuracion del
Estado Ecuatoriano a través de la aplicacion de tres (3) funciones: la Ejecutiva, la
Legislativa y la Judicial. Pero, desde la Constituciéon de 2008, admitida por la
Asamblea Constituyente y refrendada por medio de la Consulta Popular, ese afo, se
a las anteriores, se afladen a las anteriores funciones respectivamente, la funcion
Electoral, la de Transparencia y Control Social.

En cuanto a la Funcién Ejecutiva, el articulo 141 de la Constitucién de 2008 la
define y establece, asi:

Art. 141.- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcidn Ejecutiva, es

el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica. La

Funcion Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,

los Ministerios de Estado y los demés organismos e instituciones necesarios para

cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas puablicas nacionales y planes que se creen para

ejecutarlas (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).
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Con respecto a la Funcion Legislativa, funcion, muy importante del Estado
ecuatoriano debido a que tiene la gran responsabilidad, entre otras no menos
importantes, como lo es de legislar y fiscalizar, como competencias fundamentales de
ese organismo legislativo. En el articulo 118 constitucional, se establece claramente
esta funcion, asi:

Art. 118.- La Funcién Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrara

por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios. La Asamblea Nacional es

unicameral y tendra su sede en Quito. Excepcionalmente podra reunirse en cualquier
parte del territorio nacional. La Asamblea Nacional se integrara por: 1. Quince
asambleistas elegidos en circunscripcion nacional. 2. Dos asambleistas elegidos por
cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccion que supere

los ciento cincuenta mil, de acuerdo con el Ultimo censo nacional de la poblacién. 3.

La ley determinara la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos

metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior (Ecuador, Asamblea Constituyente,

2008).

Como puede observarse, ademas de la claridad con que se expresa la funcién
legislativa en el citado articulo 118, puede evidenciarse también que, en el resto de
la descripcion de este, se menciona la estructura fundamental del organismo
conformada por “Asambleistas Nacionales”, el numero de ellos, su distribucion y
ademas lo relativo al cbmo y para qué actividad seran elegidos.

Por otro lado, de interés sumo de esta investigacién en lo que respecta a la
muerte cruzada, estéa el definir y describir a profundidad la estructura y funciones del
organismo sustantivo del Poder Legislativo ecuatoriano como lo es la Asamblea
Nacional, sus competencias, sus comisiones y otras acciones inherentes a lo judicial
y estructura del Estado ecuatoriano, elaboracién de leyes o su modificacion segun las
necesidades juridico-politicas de la sociedad.

1.3.1. Asamblea Nacional de la Republica de Ecuador

Es el drgano que ejerce el poder legislativo del Estado ecuatoriano
la Republica del Ecuador. Se caracteriza por ser un
parlamento unicameral, conformado por 137 asambleistas distribuidos en doce (12)
comisiones permanentes. En pagina siguiente se presenta cuadro en donde aparecen
las distintas Comisiones Permanentes de la Asamblea Nacional. Su sede se
encuentra en la ciudad de Quito en el denominado Palacio Legislativo.
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La conformacion o estructura de la Asamblea Nacional, segun el articulo 4 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa de Ecuador, es la siguiente:
Art. 4.- Conformacion. - La Asamblea Nacional se integra por los siguientes miembros,
elegidos para un periodo de cuatro afios: 1. Quince asambleistas elegidos en
circunscripcién nacional. 2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas
por cada doscientos mil habitantes o fraccién que supere los ciento cincuenta mil, de
acuerdo con el ultimo censo nacional de la poblacién. 3. Asambleistas de regiones,
de distritos metropolitanos y de circunscripcion del exterior, elegidos de conformidad
con la ley (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009).
En cuanto a las Comisiones Especializadas Permanentes, se establece en la
Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, Seccion 9, de las comisiones especializadas
permanentes, en el articulo 21, lo siguiente:
Art. 21- Temética de las comisiones especializadas permanentes. - Son comisiones
especializadas permanentes las siguientes:
. De Justicia y Estructura del Estado;
. De los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
. Del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control,
. Del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa;
De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral;
. De la Biodiversidad y Recursos Naturales;

. De la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero;

©® N o U A W NP

. De Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del

Territorio;

9. De Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia;

10. Del Derecho a la Salud;

11. De Participacion Ciudadana y Control Social; vy,

12. De los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad (Ecuador,

Asamblea Nacional, 2009).

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su articulo 14 numeral 5,
establece entre las funciones y atribuciones del Consejo de Administracion
Legislativa: “Elaborar y aprobar el organico funcional y todos los reglamentos
necesarios para el funcionamiento de la Asamblea Nacional (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2009).

En el marco de esta funcién legislativa se origina el Reglamento Orgénico

Funcional de la Asamblea Nacional, en el que en cuanto a las Comisiones
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Especializadas Permanentes y Ocasionales se establece la mision de estas, en los
siguientes términos: “Articulo 11.- Misién. - Las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales son la instancia de andlisis, procesamiento y tramite de
los proyectos de ley, que se pondran a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2010).

En pagina siguiente se presenta cuadro de Autoridades de la Asamblea
Nacional e integrantes de las Comisiones Especializadas Permanentes para el
periodo legislativo 2021-2023 actualizado al 20-09-2022, alli se observa mas
detalladamente la distribucion de estas Comisiones Especializadas Permanentes y

sus integrantes.
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Figura No. 1. Autoridades de la Asamblea Nacional e integrantes de las Comisiones

especializadas permanentes
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A los efectos de la presente investigacion, es de particular interés, la Comision
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. A continuacion, y en razon a la
importancia que reviste esta Comision se transcribe en su totalidad el articulo 120 de
la Constitucion de 2008 de Ecuador, que trata sobre las atribuciones y deberes y otras
gue determine la ley:

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademas

de las que determine la ley:

1. Posesionar a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de

la Republica proclamados electos por el Consejo Nacional Electoral. La posesion

tendra lugar el veinticuatro de mayo del afio de su eleccion.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental inhabilitante para ejercer el cargo de

Presidenta o Presidente de la Republica y resolver el cese de sus funciones de

acuerdo con lo previsto en la Constitucion.

3. Elegir a la Vicepresidenta o Vicepresidente, en caso de su falta definitiva, de una

terna propuesta por la Presidenta o Presidente de la Republica.

4. Conocer los informes anuales que debe presentar la Presidenta o Presidente de la

Republica y pronunciarse al respecto.

5. Participar en el proceso de reforma constitucional.

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones

conferidas a los gobiernos autbnomos descentralizados.

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y

Control Social, y los otros 6rganos del poder publico, y requerir a las servidoras y

servidores publicos las informaciones que considere necesarias.

10. Autorizar con la votacion de las dos terceras partes de sus integrantes, el

enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de la Vicepresidenta o

Vicepresidente de la Republica, cuando la autoridad competente lo solicite

fundadamente.

11. Posesionar a la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,

Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,

Defensoria Publica, Superintendencias, y a los miembros del Consejo Nacional

Electoral, del Consejo de la Judicatura y del Consejo de Participacién Ciudadana y

Control Social.



22

12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite del

endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios, con

el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se concederan por

delitos cometidos contra la administraciébn publica ni por genocidio, tortura,
desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de

conciencia (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Como puede observarse, entre los atributos y deberes de la Asamblea
Nacional de Ecuador antes transcritos, los correspondientes a los paragrafos 2, 5, 6,
9y 10 expresan segun su contenido, la posible injerencia en caso de la necesidad de
un intento o definitiva aplicacion de la muerte cruzada en Ecuador.

Considerando, que, a los efectos de la presentacion de un proyecto o
propuesta de modificacion que contenga reforma constitucional o derogacion de leyes
y su interpretacion obligatoria (paragrafos 5y 6), existe como ya ha sido mencionada
anteriormente la Comision permanente de Justicia y Estructura del Estado, como
factor de gestion al respecto.

Con respecto al caso concreto de la muerte cruzada, en cuanto a lo dispuesto
en la Ley Organica de la Funcién Legislativa de Ecuador, se tiene los articulos 50 y
51 de esa ley, en la Seccion 12, de la disolucion de la Asamblea Nacional y la
destitucion del Presidente, asi entones, a la letra establecen:

Art. 50.- De la disolucién de la Asamblea Nacional. - La Presidenta o Presidente de la
Republica podra disolver la Asamblea Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera
arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada obstruye la
ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo; o, por grave crisis politica y conmocion
interna.
Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afos de su
mandato. Esta disolucion terminara de pleno derecho los periodos para los cuales
fueron designados las y los asambleistas. Adicionalmente dicha disolucién provocara
la terminacion anticipada de los contratos del personal legislativo ocasional. Esta
disolucion no otorga a las y los asambleistas ni al personal legislativo ocasional,
derecho a reparacion o indemnizaciéon alguna.

En un plazo méximo de siete dias después de la publicacion del decreto de disolucién,

el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha a elecciones
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legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos. Las elecciones
se realizaran en un plazo maximo de noventa dias posteriores a la convocatoria.
Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir
decretos-leyes de urgencia econdmica, que podran ser aprobados o derogados por el
6rgano legislativo (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009).
Y, en cuanto al articulo 51 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa de
Ecuador, se tiene textualmente lo siguiente:
Art. 51.- Destitucion de la Presidenta o Presidente de la Republica. - La Asamblea
Nacional podra destituir a la Presidenta o al Presidente de la Republica en los
siguientes casos:
1. Por arrogarse funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional, en cuyo caso se observara el procedimiento
previsto en los articulos 89 a 95 de esta Ley; vy,
2. Por grave crisis econdémica y conmocion interna.
Para proceder a la destitucion de la Presidenta o Presidente de la Republica por grave
crisis econdémica y conmocion interna, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional convocard, por si 0 a peticion de al menos la tercera parte de los miembros
de la Asamblea Nacional, en la forma prevista en esta Ley, a sesion ordinaria o
extraordinaria del Pleno de la Asamblea Nacional, con al menos veinticuatro horas de
anticipacion, para conocer en un solo debate y de manera exclusiva la destitucion de
la Presidenta o Presidente de la Republica.
La Presidenta o Presidente de la Republica, en la fecha y hora sefialadas en el orden
del dia, ejercera su derecho a la defensa, alegando ante el Pleno de la Asamblea
Nacional sobre la grave crisis econdmica y la conmocion interna. En caso de no
comparecencia de la Presidenta o Presidente de la Republica, se seguira este proceso
de destitucion en rebeldia.
Finalizada la intervencion de la Presidenta o Presidente de la Republica, éste se
retirara del Pleno y la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional declarara
abierto el debate, en el cual podran intervenir todas las y los asambleistas y exponer
sus razonamientos por un tiempo maximo de diez minutos cada uno, sin derecho a
réplica.
Para las dos causales de destitucién previstas en este articulo, en concordancia con
el articulo 130 de la Constitucién de la Republica, en un plazo de setenta y dos horas

de agotados los procedimientos que correspondan, la Asamblea Nacional resolvera
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motivadamente con base a las pruebas de descargo presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica.

Para proceder a la destitucién se requerira el voto favorable de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional. De prosperar la destitucion, la
Vicepresidenta o Vicepresidente asumira la Presidencia de la Republica.

Esta facultad podréa ser ejercida por una sola vez durante el periodo legislativo, en los
tres primeros afios de este.

En un plazo maximo de siete dias después de la publicacién de la resolucion de
destitucién, el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha a
elecciones legislativas y presidenciales anticipadas para el resto de los respectivos
periodos. Las elecciones se realizardn en un plazo maximo de noventa dias
posteriores a la convocatoria. La instalacion de la Asamblea Nacional y la posesién
de la Presidenta o Presidente de la Republica electo tendra lugar de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion, en la fecha determinada por el Consejo Nacional Electoral

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2009).

1.3.2. Funcién Judicial o Jurisdiccional

Conocido es que Ecuador es un Estado plurinacional, por lo que en la
Constitucion del 2008 se trata un capitulo bien importante, Capitulo 1V, en donde se
refiere en forma esencial a la: Funcion Judicial y Justicia Indigena.

Este articulado, esta estructurado de la siguiente manera: una primera que
trata de los Principios de la Administracion de Justicia, afines a la justicia ordinaria.
Segundo, se refiere a la Justicia Indigena, especificamente en el articulo 171, alli se
expone lo concerniente a las funciones jurisdiccionales de esa justicia en concreto

En forma definitiva cierto es que esta funcion esta estructurada por diferentes
tipos de organos, entre ellos los jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y los
auténomos. Asi entonces, los jurisdiccionales, se encargan de la administracion de
justicia, a saber: Corte Nacional de Justicia, Cortes Provinciales de Justicia,
Tribunales y juzgados que la ley establezca. juzgados de justicia de paz y el Consejo
de la Judicatura, que gobierna, administra, vigila y controla la disciplina de la funcion
Judicial. Por otro lado, es necesario destacar que la Funcién Judicial es autbnoma
administrativa y econémicamente y ademas tiene autonomia en referencia a otros

poderes del Estado ecuatoriano.
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1.3.3. Funcidn de Participacion Ciudadanay Control Social

Aparece en el Capitulo V, de la actual Constitucién de 2008, exactamente en
el Art.204, en donde se establece que:

Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio

de su derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social

promovera e impulsard el control de las entidades y organismos del sector publico, y

de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o

desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con responsabilidad,

transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacién ciudadana; protegera
el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion. La

Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria

General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad

juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

En ese orden de ideas, segun lo establece el precitado articulo 204 que la
Funcién de Transparencia y Control Social, esta estructurada de la siguiente manera:
segun lo determina el articulo 204, asi: Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; Defensoria del Pueblo; Contraloria General del Estado; vy, las
Superintendencias.

Por otro lado, en atencion al articulo 206 de la Constitucion vigente se
establece lo siguiente: sefala que “Los titulares de las entidades de la Funcién de
Transparencia y Control Social, conformaran una instancia de coordinacion, y elegiran
de entre ellos, cada afio, a la Presidenta o Presidente de la Funcion” (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008).

En cuanto a los cargos representativos en lo referente al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, es importante sefialar que existen siete
(7) consejeros/as y siete (7) suplentes, escogidos del grupo de postulados propuestos
por las organizaciones sociales y la ciudadania, Dicha seleccion es realizada por el
Consejo Nacional Electoral, a través de un concurso publico de oposicion y méritos
conveniente, siendo dicha postulacion, veeduria y derecho sometida a refutacion
ciudadana, ya previsto en la ley.

En ese sentido, vale sefialar, que todos los organismos de esta funcién

disfrutan de personalidad juridica y son autbnhomamente autonomia administrativos,
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igualmente en cuanto a lo financiero, presupuestario y organizacionalmente. Esa
condicién, permite que los encargados o representantes de estos organismos tienen
la potestad de elegir, de su grupo, al Presidente de la Funcion.

Es importante y valioso resaltar que con respecto a esta nueva funcion del
Estado ecuatoriano, se internalice a nivel juridico lo correspondiente al articulo 5 de
la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el cual
se determinan las Atribuciones Generales, en especifico las relativas al Consejo de
Participacion ciudadana y Control social y sus competencias mas significativas, veinte
(20) en cuestion (Ecaudor, Asamblea Nacional, 2009).

Por lo extenso y amplio de esas competencias fue considerado no hacer su
transcripcion en estos contenidos.

Esta nueva funcion del Estado ecuatoriano reviste sin lugar a duda una
innovacion juridica que potencializa la accion juridica y que, sumada a las tres
funciones ya conocidas y tradicionales, la Legislativa, Ejecutiva y Judicial, permiten

dar mayores garantias a los ciudadanos de este pais

1.3.4. Funcién Electoral.

Lo electoral, es fundamental en todo pais que se considere democrético y de
Estado de Derecho, he alli un punto primordial para la declaratoria real de la
soberania del pueblo. En Ecuador, en constituciones pretéritas a la Constitucion del
2008, todo lo concerniente a la planeacion, organizacion y control de una eleccion
competia al denominado Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Asi pues, cuando se crea la Funcion Electoral dentro de la Constitucion del
2008, segun lo establecido en el Art. 217, que establece:

Art. 217.- La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que

se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica

de la ciudadania. La Funcién Electoral estard conformada por el Consejo Nacional

Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en Quito,

jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y

personalidad juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,

publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y

probidad (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Puede observarse, segun el articulo 217, que ocurre una diferencia entre otras
mas, en cuanto a la acumulacion de facultades y competencias en lo electoral y

aparta, hace a un lado las funciones administrativas de las jurisdiccionales, por lo que
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estas Ultimas seran responsabilidad correspondiéndole al Tribunal Contencioso
Electoral (TCE) el ejercicio pleno de ellas. Queda aclarado ello en el articulo 221 de
la Constitucion del 2008, lo referente al TCE, asi:
Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademéas de las funciones que
determine la ley, las siguientes: 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra
los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas. 2. Sancionar por incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales. 3. Determinar su organizacion, y formular y
ejecutar su presupuesto. Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia
electoral, y seran de Ultima instancia e inmediato cumplimiento (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008).
En el articulo 221, antes citado, se observa que el TCE tendra funciones de un
tribunal de justicia, y explicitamente expone que las sentencias y resoluciones que
pronuncie en sus funciones son de ultima instancia, y de inmediato cumplimiento y

prorrumpen como jurisprudencia obligatoria.

1.4. La Separacion de Poderes. Teoria General de la Separacion de Poderes
de Montesquieu

Algo muy importante y que es menester sefialar como bases tedricas de esta
investigacion es lo relacionado con la desagregacion o distribucién social del poder
en la Teoria General de Montesquieu, atiende a la ocupacion primaria de ser un
principio que trata de establecer un procedimiento de autogobierno sélido para una
colectividad que después del a partir del quebranto de las vinculaciones de
subordinacion conformes al sistema estatal, se establece como una entidad libre,
fraccionada y en aprietos.

Cabe pues establecer que entre estos tres tipos disimiles, concurre una
evidente suerte relacion de afluencia debido a que la libertad de los ciudadanos, es
decir, no estar sujetos a otros, causa segmentacion a lo interno de una sociedad, en
donde por supuesto coexisten intereses discordantes entre las agrupaciones de
ciudadanos, que al final se constituyen en problemas o conflictos que necesariamente
son el producto de una independiente pugna entre grupos antagonicos.

No se debe desconocer que el proposito fundamental en la Constitucion
inglesa era la preservacion de la libertad no como dominio, y ello conlleva a un reto

gue no era mas que la busqueda de conciliacion del autogobierno de una colectividad
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libre, ademas de una particion y conflicto derivado que esa misma libertad causa a lo
interno de las comunidades. Ademas, segun ese principio de distribucion social
podria lograr ser viable esta conciliacion debido a que transmutaria a los grupos
sociales en conflicto en componentes fuerzas politicos que se arrogasen las funciones
del poder por medio de sus actores.

Por otro lado, mezclada con la reparticion juridica del poder, la distribucion
social cesara a estos representantes en una perspectiva de subordinaciéon mutua que,
aun sin eliminar la relacion opositora, precisa a las partes a intercalar el conflicto al
convenio. Asi entonces, los componentes politicos proceden como algo inminente de
solucion por parte de los 6rganos del Estado, si esto ocurre asi, entonces la politica
como relacién de enfrentamiento queda suscrita en el centro o vortice de la politica
como institucion.

Indudablemente, que con este principio Montesquieu alcanza el derecho
politico a la obtencion de los intereses sociales en conflicto, por lo que este derecho
no trae a confusién con el derecho a elegir representantes, debido a que el derecho
a la representacién envuelve una garantia agregada, es decir:: la insercion
institucional positiva de las agrupaciones que se ven lesionadas por las decisiones
politicas, asi entonces que nadie o ninguna de las partes en altercado va a quedar
dominada por la voluntad y los intereses de las otras partes en el problema.

Légicamente, y conociendo el tipo de sociedades que por su complejidad y
dinamicidad de la actualidad, con una acelerada aparicion de la pluralidad de
escenarios conflictivos de disimiles tipos de conflictos de orden politico; y ademas
compuestos por también una multiplicidad de enfoques que se enuncian alrededor de
un mismo conflicto; y con un origen ciudadano con distintas procedencias, tantas
como problemas y perspectivas se muestran, y por otro lado con una sociedad en
donde las divisiones y trances entre intereses no logran concertarse con la simple
utilizacién de un dispositivo de medida tradicional .

Bajo esa incertidumbre, el aprieto reside no en la simple definicion de si los
conflictos son notables en la sociedad, sino que sumado a ello, sobre todo si se
reflexiona que se esté tratando un principio que enaltece el derecho politico en la
representacion de los grupos en aprieto, ademas de emparejar las "visiones" a
meditar y a los que las representan, tratando de sortear los riesgos del arbitraje de

partidos o la indicacion de una légica escalonada y absolutista.
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Sin embargo, creo que es posible pensar en disefios contemporaneos de
distribucién social del poder, sobre la base de modelos ya existentes que hacen
extensivo el poder de decision a los grupos sociales en conflicto. Pienso, por ejemplo,
en los Consejos, que pueden aplicarse tanto para la resolucién de conflictos
sectoriales o de politicas sociales, o determinantemente politicas en toda la extensién
de la palabra. (por ejemplo, los existentes entre la Presidencia de la Republica de
Ecuador y la Asamblea Nacional, a propésito de la denominada muerte cruzada. En
efecto, considerado desde la figura normativa, por lo que resulta una opcién entre el
conflicto sobrevenido o el dominio en si mismo, que en la mejor de las situaciones de
orden constitucional o legal indica el principio de distribucion social del poder de
Montesquieu, so6lo asi permitiria una nueva instancia en cuanto al balance de poder
entre estos dos poderes del Estado de Ecuador, aun considerando los riesgos
indudables de su aplicacion.

Asi pues, lo establecido por Montesquieu dirigido a la separacion de poderes,
tiene su origen con el esbozo de un problema esencial para la construccién de la
libertad: y, no es otro que el poder politico, como garantia constituida en si misma de

ser un riesgo y un peligro para la libertad.

1.5. Marco conceptual

1.5.1. Definicién de Abuso de poder
Es el abuso de una autoridad en el ejercicio de sus funciones, llegando a
tomarse atribuciones mas alla de las que debe sujetarse llegando a tener un poder
absoluto sobre sus subordinados. Una autoridad hace uso del poder que detenta y
obliga a un subordinado a hacer cosas que no les compete a sus tareas bajo amenaza
de castigarlo o privarlo de algo.
Entonces, estamos en condiciones de hablar de abuso de poder o abuso de autoridad
cuando una autoridad, superior o dirigente sobrepasa el ejercicio de sus funciones
exigiéndole a un subordinado, a partir de amenazas como ser la pérdida del empleo
o de cualquier otro beneficio, que realice determinadas acciones o actividades que no
se encuentran entre las que deberia desarrollar. Es decir, lo coacciona a realizarlas
porque de lo contrario perdera el trabajo o el disfrute de ciertas licencias de las que
gozan (Ucha, 2011).
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Definicién de Absolutismo

El término absolutismo hace referencia a una forma de gobierno en la cual el
gobernador o monarca posee todo el poder en su persona, poder que centraliza de
manera absoluta (de ahi su nombre). El absolutismo supuso en este periodo una
cerrazon a la participacion de otras instituciones politicas si estas no estaban dirigidas
por el rey (por ejemplo, las cortes, antiguos ejemplos de instituciones parlamentarias).
Al mismo tiempo, el absolutismo supone una identificacion del pueblo con su rey, lo
cual se logra a través de simbolos y elementos que representan a la familia real
(Bembibre , 2010).

Definicién de Acatar

La palabra acatar se usa en nuestra lengua para referir aquella aceptacion voluntaria
gue manifiesta 0 demuestra alguien en relacion con el cumplimiento de una norma
vigente o de una autoridad, es decir, el individuo reconoce y respeta la autoridad que
emana de la persona que lo invita o intima a cumplir una obligacion o accién, y por
caso es que llevara a cabo satisfactoriamente el cumplimiento de la indicacion que le
manda (Ucha , 2013).

Accion de inconstitucionalidad

Es la posibilidad que tienen algunas personas que ostentan una calidad especial de
indole politica, territorial, ciudadana o popular de acudir ante la autoridad
constitucional del Estado, para que ésta determine si una ley, y en algunos casos toda
norma con fuerza material de ley, esta acorde o0 no con los preceptos constitucionales
Y, €n caso negativo, para que dicha norma sea declarada inconstitucional para su
correspondiente salida del ordenamiento juridico por carecer de validez jerarquica, sin
gue necesariamente exista un interés de parte o la aplicacion de la norma a un caso
concreto, con lo que se establece un control de constitucionalidad abstracto y

concentrado (Balaguer, 2001, pag. 71)

Definicion de Acusacion constitucional

Procedimiento destinado para indagar y, en su caso, hacer efectiva la responsabilidad
de altas autoridades del Estado por actos ilicitos determinados en que hayan incurrido
en el ejercicio de su cargo. La acusacion constitucional es la etapa inicial de lo que se
ha denominado juicio politico (Real Academia Espafiola, 2022).
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1.5.6. Definicion de Asamblea constituyente:

Cuerpo legislativo, elegido o convocado que se integra con el fin de establecer
la constitucion politica de un Estado o disponer alguna reforma constitucional. Una
Asamblea Constituyente esta formada por ciudadanos organizados en formaciones
politicas con la intencion de poner en marcha una constitucién nacional, es decir, una

ley general que englobe las normas y principios que deben regir en una nacion.

Como criterio general, los ciudadanos que forman parte de la Asamblea Constituyente
han sido elegidos previamente por el pueblo a través de un proceso electoral. En
consecuencia, estos ciudadanos representan la voluntad general y constituyen el
poder legislativo. En este sentido, el concepto de Asamblea Constituyente hay que
entenderlo como el germen de un sistema democratico (Navarro , 2016).

1.5.7. Definicién de Autoritarismo

Gobierno personal, no democratico. Generalmente, se refiere ala tendencia a
concentrar el poder en una sola persona, o a conferir un poder desmesurado y
sin limites, opresivo y abusivo, en una figura de autoridad. Puede ocurrir en la vida
cotidiana, como en el trabajo, o puede constituirse en un modelo de gobierno, siendo

éste el caso de un régimen o gobierno autoritario (Real Academia Espafiola, 2022).
1.5.8. Definicion de Autocracia

El concepto de autocracia es un concepto politico que se utiliza para designar a
aguellos tipos de gobiernos en los cuales el poder se concentra en una sola persona
y que, por lo tanto, no se permite la participacion de otros individuos o grupos
sociales, ese individuo aglutina en su persona el poder de decisién total. Fue un
sistema muy caracteristico de diferentes momentos de la historia de la Humanidad y
aunque hoy en dia la forma de gobierno mas comun es la democracia, esto no impide
gue algunos personajes politicos, una vez que asumen el poder en el marco de un
sistema democratico, con el tiempo desplieguen un gobierno autocratico (Bembibre,
2022).

1.5.8. Definicién de Bicameralismo

Configuracién del Parlamento o Asamblea Legislativa en dos Camaras denominadas
habitualmente Camara Alta y Camara Baja. Tradicionalmente en la primera estaban
representados los estamentos privilegiados. En la actualidad, la Camara Alta suele

configurarse como de representacion territorial. Las dos Camaras pueden tener un
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nivel semejante de competencias, supuesto en que se habla de bicameralismo
perfecto, o desigual, en cuyo caso es bicameralismo imperfecto. «Las Cortes
Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de los

Diputados y el Senado (Real Academia Espafiola, 2022).

Definicion de Cargo politico

En los sistemas democraticos existen dos tipos de cargos politicos. Aquellos que son
los representantes de la voluntad popular y los que son elegidos a dedo por los
primeros. Cuando esto se produce se habla de enchufismo o nepotismo. Si bien es

una realidad en muchos paises, se trata de una forma de corrupcién (Navarro , 2018).
Definicion de Caudillismo

Es el régimen o gobierno regido por un caudillo, se conoce también como un periodo
histérico de América Latina, que estuvo extendido durante el siglo XIX, después de
ser libertadas las naciones soberanas de lograr su independencia de Espafa. El
Caudillismo es un fenémeno surgido en Latinoamérica a lo largo del siglo XIX que
consistio en la llegada al poder por mecanismos poco regulares de lideres dotados de
un fuerte carisma. Apoyados por importantes grupos de poblacion, a los que seducian
con su fuerte personalidad y toda una serie de promesas, estos lideres se hacian con
el gobierno apoyados por sectores militares opositores. Tras su instalacién en el
poder, y tras un breve periodo de transicion, solian convocar elecciones en las que
salian vencedores, y de esta forma daban legitimidad a su maniobra (Navarro Garcia,
2016).

Definicién de Caudillo

El término caudillo es aquel que se aplica a determinado tipo de personajes historicos,
especialmente caracteristicos de los siglos XIX y XX, que basan su poder en una
estructura jerarquica no legal, que se establece en la practica y que en la mayoria de
los casos se ordena a partir del establecimiento de una relacién de proteccién y

cuidado entre los seguidores y el lider (Bembibre , 2010).
Definicién Corte Constitucional

Es un 6rgano autbnomo e independiente de administracion de justicia constitucional,
de reconocido prestigio nacional e internacional, cuya misién es garantizar la vigencia
y supremacia de la Constitucion, el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y
garantias jurisdiccionales, mediante la interpretacion, el control y la administracion de

justicia constitucional (Ecuador, Corte Constitucional, s.f.).
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Definicién de Decreto

Se llama decreto a aquella decision que emana de una autoridad competente en
aguella materia que es de su incumbencia y que se hara publica en las formas
prescriptas. El decreto es una norma general que procede de una autoridad ejecutiva
no legislativa (Ucha , 2010).

Definicion de Primer Ministro

Del inglés prime minister, en los regimenes parlamentarios es quien logra la mayoria
en el legislativo para ser quien conduzca el Ejecutivo, fungiendo como jefe de
Gobierno. Mientras en Alemania recibe el apelativo de canciller, en Espafia se le
conoce como presidente del Gobierno. Delegatas potestas non potest delegatus: La
potestad delegada no se delega. Adopta también la forma delegatus non potest

delegare (Real Academia Espafiola, 2010).

Definicion de Garantias Constitucionales

Para que los derechos vy libertades reconocidos en los textos constitucionales sean
efectivos es necesario que haya una serie de garantias juridicas. Comprenden una
serie de instrumentos legales y procesales reconocidos en una carta magna con el

objetivo de preservar la legalidad (Navarro , 2018).

Definicion de Garantismo

El paradigma garantista se presenta como un modelo de derecho y de Estado de
derecho que propone el aseguramiento de los derechos con base en una estructura
de los ordenamientos juridicos que tiene en la cuspide a la Constituciéon y a los
derechos fundamentales; cualquier acto que busque legalidad y legitimidad debe
sujetarse a estos presupuestos. También puede entenderse por garantismo unateoria
general del derecho con varios niveles delimitados que posibilitan la critica reflexiva
tanto desde las disciplinas positivas del derecho como desde la filosofia del derecho
o la sociologia juridica; los tres niveles se encuentran concatenados y son los que
ofrecen sentido a la racionalidad juridica. En el centro de la cual se encuentran los
fines del Estado Constitucional, y particularmente los derechos fundamentales (Torres
Avila , 2017).

Definicién de Gobernabilidad

Se refiere semanticamente a la capacidad de ser gobernable y conceptualmente a la
relacion que se manifiesta cuando existe un estado de equilibrio en el ejercicio del
poder politico derivado de la solucion de demandas sociales y la capacidad de los

gobiernos de atender éstas de forma eficaz, estable y legitima (Bobbio , 2002).
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Definicién de Gobernanza

El término gobernanza es una palabra de reciente creacion y difusién que se ha
acufiado con la misién de denominar a la eficacia, la calidad y la satisfactoria
orientacion de un estado, hecho que le atribuye a éste una buena parte de su
legitimidad, puesto en otras palabras, seria algo asi como una "nueva forma de
gobernar”, que promueve un nuevo modo de gestion de los asuntos publicos,
fundamentado en la participacion de la sociedad civil a todos sus niveles: nacional
(Ucha , Definicion de Gobernanza, 2011).

Definicién de Gobierno

El término gobierno refiere a la conduccién politica de un determinado estado o0 a
quien ejerce la misma, que puede tratarse de un presidente, un primer ministro, como
es el caso de algunas monarquias o0 estar encarnado en un namero variable de
ministros, a quienes la Constitucién Nacional, que es la norma fundamental con la que
cuentan los estados, confiere la funcion de ejercer el poder politico de una

determinada sociedad (Gomez , 2009).
Definicion de Hiperpresidencialismo

Se habla de esta variante del presidencialismo cuando en el presidente radican

las principales funciones ejecutivas, se le hace colegislador y también es jefe de la

administracion publica. Es decir, se concentran en él las facultades preeminentes, lo

gue es el caso del actual sistema chileno.

1.5.21.

Sistema presidencialista marca su estudio y vigencia por la delimitacién de al menos
las siguientes particularidades: eleccién popular del presidente, mandato para un
periodo fijo, monismo en la jefatura de gobierno y Estado, libertad del Ejecutivo en la
designacién de su gabinete de ministros y una celosa delimitacién de su poder frente

a los otros propios de la republica (Chalco Salgado, 2016).

Definicién de Jefe de Estado

Se refiere a la cabeza, lider o soberano que ejerce las funciones de representacion
del Estado, visto éste como la maxima organizacion politica que ostenta y se regula
con una estructura juridica y politica propia, con poblacion y que opera en un territorio
delimitado. En los regimenes monarquicos constitucionales el Rey es quién ostenta la
representacion del Estado y en las Republicas suele ser el titular del Poder Ejecutivo

(Berlin Venezuela, y otros, 1997, pags. 386-388).
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Definicién de Jefe de Gobierno

En términos generales se refiere al superior jerarquico que ostenta el liderazgo de la
funcién ejecutiva en un orden politico-administrativo. También puede considerarse la
cabeza del conjunto de altos funcionarios llamados también ministros, en quienes
recae la responsabilidad de coadyuvar en la funcion ejecutiva del Estado al frente de
las carteras, jefaturas o departamentos que les han sido confiados (Berlin Venezuela,
y otros, 1997, pags. 388-389).

Definicion de Juicio politico

Herramienta propia del presidencialismo. Funciona como una instancia en la que se
hace responsable a los altos cargos o autoridades “frente a infracciones graves de la
Constitucion. La finalidad de un juicio politico es evidente: exigir responsabilidades
politicas y/o administrativas a todo aquel servidor publico que tenga comportamientos
contrarios al interés general o que actué al margen de la ley. En otras palabras, se

trata de poner limites legales ante posibles abusos de poder (Navarro , 2017).

1.5.24. Definicién de Mocién de censura

Propuesta presentada y debatida en el Parlamento o Cortes a efectos de exigir

la responsabilidad politica del Gobierno (Real Academia Espafiola, 2022).

1.5.25. Definicién de Parlamentarismo

Cuando hablamos de parlamentarismo, nos estamos refiriendo a la forma en la que
interactuan entre si los diferentes poderes del Estado. Puede darse en cualquier forma
de gobierno, es decir, no importa si hablamos de una monarquia o de una republica,
pues el parlamentarismo funciona sea cual sea el jefe del Estado (Marin Garcia ,
2021).

1.5.26. Definicion de Poder Ejecutivo

Dentro de la teoria politica de la division de poderes que establece que un gobierno
se compone de tres partes (el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial), el poder
ejecutivo suele ser visto como el preponderante ya que es el que tiene a cargo la toma
de decisiones y la administracion del gobierno en materia econdmica, social,
educativa, politica, etc. El poder ejecutivo es quizas de los tres poderes el que siempre
existié en gran parte de las sociedades, ya que estamos refiriéndonos a quien tiene a
su cargo el mandato de gobernar. En otras épocas el poder ejecutivo fue representado

por monarcas, principes, tiranos, gobernadores y otras formas de mandatarios que,
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dependiendo de su estilo particular, ejercian el poder a su manera, con mayor 0 menor
sensatez (Bembibre, 2012).

1.5.27. Definicion de Poder Judicial

1.5.28.

El Poder Judicial es uno de los tres poderes del Estado, el cual y en conformidad con
el ordenamiento juridico vigente, se encarga de administrar la justicia en la sociedad
a través de justamente la aplicacion de normas juridicas en los conflictos que se
suscite (Ucha, 2010)

Definicion de Poder Legislativo

El poder legislativo es uno de los tres poderes, junto al Poder Ejecutivo y Judicial, que
surgen dentro de un gobierno, a partir de la nocidn de division de poderes esgrimida
por varios pensadores en el siglo XVIII. Este poder se ocupa basicamente de generar,
idear, proponer, debatir, 0 modificar disposiciones, leyes y decretos que conforman el
cuerpo normativo de una nacién y como tales tienen la misién de regular las relaciones
econdmicas y las sociopoliticas de una nacion que ha adoptado a la democracia como
sistema de gobierno, porque debemos decir que la division de poderes es solamente
viable en un estado democratico, que acepta y se somete sin reticencias al contralor

gue ejerce cada poder sobre el otro (Bembibre, 2012).

1.5.29. Definicién de Populismo

1.5.30.

El término populismo se utiliza en el marco de las ciencias politicas para definir las
acciones y/o propuestas de un representante o candidato politico dirigidas a satisfacer
las principales demandas populares con el objetivo de obtener el apoyo de las
personas, especialmente de aquellas que forman parte de los grupos con menor
capacidad econémica y de mayor nimero dentro de la configuracién social de la
comunidad. El término populismo se emplea generalmente en el &mbito de la politica.
Se dice que un gobierno o un partido es populista cuando su estrategia politica se
basa en propuestas que resultan atractivas para el pueblo, pero tienen un componente
manipulador y demagdgico. De hecho, el término demagogia y populismo se emplean
normalmente de manera indistinta, pues ambos expresan la intencion de atraer al
pueblo con ideas que suenan convincentes pero que esconden intereses ocultos. En
ocasiones se ha dicho que los populistas dan soluciones falsas a problemas reales
(Navarro, 2022).

Definicién de Presidencialismo

Sistema de organizacion politica caracterizado por la separacion entre el poder

legislativo y el ejecutivo, a cuya cabeza se sitla el presidente de la republica que
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cuenta con la legitimacion derivada de su eleccion por sufragio universal directo para
un mandato fijo. El modelo se completa con un sistema de controles distintos de los
gue rigen en los sistemas politicos parlamentarios. Pueden coincidir o no en el
presidente de la republica las condiciones de jefe de Estado y jefe del Gobierno (Real

Academia Espariola, 2022).

1.5.31. Definicién de Semipresidencialismo

Forma de gobierno de aparicibon mas reciente en materia de democracias
representativas. Es, de cierta manera, un punto medio entre el parlamentarismo y el

presidencialismo (Navarro, 2017).

1.5.32. Definicion de Sistema o forma de Gobierno

Los sistemas de gobiernos son considerados los modelos en los que
un estado puede estructurarse y organizarse de manera formal. Por medio de un
gobierno es posible aplicar la legalidad correspondiente al mismo y ejercer poder
politico (Sanchez Galan, 2019).

1.5.33. Definicién de Totalitarismo:

El concepto de totalitarismo se aplica a determinados sistemas politicos que han
existido a lo largo de la historia humana basados en un poder autoritario y total
(justamente de ahi proviene su nombre) que no da lugar a la oposicién y que se afirma
en torno a la fuerte presencia de un partido o estructura politica Unica. Los ejemplos
mas claros y evidentes de totalitarismo han sido los llevados a cabo por Hitler en la
Alemania nazi, por Mussolini en ltalia y por Stalin en la Unién Soviética, aunque
muchas otras regiones del mundo permanecen aun hoy gobernadas por regimenes
totalitarios. El totalitarismo se establece como forma de poder basandose en la idea
de limitar el acceso a las jerarquias de poder y politicas a un solo partido o a una sola
estructura ideoldgica. Asi, el totalitarismo crece sobre todas las ramas del Estado y de
la participacion politica, anulando a las oposiciones y a cualquier forma que se
diferencie de la ideologia central. Para esta estructura politica, los tres poderes (el
legislativo, el ejecutivo y el judicial) pasan a estar bajo las manos de una Unica persona
o de una cupula reducida de personas que actlan con intereses autoritarios comunes
(Bebimbre , 2010).

1.6. Semejanzas y diferencias del Presidencialismo entre paises

latinoamericanos


https://economipedia.com/definiciones/estado.html

38

e Uruguay

Para nadie es un secreto el que el Poder Ejecutivo ha tenido y tiene la
hegemonia y que se le puede considerar como una firme y real sistematizacion de la
politica en América Latina. El presidencialismo ha sido dominante, aun cuando han
existido intentos para sujetarlo y restringirlo a través de diferentes controles, en
especial por la recepcion de algunos elementos caracteristicos del parlamentarismo
gue se acogieron, en diversos instantes, por varios paises latinoamericanos.

Asi pues, el actual régimen de gobierno constitucional de Uruguay tiene
algunas caracteristicas de afinidad con el sistema parlamentario evidenciado en
contingencias de reprobacion parlamentaria hacia los ministros y posibilidades para
disolver al Parlamento y la inmediatez de llamar a elecciones nuevas. Y, asi mismo
consideran también la separacion del mando del Estado y del gobierno, cuando se
perciba ineptitud politica del jefe de Estado y el compromiso politico del jefe del
gobierno o primer ministro y de todo su gabinete, y la exposicién del gabinete al
Parlamento para aplicar un voto inicial de confianza. De tal forma, que ha de estarse
convencido en que la calificacion del régimen constitucional de este Estado estaria
ajustada sefalar que es de tipo semi- presidencial.

Ello por un lado, una pero, existen tedricos que han considerado denominarlo
como forma especial del neo- parlamentarismo., pero, en donde el Presidente de la
Republica, como jefe del Estado y jefe de gobierno, pueda elegirse directamente por
la poblacion, y que asi mismo sea él quien opte y piense concluir desenvueltamente
a los ministros, y que la continuacion de su mandato estd apegada a la Constitucion
y que ademas no se le responsabilice politicamente como resultado de un reproche
o censura del Parlamento.

Ante todas esas facultades se observa un alto indice de caracteristicas en
donde sobresale el régimen del presidencialismo, desde luego un tanto sobrio o
moderado y ajustados de alguna manera por indicadores trascendentes y vinculados
con el parlamentarismo, en otras palabras, con incidencias. Por la existencia de
algunos elementos, sin duda importantes, de una parlamentarizacion del sistema. Ello
por supuesto, determina que la presencia del sistema parlamentario tiene un papel
indiscutible, debido a que con él se contiene y vigila las acciones dentro de fronteras
aceptables y de la realidad, sobre todo en circunstancias tales como lo ocurrido en el

espacio de gobierno comenzado en el afio 2000, en que se requeria de una nueva
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correspondencia de las pujanzas politicas y de una nueva composicién del
Parlamento.

Ha habido intentos de reformar al régimen constitucional de Ecuador, sin
embargo, no parece factible que, ello ocurra, sobre todo en cuanto a acercarse aun
mas al sistema parlamentario, motivado a que no pudiese ser una accion efectiva y
eficiente debido a que las condiciones no estarian dadas o para hacer reforma
constitucional, con por ejemplo proponer la asistencia de los ministros ante
Parlamento o forje un Primer Ministro o un Jefe de Gobierno. En vista de lo cual, si
eso ocurriese, conllevaria obligatoriamente a una permuta de las conductas o habitos
politicos, es decir, a una inestabilidad en cuanto a las mayorias y minorias dentro de
la Asamblea e inclusive sistema de partidos politicos del pais.

Segun Valenzuela Gutiérrez (2012), Pablo en Uruguay el sistema politico
constitucional, responde a lo siguiente:

Uruguay se ha consolidado en América Latina como uno de los paises con la

democracia mas estable y sélida. Solo Chile y Costa Rica sitian su régimen

democratico en un nivel similar de sustentabilidad. Pero Uruguay, al igual que los otros
dos paises sefalados, es un caso particular para el presidencialismo latinoamericano,
que no estd acostumbrado a largos periodos sin sobresaltos institucionales

(Valenzuela Gutiérrez, 2012).

En ese orden de ideas, la verdad es que perviven las tentativas, en la busqueda
de desarrollar formas de rasgos parlamentarios, aunque el presidencialismo
latinoamericano, mas politico reamente, sigue coexistiendo como una de las
combinaciones en América Latina aun cuando surjan. los reflejos intercalados por el
presidencialismo acostumbrado en este pais. Asi pues, cada vez mas se materializa
la aseveracion acerca de la imposibilidad del establecimiento y posibilidad de un
gobierno parlamentario con todos los indicadores que posee ese tipo de régimen
posee en las democracias de Europa.

Asi entonces, la actualidad politica de Uruguay, la realidad politica, el poder
politico y las tradiciones presidencialistas, la propension originaria de la hegemonia
del Poder Ejecutivo, y otras tantas explicaciones, permiten hacer que no sea
predecible un subrayado progreso hacia conveniencias parlamentarias en el futuro
mediato.

El presidencialismo uruguayo ha funcionado de manera estable, pero tal como sefiala

Sartori respecto al presidencialismo de los Estados Unidos, porque los actores
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politicos estan dispuestos a hacerlo funcionar y las reglas y configuracién social,

politica y electoral son favorables a este sistema. La existencia de mecanismos,

primero informales y mas tarde formales, de negociacion y cooperacion entre los
partidos puede ser considerado como un importante factor que aporta al
mantenimiento de la estabilidad politica y a la resoluciéon de conflictos politicos sin

amenazar la sobrevivencia del sistema (Valenzuela Gutiérrez, 2012).

Por tanto, la comunidad de Uruguay y la misma comunidad internacional esta
atenta y deseosa de que siga existiendo en ese pais la estabilidad democrética con
la participacion solidaria de los partidos politicos en cuanto a su responsabilidad para
admitir un mejor y méas fuerte marcha del Parlamento, en donde predomine la
vigorizacion racional, objetiva y cuidadosa de los poderes de control parlamentario.
Utilizando para ello el uso de la censura. de la normativa y la respectiva
responsabilidad politica de los ministros frente al Parlamento, como una singular
contribucion para disminuir -y fortuitamente eliminar- las causales negativas de un
presidencialismo dominador y absurdo que en muchas circunstancias se ha
comportado no apegado a lo racional, y cada vez mas relacionado con el escenario
politico latinoamericana, y de manera clara con la realidad uruguaya.

En atencion a lo antes expuesto, Lo que si se debe considerar estrictamente
en Uruguay, es que las denominadas recetas semi - parlamentarias o semi -
presidenciales puedan establecerse como - modelos constitucionales que no son
originales de Latinoamérica y que tratan de lograr hallar una sensata medida entre
un Ejecutivo obligatoriamente fuerte y firme, con posibilidad de operacién,
intrinsecamente y bajo el derecho, pero eso si con las una Asamblea fuerte y

democrética, y con el poder de control conveniente y sensato de la vida democratica.

e Colombia.

Colombia ha tenido un régimen presidencialista desde sus inicios, cuyas
principales caracteristicas son:

a) separacién de los poderes publicos (fuertemente predominado por el ejecutivo), b)

eleccién presidencial de forma popular directa y secreta desde principios del siglo XX,

c) sistema de partidos bajo el modelo del bipartidismo, considerado por algunos como

una hegemonia de dos partidos tradicionales, ¢) un sistema electoral de escrutinio

mayoritario y circunscripciones regionales y desde 1932 de representacion

proporcional (Fernandez Mantilla , 2003).
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Ferndndez de Mantilla, Lya (2003), considera que para comprender la dindmica
del presidencialismo colombiano se requiere:

Examinar una serie de factores que tienen especial incidencia en las relaciones que

se dan entre el legislativo y ejecutivo influenciadas por un sistema electoral y un

sistema de partidos, que han provocado el desmembramiento de los partidos
mayoritarios y el surgimiento de multiplicidad de pequefios partidos y movimientos
politicos, situacion esta que a su vez repercute tanto en la gestiobn gubernamental

como en una eficiente actividad parlamentaria (Fernandez Mantilla , 2003).

Ante este planteamiento destacan dos escenarios: a) Uno en el que se ve
reflejado un poder dividido que aparece cuando el partido mayoritario o la coalicién
de partidos dominante en la Asamblea Nacional no es el mismo al que pertenece el
Presidente, lo cual con mucha frecuencia provoca permanentes obstaculos a la
gestion gubernamental, conflictos entre el ejecutivo y legislativo y ocasiones puede
llegar hasta enfrentamientos interparlamentarios que producen una paralisis
institucional y b) Otro escenario es cuando el Presidente pertenece al mismo partido
o la coalicion de partidos mayoritarios en la Asamblea Nacional en cuyo caso las
relaciones entre ejecutivo y legislativo se desarrollan de manera mas arménicas, y es
posible lograr una mayor eficiencia en la actividad legislativa y en la gestion
gubernamental, todo ello dependiendo de la disciplina, cohesion y permanencia del
partido o coalicion de partidos mayoritarios (Fernandez Mantilla , 2003).

En cuanto a esta situacién, Fernandez de Mantilla (2003)considera que:

En caso de ausencia de estas especificidades, por tratarse de partidos ampliamente

fraccionados, que no responden a una disciplina, que se alejan de las pautas

sefaladas por los 6rganos directivos del partido, aunque se presentan como unas
mayorias, éstas son fragiles, aparentes y producen los mismos efectos, como si se
tratara de partidos diferentes y minoritarios. S6lo son mayorias parlamentarias sobre

el papel (Fernandez Mantilla, 2003).

En tal sentido que en consideracion de lo expresado en la cita anterior se
puede afirmar que en ambos escenarios el resultado es un gobierno debilitado que
forzadamente debe recurrir a las negociaciones entre gobierno y oposicion a los
efectos de lograr sacar adelante sus proyectos. Esta situacion ha traido como
consecuencia que debido a la inmensa fragmentacion partidista el sistema politico
colombiano oscila entre dos tipos de gobierno: el que tratando de superar esta
situacion legisla por decreto, mediante facultades extraordinarias o haciendo uso de

los mecanismos de declaratoria de estado de sitio o conmocién y el que se ha visto
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afectado por una gravisima paralisis institucional. Toda esta situacién ha traido como
consecuencia que en cualquiera de los dos casos no se ha logrado equilibrio en el
ejercicio del poder politico, privilegiandose de manera desproporcionada al ejecutivo
o al legislativo lo cual ha producido inestabilidad politica, pérdida de legitimidad e
incapacidad para responder a las demandas ciudadanas y finalmente sumergiendo al
pais en una crisis profunda de gobernabilidad (Fernandez Mantilla , 2003).

Esta situacion se vivio en Colombia con mayor intensidad durante los
gobiernos de Ernesto Samper y Andrés Pastrana, que permanentemente se vieron
afectados por crisis y enfrentamientos con el legislativo y las altas Cortes, llegando a
la declaratoria de inconstitucionalidad de una serie de normas, el despojo de la
investidura a mas de veinte parlamentarios y el llamado a juicio a mas de cincuenta
de ellos.

El bipartidismo, la alternancia de la presidencia y el reparto igualitario entre
los dos partidos tradicionales de todos los cargos de la administracion publica y de
las corporaciones publicas trajo como consecuencia la entronizacion de la dictadura
de dos partidos y un sistema electoral excluyente, que enmascarado en la apariencia
de hacer posible la participacién electoral y otorgarle representacion a las minorias a
través del reparto proporcional de escafios, Unicamente permitia al electorado votar
por los candidatos que conformaban las listas de los partidos Liberal y Conservador.
Esta exclusién de cualquier otra opcién politica provocé un alejamiento de las formas
convencionales y democraticas de participacion, abriendo paso a la aparicion de
grupos antisistema ubicados por fuera y dentro de la legalidad democratica que
impulsaban y articulaban cada vez mas a crecientes acciones colectivas y
movimientos sociales (Fernandez Mantilla , 2003).

Esta situacion poco a poco fue erosionando al sistema politico y ante su
incapacidad de dar respuestas adecuadas a las demandas ciudadanas, el ejecutivo
tuvo que gobernar mediante la utilizacion de poderes excepcionales consagrados
constitucionalmente bajo las formas de “estado de sitio”, “emergencia econémica”,
“facultades pro témpore”, etc., que le permitian legislar, sustituyendo en cada caso al
legislativo y de esta manera rompiéndose el equilibrio en tres los poderes en beneficio
del ejecutivo. Esto provoco fuertes confrontaciones inter partidarias que llevaron al
fraccionamiento de los partidos tradicionales y la aparicion de un nimero, cada vez
en aumento, de pequefios grupos politicos que vienen luchando por la apropiacion
del poder politico a través de los escafios que para cuerpos colegiados han obtenido
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mediante la aplicacion de la formula de la proporcionalidad de cociente y restos mas
altos.

Basado en el marco que da sustentacion tedrica a lo planteado sobre el
presidencialismo colombiano, se puede concluir que un régimen no es bueno o malo
en si mismo, sino que se hace necesario analizar el funcionamiento de sus
instituciones, su estructura, las relaciones entre ellas, y los efectos que tienen frente
al sistema multi o bipartidista. Y en cuanto a la afirmacién de que los regimenes
presidenciales tienden a ser menos democraticos que los parlamentarios, no es una
afirmacion que puede hacerse sin antes examinar otros factores vinculados con la
legitimidad, los sistemas electorales que hagan posible la participacion amplia del
ciudadano haciendo posible su representacién por medio de las distintas expresiones
partidarias y el ejercicio de los que resulten perdedores de su papel de oposicién
como controladores o fiscalizadores. Agregando ademas un escrutinio a las
relaciones ejecutivo-legislativo pues si éstas son buenas se facilita la labor del
ejecutivo y si por el contrario son malas, impiden o ponen en riesgo la gobernabilidad,
porque el Presidente debe estar en una negociacion permanente (Fernandez
Mantilla , 2003).

Valdemar F & Rivas Otero (2020) , en cuanto al modelo colombiano sefiala
que:

No se puede afirmar que el modelo colombiano posea plena eficiencia politica y

operacional o que no represente riesgos a la integridad administrativa de los érganos

del Ejecutivo. Pero teniendo en cuenta la existencia de permanentes tensiones entre
politica y administracion en el ambito de los sistemas presidencialistas, este modelo
tiene el mérito formal de proporcionar a la Presidencia una base politica estratégica
dotada de flexibilidad operacional y ramificaciones administrativas, sin hacer
necesario desmontar estructuras ya consolidadas en el centro de gobierno. Por
supuesto, el grado de institucionalizacién y estabilidad de las instancias incluidas
depende del estilo de cada gobierno y del estilo de liderazgo del presidente. Este
disefo institucional posibilita a los presidentes ejercer sus respectivos estilos, pero
sin que necesidad de desmontar las estructuras gubernamentales previas, dotadas
de memoria administrativa y de pericia técnica (Valdemar Aradjo & Rivas Otero,
2020).
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e Chile

El régimen presidencial latinoamericano se conforma como una forma de
gobierno democréatica y auténoma, algunos autores han identificado multiples
tipologias de presidencialismo, predominando los de la existencia de pesos y
contrapesos al Primer Mandatario, como también el influjo de la realidad politico-
constitucional en el sentido y alcance de las disposiciones constitucionales, lo cual
evidencia el caracter dinamico y plural de los presidencialismos de la region, este
esquema concuerda plenamente con la historia constitucional de Chile (Melendez
Avila , 2014).

En cuanto a los diferentes momentos del presidencialismo en Chile, Meléndez
Avila (2014) sefiala:

Durante la vigencia de la Carta de 1833, el giro hacia formas parlamentarias estuvo

dado tanto por aspectos normativos (reformas en el plano organico dogmatico) como

por aspectos propios de la practica politico-constitucional. Por su parte, durante la
vigencia de la Constituciéon de 1925, la morigeracion como la exacerbacion de las
prerrogativas del Primer Mandatario y estuvieron dadas, principalmente, por el
caracter que adoptaron los partidos politicos en el sistema institucional, asi las cosas,
la interpretacion del régimen de gobierno de la Constitucion actual, debe partir por
situarla, para los efectos comparativos, en el presidencialismo latinoamericano,
considerando el inmanente caracter plural y dinAmico de esta forma de gobierno, en

los sistemas juridicos de la region (Melendez Avila , 2014).

Es abundante la literatura y debate publico que atribuye como casusa de la
mayoria de los problemas politicos en Chile su “acentuado presidencialismo” y frente
a esta posicion a quienes sugieren para Chile una transicion al parlamentarismo. El
presidencialismo en Chile se constituye en una forma de gobierno de alta flexibilidad
y por tanto fuente de estabilidad para la politica nacional.

Asi mismo, se relaciona la fortaleza de esta institucionalidad en el periodo post
dictatorial chileno a la figura de Patricio Aylwin, a quien se le atribuye una
extraordinaria capacidad para interpretar las aspiraciones de los chilenos de construir
una democracia de consenso.

En tal sentido, Huneeus (2005), expresa:

Los primeros gobernantes después de los regimenes totalitarios o autoritarios

tienen la posibilidad de influir en el desarrollo del proceso politico con sus

decisiones y estilos de accién e imprimir un cierto sello a la institucion que
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dirigen... Aylwin imprimi6 a la presidencia una impronta de menor centralidad,

continuada par sus sucesores. mas alld de las diferencias de estilo y de

personalidad de Frei Ruiz-Tagle y Lagos (Huneeus Madge , 2005).

En cuanto a las caracteristicas del sistema presidencial, Quitral Rojas, Maximo
(2011), expresa que:

En términos generales se puede concluir que el sistema presidencial adoptaria las

siguientes caracteristicas:

1) el presidente ejerce pleno dominio del poder ejecutivo y es elegido por voto directo

2) el presidente detenta una dualidad de funciones politicas, ya sea como jefe de

gobierno y jefe de Estado

3) en el sistema presidencial, el presidente posee un mandato fijo que esta definido

previamente y no puede ser alterado por el parlamento

4) bajo un sistema presidencial se produce un "ganador Gnico", situacion que puede

generar polarizacion politica

5) bajo el presidencialismo, el presidente tiene plena autoridad sobre su gabinete y

puede mantener o remover si las situaciones lo requieren y, por cierto, tienen una

autoridad derivada de la Constitucion. Pero lo mas relevante seria que bajo el

presidencialismo, los presidentes electos carecerian (por lo general) de mayorias

parlamentarias (Quitral Rojas, 2011).

La cita anterior, indica fehacientemente cémo ha venido funcionando el
presidencialismo chileno, hasta el punto de darse una especie de claro
hiperpresidencialismo, en donde l6gicamente el poder ejecutivo tiene todo a su favor
en cuanto al ejercicio de gobernanza y gobernabilidad del Estado.

Al referirse a las criticas que se hacen al presidencialismo, Bronfman Vargas

(2016), sefiala:

La critica al presidencialismo como sustento de un régimen democratico estable
explicita una combinacion de supuestos politicos y estructuras constitucionales que
propician conflictos insalvables entre el Presidente y el Congreso. Dicho analisis critico
se suma, en el caso de Chile, al diagnéstico que revela el aumento de las potestades
constitucionales del Presidente de la Republica en desmedro de las facultades del
Congreso Nacional. Si a tales elementos adicionamos un Congreso dividido, las
probabilidades de sustentar un régimen democratico estable, en el papel, decaen de
un modo manifiesto.

Sin embargo, el régimen presidencialista chileno, desde 1990 puede exhibir como
resultado veinticinco afios de una democracia que, pese a sus deficiencias, funciona

de modo aceptable (Bronfman Vargas, 2016)
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Prosigue Bronfman Vargas (2016), afirmando que el funcionamiento del
régimen democratico y constitucional vigente solo puede ser explicado sustentandolo
en cierto grado de colaboracion entre Presidente y Congreso y explicita asi:

La colaboracién entre los poderes colegisladores no es facil de armonizar con la

posicidn de primacia juridica que la Constitucién otorga al Presidente y que ha sido

subrayada también por la doctrina. Si el Presidente de la Republica cuenta con
poderes legislativos exorbitantes, seria predecible que ante una discrepancia politica
con el Congreso hiciera uso de ellos en su propio beneficio, forzando la adopcion de
decisiones legislativas favorables o, como plantean los criticos del presidencialismo,

dando pie a un bloqueo del proceso legislativo (Bronfman Vargas, 2016).

En cuanto a los apoyos de la colaboracion entre poderes colegisladores, los
especifica como sigue:

El primero, politico y partidista, es posible intuir que las lecciones provenientes de la

historia reciente del pais han sido determinantes para fijar el contenido de las
decisiones de gobierno y para establecer el cémo se ejercen las atribuciones
constitucionales de los organos politicos. El segundo es el juridico procedimental que,
mediante normasy convenciones, encauza el ejercicio de las potestades legislativas del
Presidente y del Congreso incentivando o forzando la cooperaciébn entre los
intervinientes en el proceso legislativo (Bronfman Vargas, 2016).

En relaciébn con la dimension juridico-procedimental, Bronfman Vargas
(2016)sustenta su tesis central en el hecho de que las potestades constitucionales del
Presidente del Republica en lo relativo con la formacion de la agenda legislativa han
sido relativizadas como resultado de un conjunto de normas legales y reglamentarias,
complementadas por convenciones y practicas parlamentarias que induce la
colaboracion entre poderes colegisladores, lo que al mismo tiempo origina un
acomodo de intereses politicos diversos y separa la relacion politica de la opcion del
boicot legislativo. Pese a que el Presidente continta siendo el indudable protagonista
del proceso decisorio que da origen a la ley, es evidente que la posicion del Congreso,
y los diputados y senadores que lo conforman, en la formacién de la ley es de especial
influencia, en particular, en lo referido a la seleccién de materias que seran objeto de
regulacion legal.

En cuanto a la cooperacién entre poderes colegisladores, (2016)concluye:

La estructura juridico-procedimental que sustenta la cooperacién y negociacion entre

los poderes colegisladores, no solo indica la mayor capacidad actual de los

parlamentarios de influir en el proceso legislativo si no también constituye una
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construccién de caracter permanente que regula y condiciona el futuro de las
relaciones entre Presidente y Congreso en el proceso de formacion de la agenda
legislativa. No parece posible modificar el equilibrio politico que tales reglas suponen,
sino con cambios juridicos y politicos significativos (Bronfman Vargas, 2016).
Finalmente, con respecto al presidencialismo concluye:

Una suma de factores politicos y juridicos no recogidos ni formalizados en el texto
constitucional puede incidir de modo permanente en su funcionamiento. Tales factores
pueden inducir la busqueda de un consenso legislativo de un modo en que las
prerrogativas presidenciales que amenazan el equilibrio entre los poderes politicos
resultan disminuidas hasta un nivel compatible con una efectiva legitimidad

democratica dual (Bronfman Vargas, 2016).

e Ecuador

El sistema presidencialista que ha regido en el Ecuador desde su primera
Constitucion en 1830 cuando adopto una forma de gobierno republicano presidencial,
ha permanecido sin grades variaciones en las constituciones subsiguientes. En la
actualidad, la Constitucion de Montecristi presenta un importante cambio al introducir
en los articulos 130 y 148 la facultad de mutua de disolucion por parte del Ejecutivo y
el Legislativo. En opinion de (Dahik Astudillo, Del Pozo Durango, Galarza, &
Rivadeneira Ramos, 2018): “podria ocurrir, que estos articulos mencionados serian
una consecuencia historica de la tensa relacion y, a la disputa, entre el Ejecutivo y el
Legislativo por el poder, en definitiva, una respuesta a la realidad del sistema: politico
en el Ecuador” (pag. 2).

Prosiguen, sefialando que:

La realidad ecuatoriana muestra la necesidad de leyes e instrumentacion

constitucional debido a lo ocurrido en el caso de la destitucion de Bucaram, por

ejemplo, y la manipulacion del instrumento legal para lograrlo por parte del

Congreso en 1997; hecho que serd abordado mas adelante y que es uno de los

propositos de este trabajo académico. En la mayoria de los textos constitucionales

ecuatorianos Yy ratificados en la Constitucién de Montecristi, se ha evidenciado una

categorizacién del presidencialismo ecuatoriano como extremadamente fortalecido o

hiperpresidencialista (Dahik Astudillo, Del Pozo Durango, Galarza, & Rivadeneira

Ramos, 2018).

Con respecto al Hiperpresidencialismo en Ecuador, Guerrero Salgado Efrén

Ernesto (2018), sefial6 que:
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En este contexto, la entrada del Gobierno de Rafael Correa y utilizacion de la

Constitucion del 2008 como herramienta politico-administrativa muestran un

paradigma constitucional que generd espacios de participacion que diluyeron la

cultura de la legalidad en una mediatizacién de la politica. Esto es consecuencia de la
existencia de ciertas actividades, sostenidas por parte del Ejecutivo, basadas en una
accion supuestamente formal, pero que no llegan a ser de una legalidad material, pues
la mediatizacion las liga a la figura presidencial y, como se vera mas adelante, las

unifica en torno al gobierno de turno (Guerrero Salgado , 2018).

Se puede afirmar que en Ecuador existe una correlacion entre el
hiperpresidencialismo y la debilidad creciente de las capacidades de la Asamblea
Nacional, de forma tal que pueden identificarse ciertas maneras que manifiestan la
perspectiva accesoria de la inicial funcion del Estado, en aspectos tales como la
disminucién de las competencias en cuanto a fiscalizacién, la supresion de las
funciones de nombramientos, los requerimientos de opinion de la Corte Constitucional
para proceder al juicio politico del/o Presidente de la Republica y/o del Vicepresidente
de la Republica, la debilidad manifiesta de los procedimientos parlamentarios. Asi
pues, frente a un Poder Legislativo fragil y descalificado, la predisposicion en Ecuador
ha consistido entonces en el reforzamiento y fortalecimiento de la situacién del
Presidente de la Republica como pieza fundamental del Poder Ejecutivo de Ecuador.

Ese sentido (Dahik Astudillo, Del Pozo Durango, Galarza, & Rivadeneira
Ramos, 2018), considera que:

El producto del aumento de los poderes del régimen presidencial clasico en detrimento

de las atribuciones parlamentarias de los Organos legislativos, siendo esta deficiencia

del presidencialismo una de las causantes el colapso de las democracias de América

Latina y, concretamente, en Ecuador. Asi entonces, la viabilidad del presidencialismo

se argumenta que se configura un escenario en el cual: a) el desarrollo de las

elecciones generales en dos diferentes momentos conlleva a un retraso politico,
ademas que, b) en los regimenes presidencialistas, , en donde los periodos son fijos,
los legisladores suelen crear inestabilidad y es esta paralizacion politica la que

provoca la rigidez del sistema (2018, pag. 3).

En ese escenario, el hecho de ser elegido el Presidente (Poder Ejecutivo)
en un ambito nacional, le otorga mayor legitimidad sobre los votantes, impidiendo de
esta forma la negociacién con la oposicién o el retroceder ante su propuesta de
agenda de politicas publicas e intereses, debido a que sus decisiones emanan de los
poderes institucionales otorgados y la estructuracion del gabinete ministerial y la
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Administracion Publica con representacion en los territorios no requiere la aprobacion
parlamentaria. Por lo que (Dahik Astudillo, Del Pozo Durango, Galarza, & Rivadeneira
Ramos, 2018)), afirman que:

Esta estructuracion tiende a convertir, al ejercicio democratico, en un juego de todos

pierden o de suma cero; ya que separa al Ejecutivo del anclaje del Legislativo y otros

poderes politicos, asumiendo la titularidad de cada uno de estos poderes para
constituirse -no solamente- en un gobierno de poderes separados sino en un régimen
compuesto por instituciones desarticuladas que comparten el poder e incluso,
compitiendo entre ellas por él. En este sentido, se configura una legitimidad doble,
cuando los dos poderes reclaman su legitimidad a través del voto popular, o en
definitiva, al pueblo mismo (Dahik Astudillo, Del Pozo Durango, Galarza, &

Rivadeneira Ramos, 2018).

Es el caso que esta situacion ocasionalmente trae como consecuencia que el
Ejecutivo y la agenda de politicas publicas planteada por este se aisle a causa de los
gobiernos divididos y la carencia de un bloque mayoritario que impulse en el
Legislativo su propuesta, en definitiva, en ese caso puede afirmarse que el
parlamentarismo entraria en una suerte de ventaja frente al presidencialismo, debido
a su flexibilidad y al contexto institucional que permiten formalizar y robustecer la

democracia.
1.7. La muerte cruzada. Origen y Antecedentes mas recientes en Ecuador

Nuevamente, y como una forma de hilar los contenidos de esta investigacion,
se trata la figura juridica de la muerte cruzada. Asi pues, La figura de la muerte
cruzada es novedosa, se presenta en la Carta Magna de Ecuador (2008), en
anteriores Constituciones no existia. Antes no existia. Dicha institucion juridica es
representativa de las democracias parlamentarias dentro de sus procedimientos
especificos, y por supuesto el Poder Legislativo es el que ostenta la legitimidad mayor,
sobre todo porgue se considera como el Unico 6rgano del Estado que ha sido elegido
en elecciones populares directas Por cierto que es un gobierno con todos los recursos
y dispositivos politicos capaces de dar solucibn a los conflictos o crisis de
gobernabilidad.

En definitiva, la presuncion de que con la muerte cruzada pueden equilibrarse
las afrentas entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, de forma tal que, si existiese un

asedio, bloqueo o conmocién nacional, tanto el primero como el segundo pudieran
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implementarla y hacer uso de esa figura. Sin embargo, conviene aclarar que ocurre
casi siempre una indecision que lleva a un sesgo en contra del segundo, es decir, el
Poder Legislativo. Lo anterior, se aclara en el sentido de que, si bien ambos poderes
pueden aplicar la muerte cruzada, resulta en la realidad que se presenta un
favoritismo juridico-politico beneficioso al presidente de la Republica, ante la
circunstancia que la Constitucion sefala y que permite que el presidente permanezca
en sus funciones, por seis (6) meses, inclusive hasta la convocatoria de nuevas
elecciones.

En sintesis, el proposito de la institucion de la muerte cruzada era solucionar
crisis de gobierno. En tiempos presentes, muy recientemente, se presentd una
situacion de mucha tirantez politica entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo de
Ecuador. Coyuntura en la cual el Presidente de Ecuador, Guillermo Lasso, afrontd
ante en la Asamblea Nacional, un pedimento de destituciéon motivado por haberse
configurado una situacion en el pais, con caracteristicas de “grave crisis politica y
conmocion interna”. Solicitud, conocida por la opinién publica nacional, realizada por
un total de 46 diputados o legisladores de la fraccidn politica “Union por la Esperanza
(UNES)”, reconocida como aliada del expresidente Rafael Correa. Toda esta accion
se sustento en el articulo constitucional No. 130.

Por otro lado, este operativo del Parlamento debia ser discutido en las
siguientes 24 horas ya activada. Y, luego que el Presidente de la Republica hubiese
tenido la oportunidad de exponer sus tesis de defensa, posteriormente finalizado la
discusidn, los legisladores tendrian 72 horas para tomar una decision. Muy importante
de sefialar, es que, para remover al mandatario en ese entonces, se necesitaban 92
de los 137 legisladores presentes para votar en favor de esa remocion.

Ante esa situacion tan delicada, se percibié que al Presidente de la Republica
le quedaban dos posibilidades. Una, acatar la decision del Parlamento u ostentar el
dispositivo o figura juridica de la muerte cruzada, establecida literalmente en el
articulo 148 de la Carta Magna del 2008, por cierto que  argumento virgen en
constituciones de Latinoamérica, que faculta al Presidente de la Republica para
declarar la disolucion del Parlamento, por una Unica oportunidad en el contexto
temporal de tres de sus iniciales afios de gobierno, invocando de igual manera el
mismo si se quiere slogan planteado por la Asamblea “grave crisis politica y

conmocion interna”. Asi las cosas, evidentemente se plante6 una situacién de franca
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y gravedad de orden institucional en Ecuador, mas que ello de inestabilidad politica
con graves consecuencias para el Estado.

Esta descripcion de una situacion real de lo que esta ocurriendo en Ecuador,
da una idea del tipo de problematica que puede significar la figura de la muerte
cruzada como institucion juridica. Ante ese resultado previo. Surge una interrogante:
Y después de esa confrontacion entre esos dos poderes en donde parecia no haber
solucion, ¢qué hacer. La respuesta, cumpliendo el protocolo juridico y constitucional,
es que interviene el Consejo Nacional Electoral, el cual debe convocar en un tiempo
no mayor de siete dias maximo de siete dias a nuevas votaciones legislativas y
presidenciales, y confirmaran o no, la totalidad de los asambleistas y dos candidatos
a nivel presidencial. ¢ Ello que supone? Que si no hay Presidente de la Republica ni
tampoco asambleistas. Recordandose, que, durante los meses de espera para los
comicios, el Presidente continuara en funciones y podria prescribir con la
aguiescencia de la Corte Constitucional decretos o leyes que crea inevitables Lo que,
si fuera verdadero, es que el Estado ecuatoriano entra en una situaciéon de
inestabilidad politica con consecuencias indefinidas. Hasta el dia de hoy, no ocurrié

tal conmocion.

1.8. Proceso y procedimientos en la aplicacion de la Muerte Cruzada en

Ecuador

Conocido es que la figura juridica de la muerte cruzada esta determinada en la
Carta Magna de Ecuador del 2008, en los articulos 130 y 148. Ello admite considerar
gue el Presidente de la Republica puede lograr la disolucion del Parlamento, la
Asamblea Nacional, por atribuirse funciones que no le incumben dentro del marco
constitucional establecido, considerando antepuesto fallo providencial de la Corte
Constitucional (CC); ante el entorpecimiento u obstaculo para proceder al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo de manera de forma repetida,
sistematica e arbitraria; y/o por peligrosa crisis politica y conmocion interna en
Ecuador.

Asi pues, si el Presidente de la Republica es quien inicia la muerte cruzada,
sustentado en el articulo 148 de la Constitucion del 2008 y de acuerdo con el articulo
148, se determina que la Asamblea Nacional no ha presentado en la rendicion de

pruebas de descargo o justificacion, exclusivamente habra que comprobar la
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observancia de los requisitos sefialados en las causales y asi proceder a la emisién
de un decreto presidencial y publicarlo en el Registro Oficial, todo ello comprendido
en un lapso de siete (7) dias. Culminado este procedimiento, y ya disuelta la Asamblea
Nacional, entra en accion la facultad del CNE para continuar la misma diligencia
establecida en el articulo antes mencionado.

En ese sentido y considerando lo establecido en la normativa constitucional
vigente de Ecuador, se puede observar que en este proceso y sus procedimientos
existe algo sui generis, y es que, el Presidente de la Republica continuara ejerciendo
y ocupar su cargo, pasando al mismo tiempo a ocupar las funciones del Poder
Legislativo, prescribiendo decretos-leyes apremiantes en materia econdmica y en
atencion a lo dispuesto previamente por la Corte Constitucional. Sin embargo, estos
decretos-leyes pueden ser admitidos o anulados por la Asamblea Nacional, escenario
este bastante extrafio en esta figura juridica de la muerte cruzada, debido a que, si el
Parlamento ha quedado disuelto de manera automatica, entonces la Unica viabilidad
es que dichos decretos-leyes puedan ser abolidos o derogados por la ulterior
Asamblea que sera elegida

Por otro lado, algo de gran significacién es que la Constitucion establece es
gue ésta institucion juridica se ejerce en los tres (3) primeros afos del periodo
presidencial y legislativo, por lo que son elegidos los nuevos parlamentarios para
finalizar el tiempo establecido de ese periodo, sin embargo, no obstante, no concurre
interdiccion alguna que imposibilite que los ex funcionarios puedan volverse a postular
para esos idénticos cargos.

Muy importante también es la participacion que tienen tanto la Corte
Constitucional como el CNE en el proceso y procedimientos mencionados de la
muerte cruzada.

Y, en ese orden, por su lado, la Asamblea Nacional puede accionar la muerte
cruzada porque estd facultada constitucionalmente para lograr la destitucion del
Presidente de la Republica, basandose en causales en las cuales el Poder Ejecutivo,
el Presidente, se haya apropiado de funciones que no le atafian constitucionalmente,
previamente debe haber un sentencia o dictamen propicio de la Corte Constitucional;
y/o por grave crisis politica y conmocién interna.

En consecuencia, y segun lo establecido en el articulo 130 de la Constitucién
del 2008, referido a la Asamblea Nacional, se concede un término temporal de
setenta y dos horas para solucionar en cuanto a la aplicacion de la ley y con asiento
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en las pruebas exhibidas por el Presidente de la Republica, el cual debera asistir al
Parlamento a los efectos de practicar su derecho a la defensa, y, después de haberse
pronunciado el Presidente se necesitara una votacion correspondiente a las dos
terceras partes de los parlamentarios de la Asamblea Nacional, como garantia
cuantitativa para la destitucion del mismo. Asi entonces, si se obtienen los votos
requeridos se procedera a exponer la concerniente resolucion de destitucion
presidencial a los efectos de ser publicada en un plazo de siete (7) dias en el Registro
Oficial.

Asi pues, ya confirmada la destitucion del Presidente de la Republica, el
vicepresidente asumira el cargo presidencial, por lo cual entonces el Consejo
Nacional Electoral, dentro de un lapso no mayor de siete (7) dias convocar a

elecciones anticipadas para esa misma fecha ya determinada.
1.9. Corte Constitucional. Participacion en procedimiento de la Muerte Cruzada

Verdadero es, la importancia de la Corte Constitucional de Ecuador en lo
referente a la aplicacion de la muerte cruzada. Reconocido es que el papel que en
responsabilidad debe cumplir este 6érgano del Estado es substancialmente el control
constitucional también en materia de aplicacion de la muerte cruzada bajo la causal
de arrogacion de funciones, no solo del Presidente de la Republica como para el
Poder Legislativo. El articulo 144 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC) claramente prescribe en los numerales 4y 6, el tipo
de , competencia de la Corte Constitucional, el pronunciamiento previo de conceptos
sobre la constitucionalidad de las acciones de los funcionarios que aparentemente
han cometido en la causal antes aludida, por otro lado, en ambas situaciones es
obligatorio que la resolucion sea formulada por el pleno de la Corte Constitucional,
instalada con la asistencia total de los miembros en calidad de jueces.

En ese orden de ideas, si la causal es admitida por la Corte Constitucional, se
puede realizar la destitucion del Presidente de la Republica o disolver la Asamblea
Nacional. Se aclara, que segun el articulo 149 de la LOGJCC al tratarse de la
destitucion presidencial, incumbe a la Asamblea Nacional enviar el expediente
genuino y certificado de la deliberacion o sitio en donde se expresa la destitucion por

arrogacion de funciones a la Corte Constitucional.
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Y, ya después de haber sido recogido, el juez ponente debe preparar el
proyecto del fallo que contendra las observaciones de la resolucion acerca del
acatamiento al debido proceso en la sustanciacion, y si son demostrados firmemente
gue las acciones presidenciales se constituyen en una arrogacion de funciones; a
continuacion, el proyecto lo aprobara las dos terceras partes del pleno.

Igualmente, si se trata de la disolucion de la Asamblea Nacional debido a la
arrogacion de funciones, se tiene que en el articulo 151 de la LOGJCC, se establece
gue la Corte Constitucional solo comprobard que la causal sea oportuna y de
aplicacion constitucional observable. En cuanto al resto del procedimiento no se
diferencia del utilizado en el proceso de la destitucion presidencial.

1.10.Consejo Nacional Electoral. Participacion en procedimientos de la Muerte

Cruzada.

Segun lo ya explicado en lineas anteriores, el CNE, 6rgano responsable para
hacer cumplir el derecho de participacion de los ciudadanos en las elecciones
ecuatorianas, y con respecto a la resolucién de destitucion presidencial o el decreto
de disolucién parlamentaria, después de ser publicadas en el Registro Oficial
procedera a convocar a elecciones populares en el término de siete (7) dias, ello
establecido en el articulo 87 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia
(2009) Ademas, tiene como funcion obligatoria el realizar hacer todas las diligencias
pertinentes para cumplir exitosamente con el desarrollo de las nuevas elecciones, en
un plazo de noventa (90) dias ulteriores a la convocatoria.

Algo bien importante de sefialar es que el Consejo Nacional Electoral de
cumplimiento cabal a las exigencias de la Carta Magna de 2008, mas aun cuando en
la Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Democracia, se establece en su articulo 88,
al aplicar una sancion a los miembros del CNE cuando no hayan convocado a las
elecciones anticipadas dentro del plazo legal de los siete (7) dias, se aclara que esa
sanciéon reside en que la Corte Constitucional pueda remover a los consejeros
garantes y escoger al cargo a los suplentes respectivos para que culminen el periodo
establecido.

Asi entonces, en atencién a sentencia interpretativa No 002-10-SIC-CC 2010,
se puede aseverar que este organismo no solicita de algun mecanismo de
observacion sobre la aplicacion de la muerte cruzada, debido a que su papel

especifico es tramitar las elecciones anticipadas cuyo propésito fundamental es la
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culminaciéon de una etapa suspendida por las causales definitivas segun la norma,
en el caso del Presidente de la Republica o de ya sea del presidente de la Republica
o de la Asamblea Nacional, en cuyos casos lo confirma la Corte Constitucional al
enfatizar lo prescrito en la sentencia antes mencionada, que dice asi: “las elecciones
tanto legislativas como presidenciales convocadas por el Consejo Nacional Electoral,
se entendera que son para completar el resto de los respectivos periodos sin que
pueda entenderse que se trata de un nuevo periodo” (Ecuador, Corte Constitucional,
2010).

1.11. Efectos juridico-politicos de la aplicacion de la muerte cruzada en Ecuador
Sin querer entrar en mayores profundidades sobre las repercusiones, existen
0 pueden ocurrir incidentes de maxima gravedad no solamente en lo politico-juridico
sino también en lo social y econdmico a partir de la aplicacién de la muerte cruzada
en Ecuador, en ese sentido Landivar Orellana, Hugo Fabricio (2018), sefiala que:
Respecto a los efectos juridicos-politicos que surgen si aconteciere la destituciéon o
disolucion, estarian los siguientes: si se destituye al Presidente de la Republica, segun
lo dispuesto en el articulo 130 del texto constitucional, se sefialara un plazo maximo
de siete dias para que el Consejo Nacional Electoral convoque a elecciones
legislativas y presidenciales en una misma fecha, este plazo inicia a partir de la
publicacién de la Resolucion de Destitucién del Presidente de la Republica en el
Registro Oficial; y si se disuelve a la Asamblea Nacional, segun el articulo 148 de la
Constitucion de la Republica, se establecera también un plazo maximo de siete dias
para que el Consejo Nacional Electoral, convoque a elecciones legislativas y
presidenciales en una misma fecha, este plazo inicia a partir de la publicacion del
Decreto de Disolucién de la Asamblea Nacional en el Registro Oficial (Landivar
Orellana , 2018, pags. 7-8)
Landivar Orellana, citado anteriormente, deja muy diafano el conflicto que
deviene de la aplicacion de la muerte cruzada para el Estado ecuatoriano.
Asi pues, este evento causa, accidentalmente, que el Poder Ejecutivo y la iniciativa
de politicas publicas trazada por este poder se incomunique; motivado a que los
gobiernos fraccionados y la falta de un bloque mayoritario que induzca en el
Legislativo su ofrecimiento. Asi, luego, comparativamente, ocurrira que el
parlamentarismo ingresaria con ventaja ante el presidencialismo, motivado a que su
maleabilidad y el contexto institucional le consienten establecer y vigorizar la

democracia.
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No es obvio el que existan favoritismos hacia el parlamentarismo, sobre todo cuando
en esta forma de gobierno hay una mayor potestad para la toma de decisiones
consensuadas en oposicion al desacuerdo, que se sefiala y asevera cuando se habla
de presidencialismo. De tal forma que, se imputa al presidencialismo verbigracia, el

Poder Ejecutivo, la cimentacion de la ejecucion de las politicas publicas, y se dejaba

gue el legislativo actuara como colaborador del Ejecutivo para realizarlo. Sin dudas,

esa actividad es muy propia si se tiene un sistema presidencialista por medio de i) un
gobierno unificado, i) a través de una conquista electoral determinada por una
totalidad absoluta de legisladores pertenecientes al partido politico del Poder

Ejecutivo en el Poder Legislativo, o lo contrario, una alta agrupacion del Poder

Legislativo en el Ejecutivo (Landivar Orellana , 2018).

Es decir, sin inestabilidad politica, como lo establece Coelho, André (2012),
cuando expresa que uno de los transcendentales conflictos:

De los paises de la region seria la formacién de mayorias parlamentarias para la

sustentacion de gobiernos. En ese sentido, las negociaciones del Ejecutivo con el

Legislativo, en especial con los partidos politicos, siempre constituyen un motivo de

tensibn y negociacién politica. Frecuentemente los partidos capitalizan las

insatisfacciones populares para aumentar su poder de negociacién, lo que
eventualmente produce el inicio de una crisis o conflicto abierto entre poderes (Coelho

, 2012).

En tal sentido, una tercera senda, que admitiria lograr una gobernanza -en este
esquema de poderes fraccionados, residiria en concederle un rol protagénico al
Poder Legislativo, que por cierto no es facil de imaginar porque en esta lucha de
poderes se ha comprobado como figurante transcendental al Legislativo, que en
repetidas oportunidades ha: a) entorpecido la agenda de politicas publicas y de
gobierno presentado por el Ejecutivo; i) trancado leyes vy; iii) arrebatando la decision
final al concluir en manera abrupta el ciclo de gobierno; como ocurrié con el presidente
Bucaram, que provocO una grave crisis presidencial con situaciones peligrosas de
entre estos dos poderes, que llegaron a limites en cuanto a la solicitud de sectores
de gobierno que reciprocamente solicitaron la disolucion del otro Segun José Chalco
Salgado Sartori s (Chalco Salgado, 2016), al referirse al presidencialismo, plantea
que:

Caracteristicas constantes para la comprension de este. Manifiesta que han de existir

tres elementos fundamentales: 1. Que el jefe de Estado se elija popularmente. 2. Que

éste se mantenga en el cargo por un tiempo fijo y no pueda ser fenecido de su
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magistratura por el Poder Legislativo. 3. Que el jefe de Estado sea quien dirija a todo
el gobierno (Chalco Salgado, 2016).
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CAPITULO II
MARCO METODOLOGICO

En este aparte se establecen los términos fundamentales relacionados con la
metodologia, el método y las técnicas de investigacion cientifica que se utilizaron para
el desarrollo de la investigacion titulada: “La muerte cruzada, y su problematica en la
Constitucion ecuatoriana de 2008”.

Asi entonces, en cuanto a investigacion juridica y a las diferentes normas de
investigacion, se afirma que el tipo de investigacion seleccionado en el desarrollo de
esta disertacion se incumbid con una investigacion analitica, segun lo establecido
en las “Normas para la elaboracion, presentacion y evaluacion de los trabajos de
grado” de la Universidad Santa Maria, que: “Una investigacién analitica, es aquella
que trata de entender las situaciones en términos de sus componente. Intenta
descubrir los elementos que conforman cada totalidad y las interconexiones que
explican su integracion” (Universidad Santa Maria, 2014, pag. 26).

Lo anterior admite que la misma tuvo un disefio de tipo documental
bibliografico, por cuanto se trabajo con materiales ya elaborados. En ese sentido,
Arias, Fidias, sefiala que el disefio, plan o estrategia, es aquel: “que se desarrolla
para obtener la informacion que se requiere en una investigacion” (Arias , 1997).

De esta forma, la estrategia investigativa o metodoldgica, es decir, el disefio
de la investigacion, segun (Arias , 1997). fue de tipo mixto, es decir, documental y de
campo. Documental porque se utilizaron y examinaron datos procedentes de
materiales directos impresos (libros, revistas, Leyes u otros tipos de recursos tales
como métodos, técnicas, instrumentos y procedimientos utilizados en la recopilacion
de datos, procesamiento de estos, asi como su analisis e interpretacion). Al respecto,
Arias O. Fidias (1997), sefiala que:

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,

analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y

registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas,

audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el proposito de este disefio

es el aporte de nuevos conocimientos (Arias , 1997, pag. 27).

En ese orden, este disefio proporciond la aplicacion de la técnica de analisis
documental bibliografico y la recoleccion de una variada gama de material impreso en

textos, documentos legales, revistas especializadas, investigaciones etc., vinculadas
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a la tematica estudiada y que sirvieron de referencia para el desarrollo de este trabajo
y la comprensién e interpretacion del tema desarrollado.

Procedimiento (Pasos):

El estudio investigativo, la estrategia investigativa, realiz6 los siguientes pasos
y técnicas de investigacion:

1.- Planificacion: Seleccion, planteamiento y delimitacion del tema; elaboracion
de plan, esquemay agenda o proyecto de trabajo de investigacion.

2.- Recoleccién de la informacion: Lectura de documentos, acopio de
informacion, preparacion de fichas.

3.- Andlisis e interpretacion de la informacion: Primeramente, se reviso cual
metodologia era mas provechosa para la recoleccion de datos y luego proceder a la
clasificacion de la informacion, de acuerdo con el esquema de trabajo.

4.- Redaccion y presentacion del Trabajo final de investigacion: Se utilizaron
técnicas de redaccion y estructura del trabajo, recomendados por el Tutor.

Finalmente, se quiere destacar que sus resultas estuvieron representadas en
el producto de andlisis de una investigacion de tipo documental y bibliografica
respaldada en teorias, documentos legales y constitucionales y otras investigaciones
previas sobre la tematica. Ademas de la aplicacion de un Cuestionario (Anexo), como
parte de investigacion de campo y el andlisis e interpretacion de los resultados
derivados de su aplicacion.

Asi mismo, a partir de los andlisis se produjeron las conclusiones y
recomendaciones de la investigacion en consideracion del titulo, las interrogantes de
investigacion, objetivos de la investigacion, justificacion y conclusiones de esta.

En cuanto a la argumentacién y andlisis posterior de la informacion lograda de
tipo documental y bibliogréfica se hizo uso de citas textuales conforme a lo estipulado
en la Guia Normas APA 7ma Edicién y el Manual de Procedimientos de Titulacion
UMET (2016), y en los casos de parafrasis, es decir del parafraseo de autores
significativos y vinculantes con el topico tratado. Recordando que el parafraseo radica
en trascribir de forma cercana o aproximada lo que otro individuo (teérico) o sitios de
internet (links) han expresado o escrito, con ello se aporté mayor diafanidad a las
ideas de tal forma que fuesen comprendidas mas facilmente, utilizando

comparaciones fundadas en procedimientos analogos a los del método cientifico.
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A los efectos de la investigacién de campo se estableci6 la Poblacion (P) y la
Muestra (M) utilizadas en la aplicacion del Cuestionario desarrollado, asi entonces se
tuvo que:

Poblacién (P): La poblacion se conformé por abogados en ejercicio y. P= 40.
La Muestra (M): La muestra fue intencional por tratarse de una investigacion no
probabilistica y una poblacién pequefia. M= 20 (50% de |P). El muestreo intencional
es un método de muestreo no probabilistico, que, (Castro, 2016), define asi:

La no probabilistica, la eleccién de los miembros para el estudio dependera de un

criterio especifico del investigador, lo que significa que no todos los miembros de la

poblacion tienen igualdad de oportunidad de conformarla. La forma de obtener este

tipo de muestra es: muestra intencional u opinatica (2016).

El cuestionario que se desarroll6 a efectos de esta investigacién y que fue
dirigido a los abogados y/o asambleistas, estuvo estructurado con 10 items o
interrogantes de seleccidon simple con aclaratoria. En sintesis, queda claro que los
datos seleccionados y elegidos segun el propio juicio de la investigadora.

Lo anterior, se explica siguiendo (Arias , 1997), quien presenta las siguientes
recomendaciones con respecto a la delimitacion de la poblacion y muestra, en
muestreo no probabilistico, las cuales son las siguientes:

b) Muestreo no Probabilistico: procedimiento de seleccién en el que se desconoce la

probabilidad que tienen los elementos de la poblacion para integrar la muestra. Este

se clasifica en: b.1) Muestreo Casual o Accidental: seleccién arbitraria de los
elementos sin un juicio o criterio preestablecido. b.2) Muestreo Intencional u Opinético:

seleccion de los elementos con base en criterios o juicios del investigador (Arias ,

1997, pag. 24).
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CAPITULO Il
ANALISIS DE RESULTADOS

3.1. Resultado de laencuesta o sondeo de opinion

Con respecto a la investigacién de campo realizada a través de un Cuestionario
conformado con 10 interrogantes o items y aplicado a abogados de la ciudad de Quito,
cuya poblacion P=40, de la cual se seleccionaron 20 de ellos como muestra (M), es
decir el 50%, utilizando un muestreo intencional por parte de la investigadora, se
obtuvieron los datos estadisticos de esos resultados y después se procedio a graficar

y analizar.

Tabla No. 1. Tabulacion de pregunta referente a la institucionalidad del Estado

¢La vigencia del Art. 130 de la Constitucion, afecta a la

institucionalidad del Estado?

25% | 60% 15%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

En cuadro precedente se muestra item No. 1 y las respuestas que se
obtuvieron de los veinte (20) abogados que conforman la muestra, cinco (5) de los
informantes clave respondieron “Si” y eso se corresponde con el veinticinco (25) por
ciento; doce (12) respondieron “No” y eso corresponde al sesenta (60) por ciento y
Tres (3) “No Contestd” y eso corresponde al quince (15) por ciento. De forma
mayoritaria es considerado que la institucionalidad del Estado no es afectada por la

vigencia del articulo 130 constitucional.

Estos resultados presentados en cuadro anterior se representan en grafica

siguiente.
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Figura No. 2 . Resultado porcentual sobre la institucionalidad del Estado

No
Contestd
15%

Si
25%

m S
= No

= No Contestd

60%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tabla No. 2. Tabulacién de pregunta referente a afectacion de la institucionalidad

¢La vigencia del Art. 148 de la Constitucion, afecta a la

vida institucional del pais?

15% | 85%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

En cuadro precedente se muestra item Ten 2 y las respuestas que se
obtuvieron de los veinte (20) abogados que conforman la muestra, tres (3) de los
informantes clave respondieron “Si” y eso se corresponde con el quince (15) por
ciento; diecisiete (17) respondieron “No” y eso corresponde al ochenta y cinco (85)
por ciento y ninguno “No Contestd”. La amplia mayoria considera que la vida
institucional del pais no se ve afectada por la vigencia del articulo 148 de la

Constitucion.

Estos resultados presentados en cuadro anterior se representan en grafica

siguiente.

Figura No. 3. Resultado porcentual de pregunta sobre la afectacion de la institucionalidad
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Si
15%

= Sj
= No
= No Contesto

No
85%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tabla No. 3. Tabulacion de pregunta referente a la aplicacion de la muerte cruzada por el

ejecutivo

Si se aplicara la “muerte cruzada”, y tanto el ejecutivo

como el legislativo fueran cesados, ¢ considera Ud. que

100%

deben ser nombrados mandatarios suplentes o interinos
para asumir la presidencia de ambos poderes hasta que
en las elecciones convocadas se elijan nuevos

mandatarios?

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

En cuadro precedente se muestra item No. 3 y las respuestas que se
obtuvieron, los veinte (20) abogados que conforman la muestra, quienes respondieron
de forma unanime, es decir el cien (100) por ciento, “No”. Estos resultados se

representan en grafica siguiente.

Figura No. 4. Resultado porcentual de pregunta referente a la aplicacion de la muerte

cruzada

= Gj
= No

= No Contest6
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Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tabla No. 4 .Tabulacion de pregunta referente a la aplicacion de la muerte cruzada

¢Cree que seria mas equitativo que al aplicarse la

llamada “muerte cruzada”, cesen en sus funciones tanto

30% | 50% 20%

el ejecutivo como el legislativo?

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Se observa que seis (6) de los informantes clave respondieron “Si” y eso
corresponde al treinta (30) por ciento que consideran mas equitativo que tanto el
ejecutivo como el legislativo cesen en sus funciones al aplicarse la llamada “muerte
cruzada”; diez (10) respondieron “No” y eso corresponde al cincuenta (50) por ciento
y cuatro (4) correspondiente al veinte (20) por ciento “No Contestd”. Estos resultados

guedan representados graficamente como se muestra a continuacion.

Figura No. 5. Resultado porcentual referente a cese de muerte cruzada por el ejecutivo y

legislativo



65

No Contestd

20% Si
30%
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= No
= No Contesto
No

50%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tabla No. 5 .Tabulacién de pregunta referente a muerte cruzada como término juridico

¢La muerte cruzada como término juridico consta en el

texto constitucional de los articulos 130 y 1487

60% 40%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Se observa que doce (12) de los informantes clave respondieron “Si” y eso

corresponde al sesenta (60) por ciento y ocho (8) “No Contestaron™ y eso
corresponde al cuarenta (40) por ciento. Aunque de forma mayoritaria los abogados
encuestados respondieron que en el texto constitucional de los articulos 130 y 148
consta como término juridico la muerte cruzada, a juicio de la investigadora resulta
muy elevado que un cuarenta por ciento (40%) de los encuestados no responda lo
gue evidencia su desconocimiento sobre la tematica. Los resultados obtenidos

guedan representados graficamente como se muestra a continuacion.

Figura No. 6 . Resultado porcentual referente muerte cruzada como término juridico
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Si
60%

No Contesté
40%

=Sj
= No

= No Contesto

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tabla No. 6. Tabulacién de pregunta referente a convocacion de nuevas elecciones luego de

muerte cruzada

¢En el caso de convocar nuevas elecciones puesto que

se dio la muerte cruzada, considera usted que las

15% | 75% 10%

personas destituidas deban volver a postularse?

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tres (3) de los encuestados respondieron “Si” que corresponde al quince (15)
por ciento, quince (15) correspondiente al setenta y cinco (75) por ciento respondieron
“‘No” y dos (2) que corresponde al diez (10) por ciento “No Contestaron”. Estos

resultados quedan representados graficamente como se muestra a continuacion.

Figura No. 7. Resultado porcentual referente a convocacion de nuevas elecciones luego de

muerte cruzada

No Contestd

10% Si

‘ 15%

= Si
= No

= No Contestd
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Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tabla No. 7. Tabulacion de pregunta referente a la seguridad juridica

¢La seguridad juridica del Estado podria consolidarse

mediante reformas constitucionales que equilibren las

90% | 10%

funciones del Estado?

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

De los encuestados, dieciocho (18) respondieron “Si” que corresponde al
noventa (90) por ciento y dos (2) correspondiente al diez (10) por ciento respondieron
“No”. Una amplia mayoria es del criterio de que mediante reformas constitucionales
qgue equilibren las funciones del Estado podria consolidarse la seguridad juridica de

este. La gréfica siguiente muestra este resultado.
Figura No. 8. Resultado porcentual referente a la seguridad juridica

No

W"Y

= Si
= No

= No Contestd

Si
90%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas
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Tabla No. 8. Tabulacion de pregunta referente a disolucion de la Asamblea Nacional

¢Una vez disuelta la Asamblea Nacional, es licito que el

Presidente de la Republica continte en funciones hasta

85% 15%

la culminacioén de las elecciones convocadas por el CNE

para asambleistas y Presidente de la Republica?

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Diecisiete (17) de los informantes clave respondieron “Si” y eso se corresponde
al ochenta y cinco (85) por ciento, tres (3) “No contestaron” lo que corresponde al
quince (15) por ciento y ninguno respondid “No”. Los resultados presentados en

cuadro anterior se representan en grafica siguiente.

Figura No. 9. Resultado porcentual referente a la disolucion de la Asamblea

No Contestd
15%

= Si
= No

= No Contestd

Si
85%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tabla No. 9 .Tabulacion de pregunta referente a reforma de limitacion de discrecionalidad

del presidente

95% 5%
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¢cUna reforma que limite la discrecionalidad del
presidente para disolver la Asamblea Nacional,

fortaleceria la institucionalidad del Estado?

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Diecinueve (19) de los informantes clave respondieron “Si” y eso se
corresponde al noventa y cinco (95) por ciento, uno (1) “No contestd” lo que
corresponde al cinco (5) por ciento y ninguno respondié “No”. Los resultados quedan

graficamente, asi:

Figura No. 10. Resultado porcentual referente a reforma de limitacion de discrecionalidad

del presidente

No Contestd
5%

= Sj
= No

= No Contesto

Si

95%

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

Tabla No. 10. Tabulacién de pregunta referente a consecuencias de aplicacion de la muerte

cruzada

¢,Considera Ud. que las consecuencias de la aplicacion

de la muerte cruzada afectaran gravemente la seguridad

50% | 35 15%

nacional de Ecuador?

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas
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Diez (10) de los encuestados respondieron “Si” que corresponde al cincuenta
(50) por ciento, siete (7) correspondiente al treinta y cinco (35) por ciento respondieron
“‘No” y tres (3) que corresponde al quince (15) por ciento “No Contestaron”. Estos

resultados quedan representados graficamente como se muestra a continuacion.

Figura No. 11. Resultado porcentual sobre las consecuencias de la aplicacion de la muerte

cruzada

No
Contesto
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No 50%

35%

=Sj
No

= No Contesto

Elaborado por: Nancy Ximena Quishpe Vargas

3.2. Formulacion general de la Propuesta

Con base en la informacion recabada producto de la investigacion previa y las
distintas consultas a expertos en la materia y a los resultados de la aplicacion del
cuestionario elaborado a los efectos de este trabajo de investigacion y de acuerdo
con toda una fundamentacion tedrica y juridica, se pudo determinar que
doctrinariamente en cuanto a la seguridad juridica y a la institucionalidad del Estado
ecuatoriano, fue que como resultas se hace necesario y de caracter significativo una
reforma de los articulos 130 y 148 de la Constitucion del afio 2008, vigente, de la
Republica del Ecuador para restringir la facultad indiscriminada y discrecional del
Poder Ejecutivo y la autoridad o potestad del Poder Legislativo en lo concerniente a
la figura juridica denominada como muerte cruzada, si ello se pudiese reformar,

entonces se alcanzard instituir visiblemente el cuando y el cdmo podria ejecutarse la
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muerte cruzada, todo ello con la finalidad obvia de garantias en especial sobre la
seguridad juridica e institucionalidad del Estado ecuatoriano.

3.2.1. Titulo y tema de la Propuesta

“Reforma de la Constitucion de la Republica del Ecuador y de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa a los efectos de eliminacion de facultad indiscriminada y
discrecional del Poder Ejecutivo, Presidente de la Republica, y la autoridad o potestad
del Poder Legislativo, Presidente de Asamblea Nacional, para disolver la asamblea
Nacional y el derecho a la seguridad juridica y la institucionalidad del Estado

ecuatoriano”
3.2.2. Argumentacion o exposicion de motivos

De no existir la necesaria y prioritaria proporcion de funciones y capacidades o
competencias entre los disimiles y reconocidos poderes del Estado ecuatoriano, se
estaria dando una impronta abierta y desprotegida para causar graves Yy
comprometidas situaciones de conflicto y caos en el pais por via de una
desinstitucionalizacién y afectacién juridica del Estado ecuatoriano.

En ese sentido, se hace inaceptable que ocurran situaciones de indole politica
mas que juridicas, en donde se presenten protagonistas minoritarios, quienes, de
origen reciente o en el futuro, transgredan la Constitucion y las leyes, llegando
incluso a pisotear sobre todo principio constitucional, legal y ético a intentar derrocar
presidentes de Ecuador, y excusandose del hecho en que en el pretérito se han dado
caso en que el Poder Ejecutivo también lo hizo en contra del legislativo, sin importar
el precepto constitucional infringieron contra la solemnidad de la funcion legislativa
y/o hacia la independencia del Poder Judicial..

Motivado a ello, es por lo que se hace esencial y prioritario conferir a través del
precepto constitucional, unas reglas que, consoliden las garantias a las diferentes
instituciones y jerarquias del Estado, a los efectos del fiel y efectivo cumplimiento de

la superior actividad y funcién de gobernar a la nacion.

3.2.3. Desarrollo

Consideraciones constitucionales y legales de la Republica de Ecuador:
Primero, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, promulgada y publicada

en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. Por otro lado, en atencion al
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articulo 424 de la Constitucion de la Republica en donde se expresa el principio
universal y vigente de supremacia constitucional, que establece que nada puede
mandar por encima de ella y, que en caso de problema se considera la aplicacion
articulo 425 en donde se establece que se debe aplicar la norma jerarquica superior.

Asi mismo, se discurre en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica,
consagra el derecho a la seguridad juridica fundado en el respeto a la Constitucion y
a las normas legales, juridicas, diafanas, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. Como garantia de la ficcion de abuso de poder de ninguna autoridad.
Y, en cuanto a la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
gue en su articulo 151 sefala que por potestad del Poder Ejecutivo podra via decreto
disolver la Asamblea Nacional por haberse atribuido funciones que no son de su
competencia.

En consecuencia, como ya ha sido sefialado la argumentacion o exposicion de
motivos de esta propuesta, es necesario hacer reformas que restrinjan la
discrecionalidad de la funcion del Poder Ejecutivo que contribuyan a robustecer la
democracia y la institucionalidad de Ecuador. En lineas siguientes, se presenta en
primer lugar la Reforma a la Constitucion de la Republica del Ecuador (Articulo 442

de la Constitucion del 2008, Ecuador). Asi se tiene que:

3.2.4. Propuesta de reforma a la Constitucion de Ecuador 2008

Como propuesta se recomienda considerar el articulo 148 en lo atinente a la
supresion de frases o palabras que de alguna manera causan anfibologia o
ambigiedad en sus significado o interpretacion. El articulo 148, textualmente
establece:

Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea

Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan

constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de

forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo,

0 por grave crisis politica y conmocién interna.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afios de su

mandato.

En un plazo méximo de siete dias después de la publicacion del decreto de disolucion,

el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha a elecciones

legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos.
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Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la

Republica podr4, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir

decretos-leyes de urgencia econémica, que podran ser aprobados o derogados por el

organo legislativo (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

a) En el antes citado articulo 148, supra, se sugiere eliminar las frases que a
continuacién se mencionan: “a su juicio” (que aparece en la segunda linea del
precitado articulo), asi como también la de “o por grave crisis politica y conmocion
interna” (Que aparece en la quinta linea del articulo). Esta sugerencia atiende a que
la frase puede permitir la argumentacién “a su juicio” como un dictamen u opinién de
estilo discrecional o muy personalizado. Y la segunda frase. “o por grave crisis politica
y conmocién interna”, se considera que es una frase de caracteristicas restrictivas,
tendenciosas o francamente hipotéticas.

b) Y, con respecto al mismo articulo 148, se recomienda debiera darse la
sustitucion de la palabra “constitucionalmente” por “en concordancia con la
Constitucion y la ley”. Con ello se evitaria caer en la tentacion de tan sélo estar dando
fuerza constitucional sino también en lo concerniente a la normativa juridica del resto
de leyes de la Republica del Ecuador.

Es tacito que la reforma propuesta a la Constitucion, en observancia a la
“Supremacia Constitucional”, trae como consecuencia obligada la adecuacién de las
demas leyes y reglamentos que fueren necesarias, tales como la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa en sus articulos 50 y 51 referidos a la disolucion de la Asamblea

Nacional y la destitucion del presidente, respectivamente, todo ello.
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CONCLUSIONES

En este aparte se presenta un cuerpo de conclusiones que dan respuesta a

cada uno de los objetivos propuestos y al desarrollo de los contenidos de esta

investigacion.

Una de las causales de tipio constitucional, es eminentemente garantista
e incluyente, sin embargo, desde un diferente punto de vista se advierte
que existe un hiper garantismo que conlleva a un hiperpresidencialismo
que quebranta los derechos individuales y de forma directa afecta al
Poder Legislativo en cuanto a las funciones de este ultimo. ElI Poder
Ejecutivo asume funciones del legislativo y de alli surgen situaciones de
enfrentamiento entre ellos, con la consiguiente afectacion del equilibrio
que deberia existir en procura de la estabilidad juridica y por ende sobre
la democracia ecuatoriana.

Del estudio racional de la figura de la muerte cruzada se establece que
la Asamblea Constituyente del 2007, propuso e implant6é una innovacion,
algo inédito, dentro de la Carta Magna de 2008, se pensd que con esta
figura constitucional, juridica, se lograria como objetivo esencial que el
Estado ecuatoriano conserve el equilibrio entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo, considerado en esos tiempos como ya extraviado debido al
fuerte desequilibrio del Estado, si ocurriese este tipo de incidencia en
donde el Presidente de la Republica fuese destituido y también la
Asamblea Nacional se disolviera al aplicarse efectivamente la muerte
cruzada, presidencial en la que vivimos por casi una década.

De aplicarse la muerte cruzada, tal y como lo establecen los articulos 130
y 148 de la Constitucién de 2008, por supuesto, que al destituirse al
Presidente de la Republica y disolver la Asamblea Nacional, se tendrian
consecuencias juridico politicas que no solo afectaran al Presidente y los
parlamentarios en cuanto a sus derechos politicos, juridicos y personales,
sino lo més grave: la inseguridad constitucional y politica de Ecuador
como Estado democratico y soberano.

Dentro de la normativa constitucional que contiene la muerte cruzada, se
presentan algunos vacios procedimentales, lo que causaria un problema

juridico- politico con respecto a su implementacion y aplicacion, debido a
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que en primer lugar ese dispositivo no posee direccionamientos o
directrices bien definidas o claras que admitan que el Presidente de la
Republica y a la Asamblea Nacional puedan dar inicio dar inicio efectivo
y pertinente de un proceso de cesantia de funciones, que obstruirian
fuertemente ese proceso y en consecuencia causarian un estado de
incertidumbre y temor en la sociedad ecuatoriana, con profundos riesgos

para la soberania y seguridad juridica del Estado ecuatoriano.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se presentan a continuacion devienen del cuerpo

de conclusiones previamente presentado y al desarrollo de los contenidos de la

investigacion.

Es importante la credibilidad acerca de las causas graves sobre crisis politica
y conmocion interna, por lo que es muy importante que en los articulos 130 y
148 de la Carta Magna de 2008, se contenga la definicion concreta sobre la
trascendencia de sus supuestos, de tal forma que para la situacion en que para
gue cuando a futuro un funcionario intente iniciar un proceso de destituciéon
presidencial o disolucion del Parlamento, proceda de acuerdo a lo establecido
en la normativa constitucional, de tal manera que no se caiga en una decision
subjetiva con consecuencias de riesgo y peligro para el Estado de Ecuador

Es muy significativo la realizacion de una enmienda constitucional en los de los
articulos 130 y 148 de la Constitucion del 2008, con la finalidad de circunscribir
la obligatoriedad de la opinion a priori de la Corte Constitucional en la figura,
juridica de la muerte cruzada devenido del control abstracto constitucional
cubierto por el precepto ejecutivo o la resolucion legislativa que permitan iniciar
la muerte cruzada, evitAndose de esa manera el surgimiento de injusticias y

arbitrariedades de parte tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo.
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ANEXO

CUESTIONARIO
Este Cuestionario tiene como propdésito obtener una mejor y mejor informacién sobre
la participacion ciudadana en el proceso de elaboracion o formacion de las leyes en
la constitucion ecuatoriana del 2008. Recuerde que al contestar su opinidbn es muy
importante para la culminacion de la presente investigacion cientifica. Muchas gracias

de antemano por su participacién en este Cuestionario.

a) Instrucciones: El cuestionario presenta 10 items o interrogantes de Seleccion
Simple. Por favor, marque con una “X” (una sola vez) en la linea que Ud.

considere sea su opinién. o respuesta seleccionada
b) items o interrogantes:

1. ¢La vigencia del Art. 130 de la Constitucién, afecta a la institucionalidad del
Es ?

Si No Desconozco

Explique brevemente:

2. ¢La vigencia del Art. 148 de la Constitucion, afecta a la vida institucional del pais?

Si No Desconozco

Explique brevemente:

3. ¢ Si se aplicara la “muerte cruzada”, y tanto el ejecutivo como el legislativo fueran

cesados, ¢.considera Ud. que deben ser nombrados mandatarios suplentes o interinos
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para asumir la presidencia de ambos pOderes hasta que en las elecciones

convocadas se elijan nuevos mandatarios?

Si No Desconozco

Explique brevemente:

4. ¢ Cree que seria mas equitativo que al aplicarse la llamada “muerte cruzada”, cesen

en sus funciones tanto el ejecutivo como el legislativo?

Si No Desconozco

Explique brevemente:

5 ¢La muerte cruzada como término juridico consta en el texto constitucional de los
articulos 130 y 148?

Si No Desconozco

Explique brevemente:

6. ¢, En el caso de convocar nuevas elecciones puesto que se dio la muerte cruzada,

considera usted que las personas destituidas deban volver a postularse?

Si No Desconozco
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Explique brevemente:

7.¢La seguridad juridica del Estado podria consolidarse mediante reformas

constitucionales que equilibren las funciones del Estado?

Si No Desconozco

Explique brevemente:

8. ¢Una vez disuelta la Asamblea Nacional, es licito que el Presidente de la Republica
continte en funciones hasta la culminacion de las elecciones convocadas por el CNE

para asambleistas y Presidente de la Republica?

Si No Desconozco

Explique brevemente:

9. ¢Una reforma que limite la discrecionalidad del Presidente para disolver la

Asamblea Nacional, fortaleceria la institucionalidad del Estado?

Si No Desconozco

Explique brevemente:




10. Considera Ud. que las consecuencias de la aplicacion de la muerte cruzada

afectaran gravemente la seguridad nacional de Ecuador?

Si No Desconozco

Explique brevemente:

iGRACIAS POR SU COLABORACION!



		2023-03-31T17:00:24-0500
	NANCY XIMENA QUISHPE VARGAS


		2023-03-31T17:01:35-0500
	NANCY XIMENA QUISHPE VARGAS




