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RESUMEN

Desde tiempos ancestrales ha existido la corrupcion, practicamente en todos los niveles y clases
sociales, haciendo de cierto modo que se vuelva una conducta universal tanto en lo publico
como en lo privado, dentro de este campo la Contratacion Publica se ha convertido en un
escenario perfecto para cometer varios tipos de delitos que forman parte de la corrupcion, esto
debido a que por ejemplo en el Estado existe mucho presupuesto destinado para la contratacion
de bienes, servicios, y demas requerimientos que cada entidad Estatal necesita. En esta
investigacion se pudo verificar que existe un riesgo muy alto de corrupcién en todas las
entidades publicas. Es por esto que el presente ensayo estd encaminado a demostrar como
funciona la corrupcion dentro de la Contratacion Publica, y por ende en el Servicio Nacional
de Contratacion Publica (SERCOP), en cada una de sus etapas del proceso y examinando
algunos casos de relevancia Nacional que destaparon actos de corrupcion inimaginables, dentro
de esto se analizaron las causas psicoldgicas externas al individuo que genera o que induce a
otro a cometer actos de corrupcion, finalmente se concluye con algunas recomendaciones para

frenar este tipo de actos.

Palabras clave: Corrupcion, presupuesto, compras publicas, casos de corrupcion.



ABSTRACT

Since ancestral times, corruption has been practically at all levels and social classes, making a
sense of universal conduct in both the public and private spheres, procurement has become a
perfect scenario for several types of offences that are part of corruption, because for example,
there is a lot of budget in the State for the procurement of goods, services, and other
requirements that each State requires. This investigation found that there is a very high risk of
corruption in all public entities. This is why the present essay is aimed at demonstrating how
corruption works within the Public Procurement, and thus in the National Public Procurement
Service (SERCOP), at each stage of the process and examining some cases of national
relevance that uncovered unimaginable acts of corruption, and within this analysis the
psychological causes external to the individual who generates or induces another to commit

acts of corruption, finally concludes with some recommendations to curb such acts

Key words: Corruption, budget, public procurement, corruption cases.



INTRODUCCION

“La corrupcion es un comportamiento antiguo, hace mucho tiempo ilegal, pero objeto de una
practica tolerada en las altas esferas y por la opinion publica. Hemos entrado actualmente en

un periodo en donde este comportamiento, antes tolerado, ya no lo es més."
Pierre Truche Procurador General, Francia

La corrupcion no es nueva en Ecuador, ni tampoco en el mundo. La corrupcién nacio
antes de Cristo en todas las culturas existentes, y se mantuvo instalada en el poder desde las
primeras formas inestables de gobierno. La influencia de la corrupcién en la sociedad y los
presupuestos nacionales es incuantificable, asi mismo son innumerables los esfuerzos para
combatir este mal que ensombrece a las naciones. Es un fendmeno que se ha
internacionalizado, perfeccionado y que se ha logrado adaptar a una variedad de circunstancias,
sin importar el ecosistema, nivel de gobierno o rango del funcionario en el que deba operar,
esto ha mutado en aquellos que buscan erradicarlo. La presente investigacion aborda los
origenes de la corrupcidn, explica los nudos fundamentales de los procesos contractuales, los
aborda de principio a fin y permite combatir este germen que debe ser erradicado de todas las
instituciones del Estado. Qué peligroso es para los gobiernos concluir que se necesita ir mas
alla de la simple basqueda de la transparencia y tomar una serie de decisiones claras para

abordar el tema y buscar una solucion.

Para hablar de corrupcién en la contratacion publica, primero debemos definir estos dos
conceptos. En ese orden, la definicion de corrupcion, ha sido el centro de varias controversias,
lo que lleva a que aln no exista una definicion universalmente aceptada. En este sentido, el
exsecretario general de la ONU, Kofi Annan, en el prefacio de la Convencién de la ONU, se
refirid a ella como un problema persistente, dificil de erradicar y con una serie de consecuencias
negativas para la sociedad. Ademds, menciona que tiene una afectacion directa sobre los
sistemas democraticos y el Estado de derecho, pues estd asociada con violaciones a los
derechos humanos, fomenta el fortalecimiento del crimen organizado, reduce la calidad de vida

de las personas y atenta contra su seguridad (Naciones Unidas, 2004, pag. 3)

Respecto de la corrupcién, Carlos Castro Cuenca, particularmente refiere que la
corrupcion publica es una distorsion del sentido del interés publico, pues utiliza recursos

estatales gracias a las funciones de su cargo y los utiliza en su beneficio personal (Castro, 2009,
pag. 4)



La contratacion publica se la pude mencionar como un medio legal utilizado por las
instituciones publicas para comprar bienes y servicios que necesitan, segun lo exige la ley,
conforme a un procedimiento regido por las disposiciones de la misma, en la prosecucion de
la consecucion de los fines del Estado. Los funcionarios deben tener en cuenta que cuando
implementan procesos de contratacion publica, firman contratos y durante su ejecucion, se
persigue el cumplimiento de los objetivos estatales, para que de este modo sigan operando de
manera continua y eficiente los intereses de la poblacién en general. Ambas definiciones estan
ligadas, pues en gran parte los actos de corrupcion, se llevan a cabo en el proceso de la
contratacion publica, ya que estos tienen caracteristicas especiales, su propia ley y normativa
y, mediante ellos, se busca la satisfaccion de las necesidades e intereses del sujeto en virtud de
las obligaciones del Estado.

Actualmente, la contratacion publica es vista como el escenario perfecto para la
realizacion de actos de corrupcion, esto gracias a las grandes atribuciones econémicas que

ofrece y la poca o nula justicia que se imparte ante los mismos.

El objetivo general de la presente investigacion, es analizar como la corrupcion hunde
el escenario contractual del sector puablico, perjudicando severamente a la sociedad y

enriqueciendo a un selecto grupo de individuos.

Por otro lado, y como objetivos especificos se ha planteado establecer el conocimiento
de los tipos de corrupcion dentro del area de compras publicas, en qué formas ha existido
corrupcion ya sea directa o indirectamente en el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP); identificar aquellos casos de corrupcion en el pais para determinar los problemas
dentro del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), determinar las consecuencias
del por qué existe una proliferacién de corrupcién en la contratacion publica y asi mismo

especificar de qué forma se ha producido con su respectiva sancion.

En la presente investigacion se tratara de entender la definicién de corrupcion; causas
de la corrupcion; casos de corrupcion en la administracion publica; organismos rectores de la
corrupcion; causas psicologicas; caracteristicas de la corrupcion; temas externos al individuo

que conllevan a la realizacién de actos de corrupcion.



DESARROLLO

Resefa histdrica de la investigacion

La contratacion publica en el Pais, tiene su origen con el nacimiento del Estado.
Inicialmente, los contratos entre las instituciones publicas y privadas se encontraban regidas
por la Ley Orgéanica de Hacienda, hasta el siglo XIX, en la cual todas las contrataciones se
realizaban por medio de la Licitacién; para lo cual se conformé la Junta de Licitaciones,
compuesta por “el Secretario de Hacienda o su suplente, el representante del Auditor General
del Estado, un representante de la Procuraduria General de la Republica y el titular del
departamento que ejecuta el contrato, o su representante”, es asi que la licitacion se convirtid
en la unica forma de adquirir bienes o contratar la prestacion de servicios por parte de las
entidades publicas.

En 1960, se incorporé en la Ley de Hacienda, como requisito previo a una contratacion

poseer los fondos necesarios en una partida presupuestaria.

En 1964, se expide el Decreto Supremo No 128, publicado en el Registro Oficial 486
del 4 de febrero de 1964, por el que se dicta la Ley de Licitaciones y Concurso de ofertas, en
la que se requiere previamente de un certificado que garantice la existencia de los fondos
necesarios para la contratacion, la disposicion de fondos publicos por parte del Ministerio de
Finanzas y del tesorero de la institucién que se encargara del proceso y se establecen los
primeros lineamientos para la presentacion de ofertas, como: indicar precios unitarios y

globales, los plazos de entrega, la aceptacion expresa de la forma de pago establecida.

En 1989, se promulga la Ley de Consultoria que, es una contratacion publica,
generalmente regulada y que en el articulo 1 se entiende por asesoramiento lo siguiente: Esto
incluye servicios de consultoria y asistencia técnica profesional, preparacion de investigaciones
econdmicas, financiacion, organizacion, gestion, pruebas e investigacion. Las contratantes,
vieron en este tipo de proceso la oportunidad para llevar a cabo actos de corrupcion, ya que los
realizaban para todo tipo de contratacion, con cualquier empresa privada de forma directa y sin

necesidad de concursar.

En 1990, el Congreso Nacional promulga la Ley de Contratacion Publica; publicada en
el Registro Oficial N. 501, del 16 de agosto de 1990. La Ley de Contratacion Publica, deroga
la Ley de Licitaciones, y establece una lista de procedimientos precontractuales bajo los cuales

se deben gestionar las compras publicas en el Ecuador. Sin embargo, esta ley utilizd normas



internas de algunas instituciones publicas, como Petroecuador, que se regian por otras leyes y
normas, como la Ley de Hidrocarburos. En 2001, se codificé la ley de contratacion publica,
misma que fue publicada en el Registro Oficial N. 272 de 22 de febrero de 2001, misma que
fue modificada posteriormente en el 2003 y derogada en agosto de 2008, dando asi paso a la
Ley de Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), estableciendo las

bases del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El 12 de Mayo del afio 2009, se publica en el Registro Oficial el Reglamento para
normar la Ley Organica Sistema Nacional Compras Publicas, (RGLOSNCP).

El 19 de enero de 2018, el SERCOP compilo las resoluciones emitidas para llenar los
vacios que existian en el Reglamento, a través de la Codificacion y Actualizacion de las
resoluciones emitidas por SERCOP, que en conjunto son el marco juridico actual de la
contratacion publica en Ecuador.

Antes de la vigencia de la Ley de Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica (LOSNCP) en el Ecuador, no era obligatorio programar la cantidad de presupuesto
asignado a las entidades contratantes ni los procesos de contratacion que se realizaria durante
el ejercicio del afio fiscal; es decir, se empezd a regular los procesos de contratacion, se pone
en funcionamiento el portal de Compras Publicas y se forma el Instituto Nacional de
Contratacion Publica INCOP, mismo que posteriormente pasaria a ser el Servicio Nacional de

Contratacion Publica y el Registro Unico de Proveedores.
Definicion de Corrupcién

De acuerdo con Bruno Baumeister la corrupcién es: "un abuso del poder publico para

beneficio privado” (Baumeister, 2014, pags. 29-33).

De hecho, la corrupcién se percibe como un desestabilizador nacional y una amenaza
para la seguridad nacional. Para evaluar adecuadamente la integridad de una persona, sistema
u organizacién, se necesita un sistema de valores y principios que sean a la vez simples y de

facil comprension.

Por su parte; Gianfranco Pasquino, la corrupcion se define como: “El fendmeno en el
que los funcionarios se ven obligados a apoyar ciertos intereses que se desvian de las normas

normativas del sistema a cambio de una remuneracion” (Pasquino, 2006, pag. 19)

La corrupcién es, por lo tanto, el comportamiento desviado de alguien que juega un

papel en la estructura del Estado. La corrupcion es una forma especial de influencia: influencia



ilicita, ilegal e ilegitima. Esto se refiere a como funciona el sistema, especialmente como se

toman las decisiones.

Sin embargo, las definiciones de corrupcion y sus efectos varian. La corrupcion no
siempre significa lo mismo ni tiene el mismo efecto o motivacion. Los enunciados normativos
sobre la corrupcion requieren perspectivas y modelos de como funciona el fendbmeno en casos

especificos.

La corrupcion, aunque en menor grado, es mas pronunciada en el sector publico sin que

esto implique su ausencia en el sector privado.

Hay dos tipos de corrupcién administrativa dentro del sector publico: la primera cuando
se realizan acciones de acuerdo con las reglas; es decir un funcionario realiza sus actividades
normales, pero a cambio de un beneficio como un regalo o dadiva para agilitar un tramite, por
ejemplo; y la segunda cuando un acto se realiza en contra de las reglas, es decir el funcionario
proporciona un servicio que no puede realizar por no estar dentro de sus competencias; asi
mismo, un ciudadano comun podria estar realizando un acto de corrupcion sin saber, ya que el
desconocimiento le podria hacer pensar que se trata de un favor a un familiar o amigo suyo o

de un tercero y de una forma de agradecimiento por los servicios prestados.
Causas de la corrupcion

La corrupcidn existe en todos los paises en diferentes grados. Sin embargo, el grado de
importancia en la sociedad cuando aumenta la pobreza es directamente proporcional al nivel
de esta y como se ha extendido en la sociedad. Para Simancas, el tema de la corrupcion, es un
problema bastante complejo. Pues desde un revisionismo histérico, se encuentra que este mal,
esta asociado a toda actividad humana, basado en el individualismo, el deseo del
enriquecimiento propio bajo cualquier circunstancia y la transgresion de las normas sociales.

(Simancas, 2010, pag. 8)

Pero no solamente tiene que ver con la voluntad o deseo de enriquecimiento, existen
circunstancias mucho mas complejas que influyen, por lo que no se puede endosar
completamente la culpa a la idiosincrasia humana, existen factores como ha sefialado
Klitgaard:

Las circunstancias en las que se toman las decisiones, los procesos psicologicos de las personas
preocupadas por las irregularidades, el nivel de discrecionalidad de los responsables de tomar
decisiones relacionadas con la adjudicacién de contratos, y la transparencia del sistema. Como

ha sefialado Viloria Mendieta, las raices de la corrupcion son profundas y fragmentadas,



resultado de males sociales y econémicos (institucionalizados o informales) que limitan su
poder destructivo. Para darle vida. Con estos antecedentes se puede decir que las causas para
la corrupcién son de dos tipos: las psicoldgicas y las externas al individuo (Klitgaard, 2008,

pag. 3)
Causas Psicologicas

Al respecto De Castro manifiesta:

No se puede afirmar que la Unica causa sea la econdmica o algun interés politico, existen otros
factores como: la ostentacion, egoismo, gratificacion personal, sed de poder e incluso el
reconocimiento social. Es decir, la corrupcion es un comportamiento y quienes poseen algin
grado de poder son méas propensos a actuar de esa forma; por lo que asumen el riesgo a cambio
de buenas recompensas. La racionalizacion de este comportamiento hace que se mire como
algo aceptable que solo causard un dafio indirecto; una de estas causas es la impunidad (De
Castro Paponeiro, 2014, pag. 12)

Muchos casos a lo largo del tiempo no han sido detectados y de serlos la ley ha actuado
en su favor. En este sentido quien comete el acto corrupto siente que este depende de él y de
su circulo por lo que la probabilidad de fracaso es poco factible, sienten que tienen el poder,
las leyes y el control en sus manos. Segun Javier Mirazno, la impunidad se fomenta a través de
la falta de controles adecuados o ante la ausencia de obstaculos que impidan su cometimiento,
no devolucion de fondos, anulacion de efectos juridicos asociados a actos de corrupcion.
(Miranzo, 2018, pag. 12)

En este sentido, se ha ido formando y fortaleciendo un caracter individualista y
consumista que de a poco ha mermado valores éticos y morales, hasta el punto de ya no pensar
en los derechos colectivos, ni de verse como miembro de una comunidad; esto a su vez ha
causado que la ciudadania en general ya no confie en la administracion publica y la vea como
una guarida para la corrupcion. De esta forma, esta conducta es aceptada como normal, lo que

conlleva a su expansion al interior de las instituciones publicas.

Otro factor psicoldgico fundamental a considerar es la envidia, entendida como un acto
comparativo de un sujeto con relacion a otra persona, en donde su sentimiento de
insatisfaccion, lo puede impulsar a desear obtener bienes, poder o riqueza a cualquier costo y

acceder a una mejor posicion ante los demas, segun lo expresado por Fernandez Rios:

Este sentimiento alimenta a los anteriores, que, sumados a la racionalizacion de la corrupcion
como un comportamiento normal y su impunidad, mas y mas individuos han aprendido este

proceder asumiéndolo como comdn y habitual. Asi sucede en las instituciones publicas, los



empleados nuevos mediante la observacion de este comportamiento corrupto en su entorno,
tarde o temprano lo terminan imitando, es decir varian su comportamiento a fin de calzar dentro

de la organizacion y obtener beneficios como el resto (Fernandez, 2018, pag. 12)
Externas al individuo

La firmeza del marco legal en el que funcionan las précticas corruptas es un factor vital
para lograr la erradicacion de la corrupcién, la administracion puablica en general y la
contratacion publica en particular. En este contexto, es facil comprender que es mas probable
que la corrupcion se desarrolle en los sistemas administrativos y judiciales donde no se gestiona

adecuadamente.

Partiendo de esta perspectiva. Simancas (2010) afirma que, las bases normativas débiles,
incentivan actos irregulares, por lo que se requiere de leyes que regulen este comportamiento

y no permitan que los actos de corrupcion se normalicen en una sociedad. (Simancas, 2010,
pag. 9)
De hecho, la corrupcion prolifera en un entorno de alta inestabilidad politica y debilidad

institucional que dificulta la gestion de las politicas publicas relacionadas con las compras

publicas. Viloria e 1zquierdo (2020) lo expresa asi:

Uno de los factores mas importantes para el aparecimiento de la corrupcion es la centralizacion,
lo que aumenta a gran escala la burocracia y ralentiza los procesos, desapareciendo por
completo la transparencia. En este sentido se hace necesaria una politica de creacién de un
sistema institucional y procesal recto, con adecuados organismos de control, seguridad y
transparencia, y en el caso de América Latina, esto se ha traducido en la mayoria de los casos,
en un desarrollo significativo del mercado de contratacion publica y a una disminucién de
corrupcion; con la implantacion de la contratacion piblica. Sin embargo, con el pasar de los

afios esta también se vio infectada por la corrupcion. (Villoria & lzquierdo, 2020, pag. 28)

Otro factor importante, como afirma Diego Bautista: “Es la banalizacion de la funcion
publica. El cargo publico, alguna vez aclamado como uno de los mejores trabajos con el mas
alto propdsito, ha sido desacreditado hasta el punto del ridiculo social”. (Bautista, 2007, pag.
25)

Anteriormente, un puesto publico era otorgado Unicamente a personas respetables de la
sociedad; actualmente, no hay restricciones para llegar a ocupar un cargo publico y en muchos

casos se cree que quien consigue uno es para llenarse los bolsillos.



La cuestionable reputacidn del sector publico, y de la clase politica que lo guia, sumado
a los modestos salarios de los funcionarios, en comparacion con las capacidades que ofrece el
sector privado, han llevado a algunos funcionarios a minimizar su propio papel en el gobierno
y en el servicio publico; contribuyendo a que en algunos casos prevalezca la tentacion de los
funcionarios publicos a corromperse debido al escaso reconocimiento social y/o econémico; lo

que deriva en conductas poco éticas.

Esto, sumado a la baja profesionalizacion existente en el sector publico, en los
procedimientos administrativos y sobre todo de los encargados de controlar la transparencia en
un contrato publico hace que la corrupcion se dé con mayor facilidad, gracias a la politizacién
de los procesos de toma de decisiones y actuaciones administrativas. Quienes ocupan puestos
clave tienden a carecer de los conocimientos administrativos especificos necesarios para los
procedimientos administrativos complejos, como la contratacion publica, son propensos a los
conflictos de intereses y son susceptibles a la influencia individual y de los partidos politicos.
La politizacion de las decisiones en estas areas estd expulsando a los expertos publicos
adecuados que pueden actuar de mejor manera sin presion partidaria 0 contaminacién
ideoldgica por conocimientos especificos. Otra razon es que las instituciones publicas mas
pequefias carecen de recursos técnicos o humanos, lo que dificulta una verdadera
especializacion en el campo del derecho administrativo. Manuel Villoria e 1zquierdo dice: “La
falta de recursos hace que los funcionarios y funcionarios relevantes no puedan especializarse
en areas particulares, pero se reduce el nimero de personas responsables de gestionar los

procedimientos” (Villoria & lzquierdo, 2020, pag. 13)

Esto facilita la implicacion directa de la clase politica por un lado, y facilita el ejercicio
de sobornos, favores, etc. por otro. Si el poder de decisidn esta centralizado, basta con sobornar

a una o dos personas.

Estos aspectos se visualizan generalmente, en los departamentos mas sensibles como
los de contratacidn publica, por lo que se hace necesario convertirlos en un sector especializado
dentro de la Administracion, de forma que estén alejados de decisiones politicas y
administrados por personas especializadas en diferentes ambitos: legal, econémico, técnico,

etc.

La ausencia de medios en cuanto a la seguridad y control del procedimiento de
contratacion, significan un grave contratiempo en la lucha contra la corrupcion; asi lo prevé

Rafael Simancas.



Esta falta de recursos, técnicos y humanos, que pueden impedir el normal desarrollo de las
funciones de intervencion y auditoria, asi como la obligacion de ser transparentes y abiertos;
pero, por otro lado, faltan mecanismos legales que brinden claridad y herramientas a los
diferentes actores en el proceso de contratacion, y al mismo tiempo generen condiciones

favorables para que puedan implementarse plena y efectivamente. (Simancas, 2010, pag. 27)

Si se asume que la corrupcién debe tener un abuso de poder, entonces éste se
manifestard principalmente en los organismos y organismos publicos donde el poder de
decision exclusivo estd en manos de un funcionario; como ha sefialado el autor Manuel
Villoria. Asi, cuanto mayor sea la concentracion de poder, mayor sera el riesgo de corrupcion.
La concentracién de poder implica una gran discrecionalidad en las decisiones y poder real

para manipular el proceso.

Otro mecanismo que permite que la corrupcion aflore son los canales de comunicacion
informales que se usan entre las instituciones puablicas y las privadas, no solo en la
administracion publica, sino sobre todo en la contratacion publica. La interaccion es de suma
importancia para el desarrollo y consecucion de los procesos contractuales, sin embargo, se
vuelve difusa lo que da paso a posibles escenarios de corrupcién si no se realiza con las
garantias juridicas necesarias: 10 que en consecuencia puede ocasionar el traslado de cierta
informacion al sector privado (proveedores), como los miembros de la comision técnica, los
nombres de las otras empresas que se encuentran participando o cualquier tipo de informacion
que permita tener una cierta ventaja frente a las demas. Este tipo de comunicacién favorece el

crecimiento de la corrupcion y amistades corruptas entre ambos lados.

Dobel afirma: “Tres ambitos diferentes de la vida son vitales para el ejercicio
moralmente defensivo de la discrecion en el cargo. Estos son la responsabilidad y los valores
personales, el compromiso con los valores del régimen y la prudencia politica” (Dobel, 2016).

Caracteristicas de la Corrupcion

1. El abuso de poder se refiere al abuso de facultades, derechos, oportunidades y
conexiones encomendadas a un funcionario publico para beneficio personal contrario a

la ley y las buenas costumbres.

2. Ausencia y/o debilidad de procedimientos y mecanismos institucionales para asegurar

la transparencia en el ejercicio de funciones.

3. Debilidad en las personas para acceder a tratos en los que se auto benefician
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4. Reforzar actitudes individualistas y de consumismo, reemplazando valores éticos como

la solidaridad, la honestidad y la responsabilidad.
5. Impunidad por la corrupcion, especialmente en la administracion publica.

Como se puede ver, la corrupcion se manifiesta de muchas formas. Algunas de las
representaciones mas visibles son: Extorsion para obligar a otros funcionarios publicos a actuar
mas alla de sus funciones, a menudo por temor a perder sus trabajos, bajo la proteccion de una
posicion superior en una funcion publica o privada. La extorsion es un delito tipificado en el

articulo 185 del Codigo Organico Integral Penal (COIP).
Servicio Nacional de Contratacién Publica — SERCOP

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), es la entidad encargada del
manejo y control del el Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), quien tiene como
objetivo el mejorar y controlar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE)

y de:

Establecer las politicas y condiciones de la contratacion pablica a nivel nacional; Orienta su
gestion en el eje nacional de transparencia, calidad, eficiencia, eficacia y economia, y vela por
el cumplimiento de sus principios, valores y politicas integradas de calidad y anticorrupcién en
los procesos de la contratacion pablica (Ecuador, Servicio Nacional de Contratacion Publica,
2020).

Por otra parte, en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288
manifiesta los criterios que se deben cumplir en los procesos de compras publicas, tales como
transparencia, responsabilidad, eficiencia. Dando prioridad a los productos y servicios de
procedencia nacional, dando énfasis a la economia popular y solidaria, asi como las pequefias

industrias (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Un hito representativo del SERCOP, fue la creacion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, por el cual, se dio paso a la administracion del Registro Unico de
Proveedores (RUP), sistema publico de informacién y habilitacion de las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para ser contratadas por el Estado
Ecuatoriano segun lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP).

Asi, en el 2019, el SERCOP volvié a marcar un paso importante con el confrontamiento
contra la corrupcion, siendo el primer organismo del pais en certificar un sistema anti - soborno

segun lanorma internacional 1SO 37001:2016 en todos sus procesos a nivel nacional; y primero
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en toda la region. Actualmente, los esfuerzos del SERCOP estan enfocados en lograr un
contrato publico donde la transparencia y la calidad sean las maximas prioridades; y la
participacion de los actores de las compras publicas sea dindmica e igualitaria, con un sistema

formal de compras publicas
Asi se puede observar algunos casos de corrupcion en lo que a contratacion publica se refiere.
Caso Odebrecht:

Este caso se remonta al afio 2000, durante la gestion de Gustavo Noboa en donde se
contratd el proyecto de la central hidroeléctrica San Francisco, y que fue inaugurada en el afio
2007 en el gobierno de Rafel Correa, quien, tras luego de detectar problemas técnicos, decide
expulsar a la compafiia Odebrecht mediante Decreto Ejecutivo 1348 del 23 de septiembre de
2008, ademas del arraigo de sus funcionarios y la suspension de los contratos: Toachi Pilaton,
Multipropoésito Baba y Carrizal Chone. Ademas, se exigio la cesion de su participacion en la
construccién de aeropuerto de Tena (Ecuador, Secretaria General de Comunicacion de la
Presidencia, 2020).

Estos hechos, conllevan un mayor nivel de gravedad, tras considerarse que dicha
empresa en el ano 2006 crea la denominada “Division de Operaciones Estructuradas” cuya
funcidén era realizar sobornos a altos funcionarios para adjudicarse contratos, tal como lo

informo el Departamento de Justicia de Estados Unidos.

No obstante, pese a estos problemas, la empresa vuelve a operar en el pais en el afio
2010, tras cumplir todas las exigencias del gobierno ecuatoriano, entre las cuales, debia reparar
la central San Francisco por un valor de 55.7 millones de do6lares mas 20 millones adicionales

por la paralizacion de actividades de la central.

Por lo tanto, desde el 2010, esta empresa se hizo cargo de la construccion del trasvase
Daule — Vinces, la central hidroeléctrica de Manduriacu, el acueducto La Esperanza, el
poliducto Pascuales-Cuenca y la intervencion del terreno destinado para la refineria del

Pacifico, todos estos por considerables cantidades de dinero.

En cuanto a los procesos de contratacion, la empresa ganO Sus respectivas
adjudicaciones en concursos abiertos. Mientras que en lo que respecta a su ejecucion, la
mayoria ya fueron entregados y cuentan con los informes respectivos de la Contraloria General

del Estado en su fase contractual.
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Asi también, la empresa gand el concurso por la ampliacion del puerto de aguas
profundas en la ciudad de Manta, no obstante, dicha adjudicacién se suspendié por el

redimensionamiento del proyecto.

Adicionalmente, se menciona que la empresa también ejecutd una obra por emergencia,
durante la intervencion de la hidroeléctrica Pucara, ante el colapso de su tanel por fendbmenos
geoldgicos, de tal manera que la central pudo volver a operar con normalidad en el 2012.

(Ecuador, Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2020).
Caso Arroz Verde 502:

Incidente "Soborno 2012-2016"; originalmente Illamado Caso Arroz Verde, Lote Arroz
Verde, Receta Arroz Verde 502. Se refiere a un caso penal a raiz de una investigacion sobre
practicas corruptas en Ecuador. EI 3 de mayo de 2019, el portal web digital Mil Hojas publico
el articulo "Odebrecht y otras multinacionales instalan presidente en Ecuador" escrito por
Fernando Villavicencio y Christian Zurita. Este articulo presenta una investigacion
fundamentada en el correo electronico recibido por Pamela Martinez Loayza, supuestamente
enviado por Geraldo Luiz Pereira de Souza -encargado de la administracion y finanzas de la
constructora Odebrecht en el pais- en la cual constaba adjunto un documento titulado Receta
de Arroz Verde 502, en el que se, detallaban supuestas contribuciones al movimiento Alianza
Pais por empresas multinacionales como la constructora Norberto Odebrecht, SK Engineering

& Construction, Sinohydro Corporation.
Segun el informe de Villavicencio y Zurita

Las donaciones de estas empresas a Alianza Pais se dieron entre noviembre de 2013 y febrero
de 2014. Las principales figuras involucradas en la negociacion, recaudacion y administracion
de las contribuciones voluntarias fueron: el exvicepresidente, Jorge Glas; el exsenagua,Walter
Solis Valarezo; la exministra, Maria de los Angeles Duarte, exasesores y/o exayudantes de la
presidencia. Maria Augusta Henriquez Argudo (identificada en la investigacion como muy
cercana a Vinicio Alvarado), Laura Teran Betancourt, Victoria Andrade y Maria Pamela
Martinez Loaiza (también ex jueza de la Corte Constitucional Arroz). Segun una encuesta
periodistica, se espera que las contribuciones voluntarias totales de las corporaciones
multinacionales alcancen los $11,6 millones, aunque el total proyectado podria llegar a los
$14,1 millones. Segun se informo, el objetivo de la donacion era apoyar la camparia electoral

de la pareja de Correa-Glass. (Villavicencio & Zurita, 2019, pag. 29)


https://es.wikipedia.org/wiki/Odebrecht
https://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_Pa%C3%ADs
https://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_Pa%C3%ADs
https://es.wikipedia.org/wiki/Odebrecht
https://es.wikipedia.org/wiki/SK_Group
https://es.wikipedia.org/wiki/SK_Group
https://es.wikipedia.org/wiki/Sinohydro
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Después de ganar las elecciones presidenciales de 2006 sobre el movimiento Alianza
Pais, Rafael Correa inici6 su primer mandato en 2007, finalizando dos afios después con la

aprobacidn de la Constitucion de Montecristi en 2009.

La Carta Magna recientemente aprobada dispuso un periodo de transicion para el poder
ejecutivo, que condujo al desarrollo de nuevas elecciones generales. Correa, junto con Lenin

Moreno, fue reelegido en las elecciones de 2009 y termind su mandato en 2013.

El texto original de la constitucion de 2008 preveia una sola reeleccién del presidente,
pero no contaba para las elecciones de Correa de 2006 y de 2007 a 2009. Por ello, Correa,
junto a Jorge Glas, anunci6 una nueva candidatura para las elecciones presidenciales de 2013

y fue reelecto como Presidente de Ecuador de 2013 a 2017.

Como se puede evidenciar, ha existido corrupcion desde hace varios afios en el pais, y
esta a trascendido no solo con el tiempo, sino también con los gobernantes, por lo cual en la
presente tesis se muestran con evidencia y se sugiere una reforma no solo en el cddigo penal
ecuatoriano, sino también un cambio que va desde las maximas autoridades, hasta los

empleados mas susceptibles a corromper.

Lenin Moreno, sucesor de Correa como presidente de Alianza Pais- gano el cargo de
presidente o vicepresidente de la republica con Jorge Glas. Pero desde los primeros dias del
gobierno de Moreno, comenzo a crecer la distancia entre Correa y el nuevo presidente. Durante
meses, una ruptura decisiva entre Correa y Moreno, quien se radicé en Bélgica, derivo en la
acusacion politica y judicial de Jorge Glas, quien fue condenado a prision por un delito por la
justicia ecuatoriana, y el caso Odebrecht, y las relaciones con varios otros funcionarios del

gobierno de Correa y otras investigaciones.

El 5 de mayo de 2019 se llevo a cabo audiencia de preparacion de acusacion en la Unidad de
Fragancias de Quito. En la audiencia, la Procuraduria General de la Republica presentd una
serie de elementos de sentencia y formul6 acusacion contra las ciudadanas Pamela Martinez y
Laura Terdn Betancourt. En la audiencia, el juez Martinez afirmé que la informacion
proporcionada por el fiscal era falsa. Aclaré que el dinero que tenia era producto de pagos a su
institucion y no tenia nada que ver con las supuestas donaciones de campafia. También sefialo

que no tiene cargo, no es miembro ni tesorera de Alianza Pais.

El juez David Lasso ordeno la prision preventiva de Martinez y Teran. Esto se debe a que son
sospechosas de estar involucradas en delitos de asociacion ilicita, cohecho y trafico de
influencias en competencia real por infracciones. Por lo tanto, se inicié un proceso penal en la

etapa de investigacion fiscal. (Observatorio Anticorrupcién Ecuador, 2020)
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Caso INA papers:

Para contextualizar este caso, es importante mencionar que Lenin Moreno fue
vicepresidente del Ecuador en los periodos 2007-2008 y 2009- 2013 con Rafael Correa, en
donde impuls6 programas de relevancia social como “Misiéon Manuela Espejo” y el programa
“Joaquin Gallegos Lara”. Ademas, fue delegado especial en temas de discapacidad y
accesibilidad de las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza por dos ocasiones. (Observatorio

Anticorrupcion Ecuador, 2020)

Su participacion politica lo llevo a candidatearse a la Presidencia de la Republica en el
afio 2017 en un binomio con Jorge Glas, ganando las elecciones con un 51.6% de votos. Todo
esto gracias al trabajo y colaboracion de sus amigos y familiares, en donde, su hermano Gary
Moreno se concentrd en conseguir apoyo en la region Costa a traves del frente “Lenin es
pueblo”, mientras que su hermano Edwin Moreno se dedico a buscar votos en la Sierra. Y el

resto de su familia se ocupd de la Amazonia. (Observatorio Anticorrupcion Ecuador, 2020).

Este nombre le fue dado a que los archivos de esta contratacion fueron guardados bajo
el nombre de las tres hijas del ex mandatario, Lenin Moreno; en el caso de la hidroeléctrica
Coca Codo Synclair, una vez méas se puede evidenciar la corrupcion en la administracion
publica, bajo varios periodos presidenciales desde el Ex presidente Correa, incluso
mencionados los pandora papers del actual mandatario, Guillermo Lasso, asi también se han
visto involucradas figuras como Pablo Celi, Jorge Glass, Carlos Polit, Pamela Martinez,
Odebrecht y por supuesto, el SERCOP.

Otras personas involucradas son Xavier Macias, amigo de Moreno y su esposa Maria
Patifio, que a su vez es hija de Conto Patifio, quien es contratista para la empresa china
Sinohydro y esté involucrada en casos de sobreprecios y corrupcion (Plan V, 2018). De tal
manera, que dicha empresa es acusada de pagar sobornos por un valor de USD 18.3 millones,

de los cuales USD 4 millones serian para Conto Patifio.

Por otra parte, se encuentra el abogado Ricardo Aleman, quien esta asociado a empresas
off shore involucradas con los casos Odebrecht y los Panamé Papers, llegando a representar un
total de once empresas ficticias relacionadas con Conto Patifio Xavier Macias, Maria Patifio y

el hermano del expresidente, Edwin Moreno. (Observatorio Anticorrupcion Ecuador, 2020)
Caso Sobre precio vacunas:

Desde el inicio de la pandemia provocada por el virus SARS-COV-2, se produjeron
una serie de hechos, algunos de los cuales no han sido del todo documentados, han estado
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alejados de la ética social y el orden publico, y los hechos reales han sido impactantes. El
primero es la afirmacién del virélogo de Hong Kong Li-Meng Yan sobre el origen malicioso
del virus. Un laboratorio chino se hizo responsable del disefio y la distribucion. Esta teoria fue
posteriormente refutada por datos genémicos basados en la secuenciacion de todos los genes
del virus. Este escandalo se llama teoria de la conspiracion. De igual manera, destacan las
acusaciones del reportero ciudadano chino Zhang Zhan, quien cubrié el inicio del brote de
coronavirus de Wuhan. Las acusaciones fueron tan fuertes que el gobierno chino retir6 una
advertencia al Dr. Li Wenliang, quien le advirtid sobre el brote de COVID19, una divulgacién

de informacion destinada a permanecer en secreto.

Un problema persistente en cada pais es el ocultamiento de informacion sobre la
pandemia. En Ecuador, esto lo confirman diversas fuentes. Los funcionarios estatales y de
salud han sido criticados por no mantenerse al dia con la realidad de cémo las cifras oficiales
tratan con los diferentes sectores civiles y médicos. Sobre todo, el nimero real de casos de
COVID19 y el exceso de muertes, como la tasa de letalidad real del virus, el nimero de
muestras incluidas, etc., plantea interrogantes para la sociedad. La politica sanitaria no se puede
planificar sin nimeros reales. Las decisiones como el distanciamiento, el confinamiento, el
regreso al trabajo y la reapertura de las instituciones educativas deben tomarse con una
comprension de la pandemia. Pero el ocultamiento de informacidn fue mas alla. Por ejemplo,
China ha censurado y exigido a los investigadores que tengan publicaciones sobre el origen del
virus revisadas por un comité antes de su publicacion. América Latina no ha escapado de

utilizar la pandemia como un medio para censurar los medios de comunicacién.

Ha habido muchas quejas sobre los medicamentos utilizados para tratar el Covid19.
Interpol localiz6 con éxito a 121 personas involucradas en la venta de medicamentos
falsificados. Procesaron aproximadamente $14 millones en fraude. En América Latina, los
negocios de drogas ilicitas generan al menos $30 millones en ganancias. Hay alrededor de 300
marcas de pruebas rapidas COVID19 con eficacia y sensibilidad cuestionables, con farmacos
sospechosos de eficacia no probada como el didxido de cloro, la ivermectina y la

hidroxicloroquina en el mercado, incluso se estan negociando anticuerpos monoclonales.

En paises como Ecuador, los suministros como medicamentos antivirales, mascaras y
alcohol se ocultan con fines especulativos, lo que lleva a allanamientos, prisiones preventivas
y bloqueos de seguridad para los involucrados. El fraude de medicamentos y las vacunas
actuales aumentaron un 400%. EIl miedo publico y la ignorancia son factores en el crecimiento

de estas empresas. La venta de refuerzos inmunoldgicos, antivirales, remedios chamanicos y
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otras pocimas milagrosas va en aumento en la sociedad, es una pérdida. Ademas del fraude
farmacéutico y de vacunas, también se acusé a falsos medicos y personal médico que brindaron
atencion médica sin los permisos necesarios y la formacion cientifica. Tales tratamientos han
dafiado gravemente la préactica médica y han sido denunciados en algunos paises con acceso

limitado a la salud social, incluidos Ecuador.
¢ Como opera la corrupcion en la contratacion publica?

Durante las diferentes etapas de contratacion: preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, post contractual, de liquidacion, etcétera; pueden realizarse actos de corrupcion,
debido a la facultad conferida al funcionario a cargo de: la elaboracion de los documentos
precontractuales, estudios previos, los estudios de mercado; y los pliegos, en los que se
encuentran todas las condiciones, términos de referencia y/o especificaciones técnicas,
parametros de seleccion y calificacion y deméas documentos habilitantes. Estos factores hacen
que resulte facil manipular las condiciones y direccionar los procesos, a fin de manipular las
adjudicaciones a la persona juridica o natural que se desee y de esta forma obtener un beneficio

econémico.

Al respecto, Teresa Medina manifiesta que la corrupcion en el &mbito puablico, se
manifiesta a través de la quiebra de la legalidad o de la imparcialidad, y que implica que los
servidores publicos desvien el objetivo de la gestion administrativa en beneficio de sus propios

intereses o los de un tercero. (Medina, 2010, pag. 7)

En este sentido, se puede afirmar que la corrupcién puede estar presente en cualquier
etapa de contratacion, y que el “soborno” o “coima”, ayudan a que los procesos se agiliten o se
direccionen de determinada manera, como: acortar fechas, adjudicar inobservando el
cumplimiento de requisitos legales y omitir ciertos requerimientos solicitados en las bases de

los concursos o en algunas de sus etapas.

De esta manera Ignacio Berdugo expresa que “las conductas de corrupcion han dejado
de afectar unicamente al buen funcionamiento de la Administracién, al multiplicarse
exponencialmente sus efectos economicos y politicos, que pasan a un primer plano”. (Berdugo,
2009, pag. 4)

Por otra parte, Castro Cuenca, cred un diagrama del desarrollo de la corrupcion en la
contratacion estatal, por medio del cual expone el desarrollo y el acondicionamiento a ciertos
comportamientos que, seguramente terminaran en infracciones y faltas disciplinarias. En este

sentido, hay fases en las que la contratacion se debilita por lo que resulta mas facil dar paso a
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actividades y comportamiento corruptos. Se toma como modelo la forma desarrollada por
Castro, para hablar de la vulnerabilidad de los procesos contractuales frente a la corrupcion.
(Castro, 2009, pag. 299)

Direccionamiento de procesos de contratacion

La contratacion publica fue creada para garantizar la transparencia y calidad de las
compras realizadas en respuesta a las necesidades de la sociedad, pero el requisito ha generado
interés entre los muchas veces involucrados y proveedores, amistades, o intereses compartidos:
esto desvia grandes sumas de dinero entre ciertos grupos y asegura que posean las mismas o
mayores habilidades técnicas, intelectuales y profesionales, negando cualquier oportunidad de
terceros que se esté aprovechando para satisfacer esa necesidad. Para tal efecto, se modifican
y ajustan los términos y especificaciones técnicas para que el proveedor (persona natural o
juridica) pueda cumplir con todos los requisitos establecidos. En otras palabras, la celebracion
del contrato se guia desde la etapa preparatoria. Estos actos y acciones terminan involucrado a
los funcionarios en actividades delictivas como soborno y trafico de influencias, tipificados en

el Cadigo Orgénico Integral Penal. (Ecuador, Asamblea Nacional , 2014)

Se puede mencionar como claro ejemplo, la construccion de las plataformas Social y
Financiera en la ciudad de Quito, realizadas con fondos extranjeros. En el caso de la Financiera,
la empresa adjudicada fue CHINA CAMC Engeneering en el 2015, durante el gobierno de
Rafael Correa. Siendo esta la empresa que ha recibido los contratos méas costosos, 10 en total,
que suman USD 308 millones de délares; de las cuales las mas representativas son la
Plataforma de Gestion Financiera en Quito, y adecuaciones en el parque Los Samanes, en

Guayaquil.
Abuso de poder y acciones administrativas irregulares.

Una vez creado el requerimiento, los funcionarios encargados préacticamente tienen
todo listo todo para la adjudicacién, que se sujetara, por supuesto, a las leyes de contratacion
de cada pais. En todo caso, como lo afirma Castro Cuenca, a mas de la primera etapa, es en la
segunda donde se puede corromper la adjudicacion de contratos a través de la alteracion de la
participacion de particulares. (Castro, 2009, pag. 3)

Segun investigaciones de ElI Comercio entre los afios 2015- 2017, los contratos con
empresas chinas en su mayoria carecen de un proceso de seleccion transparente, de tal manera

que de ellos 64 contratos investigados, solo 30 cumplen los requisitos de licitacion, subasta
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interna o0 publicacion. Aunque en estos procesos, destaca que en todas las ocasiones las

empresas chinas presentan las mejores ofertas, 0 son las Unicas que se presentan.

Las otras 34, fueron adjudicadas directamente a través de procesos de “contrataciones
con empresas publicas internacionales” o “bienes y servicios Unicos”. En el tipo de

contrataciones recién mencionadas, se realizan de forma directa a través de una invitacion.

Contratos Directos: Hasta hace poco tiempo, las agencias del sector pablico contrataban
directamente sin la participacion de varios proveedores. Sin embargo, debido a que es un
procedimiento méas répido, mas facil y con menos requisitos que otros procedimientos de

contratacion, las excepciones a favor de la corrupcion se convierten en la regla.

Adquisiciones o contrataciones de Emergencia: Contrato que permite la entrega
inmediata de una necesidad de bienes, obras o servicios, sin pasar por los procedimientos

tradicionales de contratacion, sujeto a eventos imprevisibles y probados.
Alteraciones unilaterales, adiciones arbitrarias y prérrogas innecesarias:

Todos los contratos firmados con las instituciones publicas son bilaterales ya que
implican deberes tanto para la parte contratante (entidad publica) como para el contratista. En
muchos casos, los contratistas pueden hacer cambios unilaterales antes de que se firme el
contrato para proteger ciertos intereses. Esto le permite negociar con los contratistas para
ajustar su precio a un valor inferior y asegurar, de cierta forma, ganar la adjudicacion de la
contratacion. Esto significa que la demanda no solo debe estar alineada con la capacidad del
proveedor, sino también con los requisitos del cliente para ganar el contrato.

La entidad contratante puede modificar arbitrariamente el convenio suscrito a lo largo
de su ejecucion, a fin de prevenir la paralizacion o la afectacion de alglin servicio publico.
Mediante un acto debidamente justificado, la entidad contratante podra quitar o aumentar
servicios. Cosa semejante sucede con las prorrogas de plazo, ya que, en principio se establece
un plazo de ejecucion y que en la mayoria de ocasiones resulta inviable ejecutar o cumplir con
la totalidad del objeto contractual; por lo que previo a su cumplimiento se debe solicitar
prorrogas, por lo que obras con un plazo contractual de 6 meses concluyen en un afio 0 mas.
De igual manera, se pueden usar mecanismos COmo: suspensiones, reajuste de precios,

contratos complementarios, rubros nuevos y modificacion de cantidades.

De igual manera, es un claro ejemplo la construccion de la Plataforma Gubernamental
de Gestion del Desarrollo Social, adjudicada al Consorcio Tecnovia, un consorcio de capital
ecuatoriano y portugues, que debia finalizar el 13 de diciembre de 2016. Tres suspensiones
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parciales y cuatro prorrogas ampliaron su plazo a 28 meses. El 18 de julio de 2017 se aprobo
una primera suspension parcial de 45 dias. Se aprobd una prorroga adicional de 90 dias para
los trabajos de excavacion del voladizo externo y del cerramiento vertical ordenados por Secob
el 20 de octubre de 2017. Estas obras no estaban en la tabla de cantidades y precios

Ineficacia en la ejecucion de los contratos

Los escenarios de corrupcion en la contratacion estatal no terminan una vez adjudicado
el contrato. Tal como se menciono en el apartado anterior, una vez iniciada la ejecucion de los
trabajos, se crean nuevas oportunidades para cometer actividades ilicitas, aumenta los costos
de inversion y reduce la eficiencia y la calidad. Los contratistas planifican y facturan sin
realizar ni entregar servicios o bienes, aunque generalmente se pagan por adelantado como se
indica en la especificacion. Por supuesto, esto se hace previo acuerdo con el administrador del
contrato, después de lo cual se distribuye el dinero. (Castro, 2009, pag. 4).

Como bien lo anota Scheller y Silva:

Latipificacion auténoma de los delitos de malversacion y su tutela del acervo publico al margen
de los delitos patrimoniales comunes, se justifica por la necesidad de otorgar cobertura juridico-
penal a los principios inherentes a la funcion de gasto y, especialmente al principio de eficacia.
(Scheller & Silva, 2017, pag. 23).

En el caso de la plataforma gubernamental Financiera, se realizaron varios cambios en
los disefios originales, en las cantidades de rubros y en otros casos no se entregaron bienes y
servicios establecidos en los contratos. Asi lo establece la Contraloria General de Estado en el
examen especial DNA1-0020-2018, realizado a los procesos de contratacion, ejecucion y
fiscalizacion del proyecto denominado plataforma gubernamental de gestién financiera, el que
en su pagina 54 indica que:

Los cambios en los disefios originales fueron consensuados técnicamente entre el contratista,
fiscalizador y Administrador del contrato, pero no se reliquidé econémicamente las
disminuciones en cantidades ofertadas y contratadas. Por lo expuesto y de acuerdo con el Acta
de Inspeccion del Equipamiento Eléctrico y Electrénico suscrita el 30 de noviembre de 2017,
entre los representantes del contratista, fiscalizacion, Administrador del contrato y de la
Contraloria General del Estado, se ratifica que en 27 items ofertados por el contratista en el
numeral “15.- TABLA DE DESCRIPCION DE RUBROS, UNIDADES, CANTIDADES Y
PRECIOS’ de la oferta y contrato, no se entregaron bienes eléctricos y electronicos por un valor

de 2 197 220,50 USD (Ecuador, Contraloria General del Estado, 2018, pag. 59).
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CONCLUSIONES

A causa de las précticas corruptas, debe reformarse el Codigo Organico Integral Penal
(COIP) para que se pueda tipificar adecuadamente a la corrupcion, asi tanto los
funcionarios pablicos como las personas particulares que intervienen en los procesos de
Contratacion Publica tendran conocimiento de las sanciones a las que incurririan de ser
el caso que cometan actos de corrupcion dentro de los diferentes procesos de
Contratacion Publica, de lo anterior se reconoce que las instituciones publicas son
estructuras de poder organizadas en las que se dividen las funciones, se establecen

jerarquias y se otorgan mandos y poderes a unos pocos y no a muchos.

Teniendo en cuenta que los procesos de contratacion publica pueden ser vulnerados
desde su etapa preparatoria por cualquier sujeto corrupto. En este sentido, cada pais ha
creado leyes y normas a fin de evitar este tipo de actos y conductas sobre todo en la
administracion publica, ya que este actuar perjudica a la poblacion en general, y cuyas

consecuencias mas palpables son las necesidades bésicas insatisfechas, escases, etc.

Asi pues, las actividades ilegales resultan bien pagadas, situacion que es visible ante el
gran numero de trabajadores publicos inmersos en este tipo de actos y en la forma como
se persuaden de que esa actividad es comUn y de que pueden obtener un dinero extra por
su colaboracion. En el caso de las compras publicas, las “comisiones” son jugosas y

faciles de conseguir.

En consecuencia, los efectos econémicos y sociales de la corrupcion son mayores en los
paises en desarrollo que en el mundo desarrollado. La corrupcion es un fenémeno global
que se encuentra en todos los paises, pero la evidencia muestra que dafia a los pobres
mas que a otros, sofoca el crecimiento econémico y desvia los fondos que se necesitan
desesperadamente de la educacion, la atencion médica y otros servicios publicos. La
corrupcion es una amenaza global. Es un serio obstaculo para el desarrollo econémico,
agrava la desigualdad y la injusticia y socava la estabilidad, especialmente en las regiones

mas vulnerables del mundo.

Por ende, la contratacidn publica un escenario en el que se procesan grandes sumas de
dinero por parte del Estado, debe prevalecer la discrecionalidad y subjetividad del

publico corrupto o privilegiados politicamente.
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En el caso del Ecuador, en el Cddigo Organico Integral Penal en varias de sus secciones
se encuentran tipificados los delitos contra la propiedad privada, como: la extorsion, el
abuso de confianza, el aprovechamiento ilicito de los servicios publicos, etc.; delitos
contra la eficiencia de la administracion puablica, como: peculado, enriquecimiento

ilicito, cohecho y concusidn, etc.

Quien adquiere el puesto de jefe abusa de su poder y vale de sus subordinados para

perpetrar actividades ilegales.

Los servidores publicos se sienten realmente frustrados cuando la estabilidad de su cargo
0 puesto depende de la voluntad de otros, del tiempo fijado en el contrato de servicio, o
de la angustiosa expectativa de que alguien mas gane el concurso para ocupar su puesto
por lo que termina inmerso en actos corruptos con el fin de "asegurar su futuro”, y de
esta forma incrementar su capital de forma fécil y rapida. De esta forma, se concluye que

se trata de un comportamiento que:
1. Ayuda a conseguir buenos réditos econdémicos.
2. No existe pena o castigo definido para tal actividad.

3. Las posibilidades de castigo son casi inexistentes, ya que los indices de imputabilidad

son bajos
La corrupcion se desarrolla en relacion a tres aspectos fundamentales:

1. la administracién publica, es decir, el capital y bienes del Estado y el interés publico

y social,
2. el escenario, o fin
3. el afectado real.

Existe una clara violacién de las normas que dictan los pasos y procesos que se deben
seguir para que una institucion publica pueda realizar una adquisicion, violando todas las
fases y tipos de contratacion establecidos, resquebrajando los fines en si del Estado y los
fundamentos establecidos para la contratacion publica, como son: transparencia,

imparcialidad, publicidad, libre participacion, entre otros.
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RECOMENDACIONES

Ante el crecimiento desenfrenado de las précticas corruptas, se recomienda a la Asamblea
Nacional del Ecuador redactar adecuadamente una reforma en la cual de manera clara se
determine el tipo de pena bajo el cual se sancionard a la corrupcién dentro de los procesos
contractuales, esto a través de la reforma al Codigo Organico Integral Penal (COIP) que regule
los delitos de corrupcion para que las personas al ser procesadas y sancionadas por estos delitos,

conozcan de manera clara y precisa su contenido.

A las méximas autoridades de las entidades pubicas, se recomienda profesionalizar a sus
funcionarios publicos en todos los ambitos de la administracion pablica, para que, de cierto
modo se garantice que trabajen con ética y honestidad y asi mismo mejorar sus salarios para

gue no se vean motivados a acceder a los recursos que requieren por medios corruptos.

Se sugiere al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), que implemente mayores
seguridades tecnoldgicas dentro del sistema de contratacion pablica (SOCE) a fin de que sea
menos vulnerable y se pueda detectar cualquier tipo de anomalia que conlleve a una

malversacion de fondos promocionados por el estado.

Se sugiere a las Facultades de Derecho de las diferentes Universidades del Ecuador, que
imparta una catedra Unica y exclusiva de Contratacion Publica, con lo cual los estudiantes
podran tener mucho mas conociendo de la materia en si, y de las posibles sanciones en caso de

incurrir en actos de corrupcion.
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