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INTRODUGGION

La violencia de género contra la mujer constituye un
problema que afecta a las féminas de todas las edades,
condicién social, educativa o econdmica. En Ecuador,
la situacion se agrava ante la tolerancia social y la
consiguiente impunidad de las distintas manifestaciones
del fendmeno de violencia contra las mujeres, tal como
se analiza en los diferentes casos a lo largo de la
investigacion; una de cuyas consecuencias es la falta de
informacion sobre su real magnitud en todos los estratos
socioecondmicos y culturales.

Los resultados de la labor de diversas instituciones
que han realizado estudios acerca de la incidencia del
fenémeno de la violencia contra la mujer revelan las cifras
en el pais y los reportes estadisticos de las denuncias que
se interponen ante los sistemas de justicia del Ecuador,
lo cual permite formarse una idea de la situacion factica
de su acaecimiento, de las regulaciones juridicas que
intervienen en la prevencion y proteccion de victimas
de violencia y el modo en que la funcién judicial acoge,
aplica e interpreta el derecho, asi como la necesidad de
especial observancia de los estandares internacionales
de derechos humanos para garantizar la proteccion de
este grupo prioritario, que son las mujeres victimas de
violencia expresamente determinado en el articulo 35 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Es relevante reconocer que, en la primera década del
siglo XXI, el ordenamiento juridico ecuatoriano sanciono
la Constitucion de la Republica de 2008 pronunciandose
como garante de los derechos de igualdad y no
discriminacion de la mujer y promoviendo regulaciones
juridicas destinadas a garantizar la prevenciony proteccion
de la mujer contra la violencia. Se modifico la norma penal
con la promulgacion del Codigo Organico Integral Penal
en el afio 2014 (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014),
que tiene como novedad la tipificacion de los delitos
de violencia fisica, sexual y psicoldégica con un marco
sancionador adecuado y las contravenciones en cuanto a
violencia y abuso se refiere. Se incluyd ademas un nuevo



delito denominado femicidio para sancionar la mas alta expresion de la
violencia definido como el acto de dar muerte a una mujer por el hecho
de serlo y basado en relaciones de poder .

En 2018 se sancionod la Ley Organica Integral Para Preveniry Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la cual se define la violencia contra
las mujeres como: ...” cualquier accién o conducta basada en su
género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres,
tanto en el ambito publico como privado”. Esta legislacion especial
ofrece un concepto al cual denomina violencia de género contra las
mujeres y abre el abanico de clasificacion de los tipos o formas de
aparicion de la violencia contra la mujer en su articulo 4 numeral 1,
Registro Oficial 175 de 05-02-2018, con nuevas tipificaciones. La
mencionada ley fue resultado de la voz de las mujeres ecuatorianas
y en ella se definen nuevas formas de violencia, la econdémica o
patrimonial, la politica, la simbdlica y la gineco-obstétrica, ademas
de las recogidas en el COIP de tipo fisica, sexual y psicoldgica. Pero
mas alla de la doctrina y la norma, el tema de la proteccion de la
mujer tiene asidero en la jurisprudencia de las Cortes que a través de
las decisiones de los jueces muestran la real eficacia de la funcion
judicial, en el desafio de sus competencias frente al deber de impartir
justicia, bajo el estricto cumplimiento de las garantias constitucionales
y los estandares internacionales de derechos humanos.

El objeto de estudio de este texto referente a la proteccion juridica de la
violencia contra la mujer en Ecuador, obedece a las lineas y programas
de investigacion de la Universidad Metropolitana que se centra en
estudios socio juridicos sobre politicas del derecho y prevencion
de la violencia, al cual se articula el proyecto de investigacion de la
Carrera de Derecho de la Sede Machala “Programa para la prevencion
y proteccion de la mujer victima de violencia de género en el Estado
constitucional de derecho de la Republica de Ecuador” coordinado por
la autora y forma parte de la socializacion del referido proyecto.

Los precedentes jurisprudenciales son parametros interpretativos
que la Corte Nacional de Justicia del Ecuador esta facultada a
declarar a partir de criterios expuestos de manera reiterada en la
parte resolutiva de las sentencias, o que se conoce como “stare
decisis” —estar a lo decidido—, maxima juridica de aplicacion
practicamente universal en los modelos de derecho occidental
(Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2015).



De eso trata esta obra, de contextualizar a partir del analisis de las
sentencias de la Corte Nacional en los procesos de casacion y de la
Corte Constitucional como érgano de control de constitucionalidad y
convencionalidad, la actuacion del Estado ecuatoriano a través de sus
servidores publicos en la proteccion juridica que ameritan aquellos
hechos que entrafan violencia contra la muijer.

Para comprender como interviene la jurisprudencia en la eficacia de
la proteccion de las victimas sean directas o indirectas, es necesario
conocer que la jurisprudencia es el resultado de la capacidad
argumentativa y de interpretacion discrecional del juez cuando el
derechoesinsuficienteylaoscuridad delaleyloinduce acrear subreglas
jurisprudenciales que se integren a la legislacion y a sus principios para
solucionar el problema juridico, poniendo fin a la controversia material.

En la norma constitucional ecuatoriana se ha dispuesto que la
jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia se fundamenta
en el desarrollo por parte de los jueces de los fallos de triple
reiteracion expresamente definido en al articulo 184 apartado 2 y
185 de la Constitucion de Montecristi (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008) y complementado por el articulo 182 del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial que define como precedente
jurisprudencial aquellos fallos que se reiteren por tres ocasiones vy
versen sobre la misma opinién de un mismo punto de derecho, para
lo cual la Corte dictara Resolucion declarando la obligatoriedad de su
cumplimiento (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009).

Es preciso acotar que tal mandato constitucional no excluye para
nada el resto de los precedentes judiciales que cobran importancia si
atendemos al derecho precedente, pues ante un patrén factico similar,
ha de tenerse en cuenta el precedente jurisprudencial que permite
solucionar el caso bajo la misma linea de criterios, para garantizar el
principio de igualdad, a menos que se justifique razonablemente que
un caso particular merece trato distinto, y en ese caso los jueces deben
argumentar el cambio de criterio, extremo que constituye un presupuesto
con asidero, no solo en la doctrina, sino también en la jurisprudencia
vinculante que emana de la Corte Constitucional del Ecuador como
maximo organo judicial al establecer por Sentencia No 132 -13- SEP
-2013, en el caso No 1735 -2013 que: “los jueces ante las mismas
circunstancias de casos anteriores, cuando no media circunstancias
relevantes para un cambio de criterio, resolveran conforme se ha hecho
en el pasado, pues estas decisiones son adoptadas con vocacion de



universalidad”. Esta afirmacion constituyd la motivacion de la Resolucion
No 03-2015 del Pleno de la Corte Nacional para fundamentar el alcance
de la jurisprudencia vinculante en el derecho ecuatoriano (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2015).

De la misma forma, la Corte Constitucional del Ecuador con el cambio
de paradigma del contrato social de 2008, de Estado legalista a
Estado constitucional de derecho vy justicia, impactd en las fuentes
del derecho transformando al juez constitucional, de mero aplicador
de preceptos normativos, en un creador de reglas jurisprudenciales
gue concretan el contenido y alcance de los derechos, al establecer el
caréacter de jurisprudencia vinculante convirtiendo a dicha Corte en el
maximo 6rgano de interpretacion de la Constitucion y de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos suscritos por Ecuador.

En otro orden, se le otorga a la Corte Constitucional del Ecuador
la competencia de revisar sentencias, de manera que los jueces
constitucionales tendran la responsabilidad de velar por la proteccion
de los derechos constitucionales, garantizar los derechos a la igualdad
y seguridad y lograr certeza, en el alcance de la justicia por los
ciudadanos constituyéndose en una fuente directa del derecho, que
dota de fuerza vinculante méas all4 del caso concreto, a las decisiones
de los jueces.

Esta es la razdn por la cual este texto propone el anélisis de sentencias
de las Altas Cortes, del Sistema Juridico de Ecuador, pues sus
atribuciones cobran relevancia en el tema de la violencia contra la
mujer, por constituir un fenémeno juridico que comienza a regularse
en la norma de caracter penal en el 2014 y como norma especial y
preventiva en el 2018, regulaciones que han sido en buena medida,
resultantes de la jurisprudencia como fuente del derecho para el
ordenamiento ecuatoriano.

Es objetivo esencial del texto evaluar las resoluciones de la Corte
Constitucional como Corte de precedentes obligatorios, en la solucion
de conflictos sobre la violencia contra la mujer y el tratamiento a
sus disimiles formas de manifestacion, para comprender causas
y condiciones que pueden influir en la ineficacia e ineficiencia de la
funcion jurisdiccional, para prevenir y erradicar este fenémeno.

Por consiguiente, se pretende realizar el estudio de las sentencias
que implican alguna manifestacion de violencia contra la mujer, fisica,
sexual y psicologica, incluyendo asesinatos y femicidios como la



forma mas extrema de expresion de violencia contra la mujer. A partir
de la busqueda general de las sentencias publicadas sobre violencia
contra la mujer por recursos interpuestos contra autos y sentencias de
instancias provinciales, que abarcan el periodo comprendido entre el
2009 y el 2021, fueron analizadas las Resoluciones relacionadas con
el objeto de estudio dictadas entre 2015-2019 posteriores a la reforma
penal de 2014 que incluye como novedad este tipo de delito.

Elanélisisde hechosy casos deviolenciaquellegaronalaCorte Nacional,
en casacion o revision, posibilita caracterizar sus manifestaciones, los
sujetos intervinientes, el ambito de ocurrencia y los dafos ocasionados,
estableciendo asi el grado de cumplimiento de la norma vigente y de los
precedentes judiciales en cuanto al objeto de estudio que se investiga.
Permite identificar como opera la garantia del acceso a la justicia de
las mujeres, frente a la violencia, la actuacion judicial, las respuestas
del derecho y la responsabilidad del Estado como garante de tales
derechos en la Republica de Ecuador.

Por su parte la jurisprudencia vinculante emanada de las sentencias de
la Corte Constitucional permite evaluar, el impacto de los precedentes
obligatorios, en la solucion de conflictos sobre la violencia contra la
mujer y el tratamiento a sus disimiles formas de manifestacion. Estos
procesos muestran no solo las transformaciones normativas sustentadas
en la Constitucion del 2008 y los Tratados internacionales ratificados
por el Estado; sino el fundamento argumentativo de las sentencias,
sus motivaciones reflejadas en la ratio decidendi y su resultado en las
decisiones judiciales que tienen como fin el ejercicio de la tutela judicial
efectiva por los operadores juridicos.

Cabe resaltar que el Tribunal Interamericano ha creado jurisprudencia
relevante en la proteccion juridica de la violencia contra la muijer,
especialmente desde la perspectiva de la Convencion de Belem do
Para. Se pudo constatar que desde 1987 hasta julio de 2021 se emitieron
426 Sentencias de casos contenciosos fallados por la Corte IDH, de las
cuales 22 contienen pronunciamientos sobre violaciones de derechos
humanos referidos a la violencia contra la mujer y se pronuncian sobre
la responsabilidad para los Estados.

En el caso Ecuador se analizan dos procesos emblematicos que
implican a la mujer, el uno declara responsable al Estado por actos
de discriminacion caso Gonzales Lluy y otros vs Ecuador, el otro
Guzman Albarracin y otros vs Ecuador, quedando en evidencia



manifestaciones de violencia sexual, en instituciones educativas, que
denotan vulneracion de derechos por el Estado y su ineficiencia para
dar cumplimiento a la proteccion de la mujer. El proceso Guzman
Albarracin produjo un impacto en Ecuador y en la Region, respecto a
la violacion de los derechos y garantias judiciales, frente a la violencia
contra la mujer, mostrando los obstaculos que enfrentan las mujeres en
la sociedad ecuatoriana, respecto al acceso a la justicia, y el alcance
de la tutela efectiva de sus derechos.
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<_ CAPITULO I.

La violencia contra la mujer en la Corte Nacional de

Ecuador

1.1. Corte Nacional

de Justicia del

Ecuador. Metodologia:
relevamiento
jurisprudencial,
seleccion, clasificacion y
criterios de analisis

En el presente capitulo se analiza
la jurisprudencia como fuente de
derecho en materia de violencia
contra la mujer en Ecuador, a la
luz de la actuacion de los 6rganos
jurisdiccionales, con sustento en
el Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial  (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2020), como norma
integral que regula la actuacion
de jueces, juezas, defensores
y demas operadores juridicos,
en los procesos judiciales que
generan jurisprudencia.

En primer orden veremos el
tratamiento a la violencia contra la
mujer en los procesos de casacion
y revisidbn que son resueltos en
la Corte Nacional de Justicia,
atribucion  que le compete
por mandato  constitucional,
conjuntamente con la funcion
de desarrollar el sistema de
precedentes jurisprudenciales
fundamentado en los fallos de
triple reiteracion entre otras
funciones (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).
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En este sentido, se realiza un estudio de las Resoluciones de triple
reiteracion emitidas por el Pleno de la Corte Nacional, para casos
referidos altemaen estudio, y de las sentencias dictadas por éste 6rgano,
en aquellos procesos en los que tuvieron implicacion las tres formas de
violencia contra la mujer mas recurrentes, fisica, sexual y psicoldgica,
a fin de caracterizar sus manifestaciones, los sujetos intervinientes,
el @ambito de ocurrencia y los dafios ocasionados, estableciendo asi
el grado de cumplimiento de la norma vigente y de los precedentes
judiciales en cuanto al objeto de estudio que se investiga.

Las sentencias analizadas comprenden el periodo posterior a la
transformacion de la normativa penal ecuatoriana a mitad del 2014 que
deroga el Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, unificando
estas normas sustantivas y adjetivas en un solo cuerpo normativo el
Cadigo Organico Integral Penal. A partir del anélisis de hechos y casos
de violencia que llegaron a la Corte Nacional, en casacion o revision,
sera posible establecer como opera la garantia del acceso a la justicia
de las mujeres, frente a la violencia, la actuacion judicial, las respuestas
del derecho y la responsabilidad del Estado en la garantia de tales
derechos en la Republica de Ecuador.

En Ecuador, a partir de la publicacion de la Constitucion de la Republica
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008), se estructura
un nuevo modelo de administracion de justicia, en el cual la Corte
Nacional de Justicia tiene entre sus funciones, “esarrollar el sistema
de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple
reiteracion”, tal y como se refrenda en el articulo 184.2 complementado
por el articulo 182 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, COFJ
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009).

Enla préacticajudicial ecuatoriana se declarala existencia de precedente
jurisprudencial mediante resolucion, que consignara unicamente el
punto de derecho respecto del cual se ha producido la triple reiteracion,
la fecha y datos que identifiquen el proceso, para que surta los efectos
de obligatoriedad que correspondan tal como ha sido dispuesto en
el articulo 182, parr. 2, del COFJ publicado en el Registro Oficial 544
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009).
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La doctrina ecuatoriana hace referencia a que la obligacién de dictar
resolucion normativa por el Pleno de la Corte Nacional para hacer
efectivo el argumento del precedente judicial como jurisprudencia
obligatoria, da apariencia de que solo el derecho legislado puede ser
eficiente y que ello expresa el caracter positivista de la cultura juridica en
Ecuador. Esta afirmacion enfatiza el caracter eminentemente positivista
del derecho ecuatoriano, que caracterizd la primera década del
siglo XXI, soslayando la capacidad argumentativa y de interpretacion
discrecional del juez, que en realidad no solo alcanza a aplicar el
derecho positivo, sino que como afirma Vaca (2011), juez provincial en
el consejo de la Judicatura de la Republica de Ecuador, “la oscuridad
o insuficiencia del derecho, debe crear subreglas jurisprudenciales que
se integren a las reglas legislativas y que le permitan poner fin a la
controversia material”.

La Corte Nacional de Justicia, desde el 2009 hasta el 2019 dicté 26
Resoluciones de triple reiteracion, de su revision fue posible constatar
gue solo una, la Resolucion No 3-2015 se refiere a la violencia contra
la mujer, en el numeral 29, inciso b) y decision final; el Pleno de la Corte
Nacional en esta Resolucion decide que “no cabe recurso de casacion contra
las sentencias dictadas en los procedimientos por contravenciones comunes,
de transito, de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, ni
cometidas por adolescentes. Esta decision constituye jurisprudencia con
efecto generalmente obligatorio desde su publicacion en el Registro Oficial’
(Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2015a)

Esta resolucion dispone la prohibicion de recurso de casacion para las
sentencias por contravenciones de violencia contra la mujer o0 miembros
del nucleo familiar, cuyos procesos solo tendran la opcidén de recurrir en
apelacion al tribunal de segunda instancia, ante el juzgador competente
de la Corte Provincial respectiva, a tenor de lo dispuesto en las reglas del
procedimiento para juzgar este tipo de contravenciones expresamente
dispuestas en el Coédigo Organico Integral Penal, en el articulo 643,
numeral 19 que expresa que luego de la notificacion de la sentencia a
los sujetos procesales, puede ser apelada ante el juzgador de la Corte
Provincial que corresponda (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).
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Por consiguiente, con independencia de lo expresamente dispuesto
en la normativa ecuatoriana, respecto a la jurisprudencia obligatoria
gue emana de los fallos de triple reiteracion refrendados por Resolucion
del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, corresponde a los jueces
actuar en base al derecho precedente, ante un patrén factico similar,
ha de tener en cuenta el precedente jurisprudencial que le permite
solucionar el caso bajo la misma linea de criterios, para garantizar el
principio de igualdad, a menos que se justifique razonablemente que
un caso particular merece trato distinto, y en ese caso los jueces deben
argumentar el cambio de criterio.

En tal sentido, este particular, se sustenta en pronunciamientos de la
propia Corte Constitucional en sus sentencias, que han sido a su vez
enarbolados por el Pleno de la Corte Nacional, cuando asevera que “el
respeto a los propios criterios vertidos en casos andlogos por parte de
la Corte Nacional de Justicia,aun cuando formalmente no hayan pasado
por el procedimiento previsto en el articulo 185 de la Constitucion, para el
establecimiento de jurisprudencia obligatoria, responde a la observancia
del principio de igualdad y seguridad juridica, por lo que no se pueden
desconocer sus decisiones con el pretexto de no estar declaradas
formalmente como jurisprudencia obligatoria.Los jueces ante las mismas
circunstancias de casos anteriores, cuando no media circunstancias
relevantes para un cambio de criterio, resolveran conforme se ha hecho
en el pasado pues estas decisiones son adoptadas con vocacion de
universalidad”: (Corte Constitucional de Justicia del Ecuador, 2013)

Lo antes expuesto, constituye un presupuesto de la sentencia de la
Corte Constitucional referenciada y considerada como fundamentacion
de precedente en la Resolucion 03/2015 de la Corte Nacional de
Justicia, Registro oficial No 462, 2015, parrafo 16 (Corte Constitucional
de Justicia del Ecuador, 2015).

De modo, que queda claro que tanto los fallos de triple reiteracion
llevados al derecho positivo por resolucion del Pleno de la Corte
Nacional, como las decisiones de esta alta Corte que no han transitado
por los requisitos de ley, por fallo de triple reiteracion, constituyen
precedentes judiciales que deben ser acogidos por los jueces al
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administrar justicia, siempre que no exista argumento en contrario, a
fin de garantizar que se administre justicia con sujecion a los derechos
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, que una actuacion
contraria podria comprometer.

Es disposicion normativa, que la Corte Nacional tiene entre sus funciones
conocer los recursos de casacion y revision, desarrollar los precedentes
jurisprudenciales a partir de las sentencias de triple reiteracion emitidas
por las Salas Especializadas de dicha Corte Nacional, que se remiten
al Pleno de la Corte para que se dicte Resolucion que declare el fallo
como jurisprudencia obligatoria, tal y como se refrenda en los articulos
184 y 185 de la Constitucion de la Republica de Ecuador , y el articulo
182 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

Sobre el objeto de estudio de esta investigacion referido a la violencia
de la mujer a la luz del ordenamiento ecuatoriano, es oportuno acotar,
que, en el buscador, del Sistema de Jurisprudencia, Sentencias de la
Corte Nacional y Sistema de jurisprudencia en el E- Sipjur del Consejo
de la Judicatura, tras una busqueda general aparecen 1,377 sentencias
por recursos interpuestos contra autos y sentencias de instancias
provinciales, que abarcan el periodo comprendido entre el 2009 y el
2021. El Codigo Organico de la Funcion Judicial (Ecuador. Congreso
Nacional, 2009), en el articulo 197, en la Publicacion de los fallos,
establece que -”sin perjuicio de la publicacion de las resoluciones
mediante las cuales se declara la existencia de jurisprudencia
obligatoria, a efectos de control social se publicardn en el Registro
Oficial todas las sentencias de casacion y de revision que dicten las
diversas salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia”.

Centramos el andlisis en el periodo del 2015 al 2019, y de la revision de
todas las sentencias publicadas, se analizaron aquellas relacionadas
con alguna manifestacion de violencia contra la muijer, fisica, sexual y
psicoldgica, en sumayoria en el ambito familiar, incluyendo asesinatos y
femicidios como la forma mas extrema de expresion de violencia contra
la mujer, con la pretension de evaluar la actividad judicial a partir de la
aplicacion de la Reforma penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014),
que coloca en el Cédigo Organico Integral Penal la norma sustantiva
y adjetiva, e incluye los delitos de violencia antes no incluidos. Esta
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normativa se pronuncia en delitos y contravenciones literalmente
tipificados, en correspondencia con las manifestaciones de violencia
mas regulares en la sociedad ecuatoriana y que se corresponden con la
definicion de estos tipos en el Tratado Internacional para la eliminacion
de la violencia contra la mujer, del cual Ecuador es parte.

El analisis de estas resoluciones permite evaluar la aplicacion de las
normas vigentes en Ecuador, el proceso de transformacion de estas
normativas internas que regulan la violencia contra la mujer y su
aplicacion por los operadores juridicos, teniendo en cuenta que la
norma penal ha sufrido un elevado numero de modificaciones.

Vale aclarar, que varios de estos procesos provienen de hechos
acaecidos con anterioridad a la promulgacion del Coédigo Integral
Penal, por lo que las Resoluciones relatan hechos tipificados en el
Codigo Penal ya derogado, confluyendo una y otra ley, como elemento
propio del periodo de transicion, en tanto se aplica la ley vigente en el
momento de la comisiéony la nueva ley en cuanto favorezca al procesado.
Este Cddigo en la Disposicion Transitoria Primera, establece que los
procesos penales, actuaciones y procedimientos de investigacion que
estén tramitandose cuando entre en vigencia este Cddigo, seguiran
sustanciandose de acuerdo con el procedimiento penal anterior hasta
su conclusion, sin perjuicio del acatamiento de las normas del debido
proceso, previstas en la Constitucion de la Republica, siempre que la
conducta punible esté sancionada en el presente Codigo.

De las sentencias encontradas en este repositorio, seleccionamos
una muestra de 42 Resoluciones, que estaban publicadas integras,
donde los hechos constituyen tipos delictivos de violencia contra la
mujer, tramitados en casacion por la Corte Nacional, en el periodo de
2015-2019, y que fueron resueltos con posterioridad a la vigencia del
nuevo Codigo Organico Integral Penal de agosto de 2014, vigente en
la actualidad.

El criterio de seleccion de la muestra obedece a los 3 tipos delictivos de
la norma penal que implican violencia contra la mujer, violencia fisica,
violencia sexual y violencia psicoldgicay el femicidio cuando la violencia
ejercida ocasiona la muerte de la victima. Se desecharon aquellos
procesos de los que no fue posible un analisis, porque solo presentan
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fichas de resultados y no ha sido posible acceder a la sentencia en
su totalidad, otros no se refieren a casos de violencia contra la mujer
descritos, por lo que no sirven al objeto de estudio.

De tal modo que se analizaron los casos judicializados por la tipicidad
delictiva regulada en Ecuador para la mujer especialmente. Existen
tres delitos de violencia fisica, violencia psicologica y violencia sexual
contra la mujer, segun el articulo 155 al 159, mas el femicidio en el art
141 que seria la cuarta tipologia que tiene como elemento constitutivo
que la victima sea mujer y que la muerte la haya provocado un hombre
por el hecho de que la victima es mujer asi lo regula esta ley.

En este orden de ideas, de los casos analizados, 10 sentencias
resuelven casos de violencia fisica, que tuvieron como consecuencia
lesiones. Se evaluaron otros 5 casos de violencia que ocasionaron la
muerte a la victima tipificados por el Cédigo Penal tres como asesinatos
y un homicidio, siendo un quinto proceso configurado como femicidio
en grado de tentativa, cuyos hechos acaecieron ya aprobado el nuevo
Cdodigo Organico Integral Penal, de ahi la calificacion diferente. Los
casos de violencia psicoldgica, analizados fueron 11, ocurridos en
el ambito familiar, a los que se sumaron 5 sentencias de casacion en
la esfera civil por tratarse de formas de violencia fisica y psicologica
coadyuvantes, como causal de divorcio.

El mayor numero de casos de la seleccion de muestra se ubica en
la violencia de tipo sexual, se analizaron 12 procesos, producto de
violaciones y abuso sexual, de ellos cuatro violaciones fueron ejercidas
contra nifias menores de edad, el resto en relaciones de parejas, y
en actividades sociales y un caso tipificado como atentado al pudor
a tenor del Cédigo derogado; este delito fue modificado en la Ley
Reformatoria al Coédigo Penal como articulo innumerado Registro
Oficial 45 (Ecuador. Congreso Nacional, 2005), incorporando el articulo
9 “sera reprimido con reclusion mayor ordinaria de cuatro a ocho anos,
quien someta a una persona menor de dieciocho afos de edad o con
discapacidad, para obligarla a realizar actos de naturaleza sexual, sin
que exista acceso carnal’’ Luego en el 2014 fue objeto de modificacion
quedando el atentado al pudor configurado como abuso sexual en el
nuevo Codigo Organico Integral Penal.
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En el subsiguiente epigrafe se abordan las caracteristicas de estos
criterios clasificatorios de la violencia contra la mujer desde la
perspectiva de los funcionarios judiciales en Ecuador.

1.2. Caracteristicas principales de cada clase de
violencia en las decisiones judiciales

De las sentencias estudiadas emergen los hechos narrados en cada
proceso que configuran la clasificacion de los tipos de violencias
enmarcados en las normativas internas, y que forman parte de los delitos
de violencia contra la mujer protegidos por la ley, en los articulos 155 al
159 del Codigo Organico integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional,
2014), estos articulos describen los elementos que configuran el tipo
delictivo y el marco sancionador en cada caso, que ha considerado que
“toda accion de maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un

7

miembro de la familia en contra de la mujer es constitutivo de violencia’.

La violencia contra la mujer, por tanto, abarca en el orden factico
varias clasificaciones consideradas por la doctrina e incluidas en la
Ley Orgéanica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
(Ecuador. Asamblea Nacional 2018), pero en la letra de la ley penal
solo estan tipificadas tres formas de violencia, la fisica, la sexual y la
psicologica que pueden ilustrarse desde la mirada de la jurisprudencia,
como resultado de las actuaciones judiciales que deben garantizar la
tutela efectiva de los derechos y el debido proceso.

La violencia fisica tiene como caracteristica las lesiones a la victima y
gue el sujeto agresor mantiene relaciones sentimentales con ésta por
matrimonio u otros vinculos de pareja que pueden darse en el ambito
del hogar o en otros espacios méas abiertos. La violencia sexual se
caracteriza por abusos sexuales y violaciones que atentan contra la
integridad y dignidad de la victima y es de dificil tratamiento a la hora
de denunciar, por la verguenza y por temor a las represalias y aunque
no hay un modus operandi uniforme, generalmente es ocasionada
por sujetos que tienen autoridad sobre la victima. La violencia de
tipo psicolégica también ocurre en relaciones de pareja, es una
actitud hostil sostenida en el tiempo y en ocasiones se presenta
con la violencia fisica, ademas, concentradas en una misma victima
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).
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Dentro de este marco, a tenor de la jurisprudencia evaluaremos como
la funcion judicial soluciona los problemas juridicos relacionados con
la violencia fisica, la violencia sexual y la psicolégica en la sociedad
ecuatoriana, a razoén de las regulaciones juridicas que describen y
sancionan con especificidad la violencia contrala mujer enlalegislacion
penal y el estado de cumplimiento de las garantias acogidas por el
ordenamiento juridico, a partir de la interposicion de los recursos que
la ley pone al alcance de la ciudadania, para ejercer los derechos
consagrados en la Constitucion.

1.3. Violencia fisica: formas, sujetos, lugares y dafios

En los procesos seleccionados la violencia fisica, en el Cddigo
Organico integral Penal articulo 155 parrafo segundo, aparece asociada
en su ocurrencia a las relaciones de pareja, sea de conyuges 0 en
relaciones de noviazgo, en condiciones de convivencia o no, presentes
al momento del acaecimiento de los hechos o con posterioridad a la
ruptura, en relaciones de vinculo familiar y méas esporadicamente en
espacios sociales, 10 que ocurre con mayor frecuencia por el varén
hacia la mujer (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

Las sentencias evaluadas establecen circunstancias que evidencian las
formas de violencias mas recurrentes, entre las cuales tenemos la fisica
expresada en maltratos de obra y de palabra consistentes en golpes en
diferentes partes del cuerpo, con el pufio y con objetos contundentes
que encuentran a su paso, empujones contra las paredes, actos
que generalmente ocasionan lesiones a las victimas que como se ha
podido verificar son en mayoria, mujeres, solo en un caso la violencia
€s ejercida contra un varon, cuyas circunstancias comentaremos .

En este orden de ideas, entre las sentencias analizadas hallamos un
caso referido a la violencia ejercida por las mujeres a los hombres.
Resulta interesante confrontar esta sentencia de casacion, sobre un
hecho de violencia fisica de una mujer contra su conviviente, ocurrido
a la luz del Coédigo Penal ya derogado y resuelto en casacion con
el nuevo Codigo en vigencia, que fue tipificado como un delito de
lesiones; conocido el caso en la Resolucion No 528, de “Maigua
Sevillano, Verdnica del Rocio, c/fiscalia general del Estado” (Ecuador.
Corte Nacional de Justicia, 2017).
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La sentencia de primera instancia que sanciona a Maigua Sevillano,
Veronica del Rocio, a seis meses de privacion de libertad y pago de
dafios y perjuicios a su conviviente por haberlo agredido con un arma
blanca que produjo a la victima el Sr Andrade Encalada Diego Fernando,
lesiones que le causaron incapacidad hasta 30 dias, segun los hechos
que fueron probados (Ecuador. Corte Nacional de Justicia, 2017).

El tribunal de casacion, argumentd que la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha no efectud una valoracion integral, en tanto no tuvo en
cuenta los antecedentes del hecho, en una relacion conflictiva de 4
afios, con episodios violentos, que constaban de denuncia efectuada
por la acusada en la Comisaria Primera de la Mujer de la provincia de
Otavalo (Ecuador. Corte Nacional de Justicia, 2017).

Para profundizar en el caso se recomienda revisar la sentencia antes
referida, en el Apartado 3 Casacion de Oficio. La Corte Nacional alega
que no se valord que la utilizacion del arma cortopunzante fue utilizada
en su defensa por las agresiones fisicas que estaba recibiendo de
su conviviente, que la golped con objetos contundentes y le produjo
lesiones en su cuello cara y brazos, que la dejaron incapacitada
por tres dias. No se observo la violencia psicolégica sufrida por la
accionante durante varios anos, ni las declaraciones contradictorias
de la presunta victima.

En tal sentido, se declara improcedente el recurso a instancia de parte
por no alcanzar a fundamentar la accionante, los requisitos dispuestos
en la ley adjetiva, previstos en el Codigo de Procedimiento Penal
(Ecuador. Congreso Nacional, 2010), en el Capitulo IV Recurso de
Casacion, articulo 349, que establece como “causales del recurso
de casacion ante la Corte Nacional de Justicia, haber violado la ley,
por contravencion expresa de su texto, por indebida aplicacion, o por
erronea interpretacion’,

Por consiguiente, se dispone por la Corte Nacional casar de oficio la
sentencia de apelacion dictada por la Sala Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, Fallo de 26 de enero de 2016 en la Causa
No 233, por considerar que a partir de los hechos facticos evaluados
existe causa justificada de legitima defensa, previsto en el articulo 19
del Codigo Penal, Sentencia en anélisis: “No comete infraccion de
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ninguna clase el que obra en defensa necesaria de su persona, con tal
que concurran las siguientes circunstancias: actual agresion ilegitima;
necesidad racional del medio empleado para repeler dicha agresion, y
falta de provocacion suficiente de parte del que se defiende”:

En resumidas cuentas, se consigna en la ratio decidendi que los
jueces de la Corte provincial contravienen lo dispuesto en el articulo
19 de la ley sustantiva vigente relacionado con las circunstancias
de la legitima defensa. En virtud de los elementos acotados la Corte
resuelve por votacion unanime la improcedencia del recurso y declara
la inocencia de la recurrente, al advertir que los actos de agresion
constituyeron una respuesta defensiva contra los maltratos fisicos de
que estaba siendo objeto.

Por su parte, la Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador
(2017), en la Sentencia No. 528 emitida por el Tribunal de Casacion
consider¢ indispensable que para la aplicacion de la institucion de
la legitima defensa en la causa in examine la situacion en la que se
encontraba la procesada Verdnica del Rocio Maigua Sevillano, debia
analizarse con perspectiva de género, pues se debe enfatizar que,
cuando una mujer es victima de maltrato, esta serie de acontecimientos
enlos que la posibilidad de repeticion es evidente, desencadenan en un
estado de alerta permanente; el recuerdo de lo sucedido y la evocacion
de las imagenes de lo vivido generan irritabilidad, e incapacidad para
concentrarse; ademas, el temor con el que la mujer ve a una pareja
agresora, quien se convierte en una amenaza constante en contra de
Su vida, con el transcurso del tiempo provoca que ella se sienta cada
vez mas indefensa -pérdida total del sentimiento de seguridad- y en
desigualdad de condiciones fisicas, como la fuerza y psicoldgicas por
Su baja autoestima. Por otra parte, argumenta la desproteccion del
Estado, que ocasiona que la mujer maltratada llegue a agredir a su
pareja en respuesta y el no brindar a las mujeres victimas de maltrato,
la proteccion de sus derechos desde la actuacion de los érganos
jurisdiccionales les imprime sensacion de inseguridad y desconfianza
en el sistema de administracion de justicia.

En este caso estuvo presente un continuado estatus de violencia
que mantuvo el conviviente contra su mujer que desencadend en un
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tragico suceso de violencia, como acto de defensa ante repetidos
maltratos fisicos, mas la violencia psicolégica sufrida en razén de los
malos tratos y el hostigamiento que padecid, muchos afios antes del
episodio narrado. En el caso de Maigua Sevillano Verdnica Rocio,
confluyeron la violencia fisica y psicoldgica lo que fue demostrado en
la judicializacion, con una demora de aproximadamente tres afos para
obtener justicia y revertir las consecuencias de una inadecuada sancion
mas el sufrimiento ocasionado tal como se analizé de los elementos
de la sentencia de casacioén, segun consta en la Sentencia No 528-
2017, de 4 de abril de 2017 (Corte Nacional de Justicia de la Republica
de Ecuador, 2017b). Los hechos de violencia contra Maigua Sevillano
ocurrieron en el domicilio.

Otro caso que es oportuno mencionar es el de Guerron Cruz, Paola
Nataly, Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Penal,
“Guerrero Cifuentes, Pablo Sebastian y Guerron Cruz, Paola Nataly ¢/
Fiscalia General del Estado”, Resolucion No 702-2019, de 26 de abril de
2019 (Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2019d).
De los considerandos de la sentencia se puede colegir que el agresor
fue acusado por el delito de violencia fisica previsto en el articulo 156
del COIP en razén de haberse probado en juicio que agredio a la
victima, Guerrén Cruz, Paola Nataly, con la que mantenia una relacion
de pareja en condiciones de conviviente con una golpiza que le causé
fractura en el tabique de la nariz y lesién en el tobillo derecho y a su
vez por un delito de violencia psicoldgica previsto en el articulo 157,
numeral 2 del mencionado Codigo Integral Penal vigente al momento
de los hechos (2015-2016) por reiteradas acciones de hostigamiento,
perturbacion, manipulacion, chantaje, amenazas que afectaron su salud
mental ocasionando a la susodicha victima una afectacion psicoldégica
moderada que causaron perjuicio en sus actividades cotidianas, que
demandaron tratamiento especializado.

En otras palabras, la victima fue objeto de violencia fisica por su
pareja de convivencia, causandole lesiones que la incapacitaron por
un periodo de hasta 30 dias; y a la vez de violencia psicolégica, porque
fue objeto durante 10 meses de hostigamiento, agresiones verbales y
maltratos que ocasionaron afectaciones a su salud mental consignadas
en el informe de la perito a tales efectos, considerando el Tribunal de
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Garantias Penales de primera instancia en el Cantén Quito, que en este
caso hubo un concurso real de infracciones imponiendo condena de
dos afios y cuatro meses de privacion de libertad. Esta institucion
de “concurso real de infracciones” esta prevista en el articulo 20 del
Caodigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014)
gue expresa que “cuando a una persona le son atribuibles varios
delitos autonomos e independientes se acumularan las penas hasta un
maximo del doble de la pena mas grave, sin que por ninguna razon
exceda los cuarenta afios”

En el proceso en mencion donde confluyen dos delitos referidos a la
violencia contra la mujer- fisica y psicolégica- la sentencia fue recurrida
en casacion, ante la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, tanto por
el agresor, como por la victima, el primero alegando error de derecho
sin que explicara como influyé el error en la decision de la causa, que
permitié al juez ponente alegar en los considerandos de la sentencia
que este recurso no puede interponerse por cualquier inconformidad
con la decision del 6érgano jurisdiccional, sino Unicamente en base a
las causales previstas en el articulo 656 del COIP; la segunda, como
acusadora particular para sustentar que existe concurso de infracciones,
alegando que la doctrina ha dicho y méas especificamente Puig, que
“existe concurso real cuando una pluralidad de hechos de un mismo
Sujeto constituye una pluralidad de delitos, la primera caracteristica que
distingue el concurso real de delitos es que existen varias acciones y
varios delitos, como consecuencia de éstas, sin olvidar que el hecho
producto de las acciones debe ser perpetrado por una misma persona
o sujeto activo del delito”. (Corte Constitucional del Ecuador, 2019)

De las Resoluciones de los casos de violencia fisica examinadas
identificamos ocho procesos en los que los sujetos se encontraban en
relacion de pareja de los cuales 3 casos eran convivientes, 2 mantenian
una relacion de noviazgo y 3 tenian una relacion matrimonial, o sea que
todos constituyeron episodios a partir de un vinculo sentimental.

En relacion con los 2 casos que restan, los sujetos implicados son
familiares que no implican una pareja, sino personas con vinculos
familiares que vamos a explicar. Ambos procesos son tipificados como
violencia intrafamiliar donde no interviene la pareja. En un caso la
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victima resulta ser la suegra del agresor, pero es preciso aclarar, que
los actos de violencia comienzan a ser ejercidos por el victimario contra
su coényuge que tenia en brazos a su hijo, la abuela con el animo de
defenderlo se interpone, para evitarlo siendo agredida con arma blanca
por el yerno, que le provoca lesiones, segun consta en la Resolucion
de la Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito donde comparece “Aynaguano Asto,
Oscar Willians ¢/ fiscalia general del Estado”, Resolucion No 1879-
2017, de 11 de diciembre de 2017 (Corte Nacional de Justicia de la
Republica de Ecuador, 2017g). Es decir, que aqui participan varios
miembros del nucleo familiar que estuvieron todos en la posibilidad de
ser agredidos, incluso el hijo del victimario que su esposa abrigaba en
sus brazos, pero ocurrié contra la madre de la conyuge.

En el otro proceso donde no existe coincidencia de la victima con una
relacion de pareja se trata de una agresion provocada por las hermanas
del esposo de la victima, la Sra Marfa Esthela Cérdova Rojas, por tanto,
la vinculacion familiar subsiste, pero por afinidad, en este caso en
segundo grado, y muy bien puede considerarse el tipo de violencia
fisica en la esfera intrafamiliar. Las agresoras irrumpen por la fuerza en
la casa de la victima le dan bofetadas la golpean con un palo, le ponen
zancadillas y la lanzan al suelo donde es golpeada causandole varias
lesiones, en el rostro la nariz y un brazo que quedaron fracturados,
segun se narra en la sentencia de la Corte Nacional de Justicia, Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito,” Torres
Torres, Rosario Rosbeida, Torres Torres, Leticia Maria, Encalada Torres,
Verénica Yomar c/ Fiscalia general del Estado, Resolucion No 1485-
2019, de 1 de octubre de 2019, por violencia fisica contra la mujer y
otros miembros del nucleo familiar al amparo del articulo 156 del COIP
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

Por tanto, es preciso considerar que la accion de recurrir en casacion
solo prosperara, si logra demostrarse que en el proceso en curso se
ha violado la ley, sea por contravencion de la norma, por su indebida
aplicacion o por haberla interpretado erréneamente y que no es
posible a su tenor revisar los hechos concretos ni hacer valoracion
de las pruebas, previsto asi en el articulo 656 del COIP (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014).
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Los otros cuatro casos, referidos a victimas de violencia fisica, recibieron
lesiones que afectaron su capacidad por un determinado periodo entre
15y 90 dias. En el caso en que el agresor lesiona con arma blanca
a la madre de su esposa que se interpone para proteger a su hija se
producen lesiones que causaron a la victima incapacidad de 30 a 90
dias (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2017).

Sucede pues que, estos hechos ocurrieron en diciembre del 2014 a
pocos meses de la entrada en vigencia del Codigo Integral Penal que
determind como delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar el maltrato fisico, sexual y psicolégico, refiriendo estas
tres formas de violencia y su punibilidad en los articulos del 155 al 158
del COIP, disponiendo en el caso de la violencia fisica en la que se
ocasionaran lesiones, aplicar sancion de las previstas para el delito
de lesiones aumentada en un tercio segun el articulo 152 del COIP.
El tribunal de primera instancia tipificd los hechos enmarcandolos en
la violencia fisica contra la mujer imponiendo una pena de 4 afios de
privacion de libertad, con multa de seis salarios basicos unificados y
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha ratificé dicha sentencia en
Apelacion. Sin embargo, el tribunal de casacion en virtud del recurso
interpuesto por el agresor hace uso de la casacion de oficio y modifica
la tipologia del delito, de violencia fisica contra la mujer a homicidio,
alegando error de derecho por considerar que se encuadra segun el
articulo 144 del COIP (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) en homicidio
en grado de tentativa, articulo 39, con imposicién de sancion de 8 afios
seis meses y 6 dias de privacion de libertad, sin que esta sancion
pudiera ejecutarse, pues en virtud del principio de non reformatio in
peius consagrado en el articulo 77 numeral 14 de la constitucion que
establece como garantia basica de todo proceso penal en que haya
privacion de libertad que “al resolver la impugnacion de una sancion,
no se podra empeorar la situacion de la persona que recurre” (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008). Todo lo cual hace que se
conserve igual medida que la dispuesta por el Tribunal de Apelacion.

El estudio de este caso resulta interesante en tanto el juez ponente
argumenta en base a los elementos constitutivos de cada delito en
cuestion, los sujetos activo y pasivo, el objeto juridico y la conducta
tipica, que en el caso en concreto de violencia contra la mujer o miembro
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del nucleo familiar, entre el sujeto pasivo y activo tiene que existir una
relacion intima y que sea parte del nucleo familiar o mantenga vinculos
familiares, intimos, afectivos, conyugales, el objeto es la integridad
corporal de la victima y la conducta tipica segun el verbo rector es
lesionar la salud fisica del sujeto pasivo. Mientras que en el homicidio
tanto el sujeto activo como el pasivo puede ser cualquier persona, el
objeto juridico seria la vida humana y la conducta tipica se circunscribe
al verbo rector matar.

Algunos argumentos del 6rgano jurisdiccional de ultima instancia
podrian debatirse en este caso, en relacion con los elementos
constitutivos que afianzan la tipicidad del ilicito, especificamente los
sujetos activo y pasivo, tal como se expone en la casacion de oficio
sustentada en la Sentencia No 1879-2017 (Corte Nacional de Justicia
de la Republica de Ecuador, 2017). Si advertimos que en el delito de
violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar, conforme
a gla norma penal vigente en el momento de los hechos, los sujetos
comprenden a los parientes hasta el segundo grado de afinidad,
considerados miembros del nucleo familiar, se podria entender que en
este caso el Sr Aynaguano y la victima eran parientes por afinidad de
primer grado, por lo que perfectamente en cuanto al sujeto no estaria
vetada la configuracion del delito, quedando uno de los elementos
constitutivos utilizados en la argumentacion para considerar el cambio
de tipologia aplicable no del todo sustentado, salvando el encuadre de
la conducta en el verbo rector, si se hubiere probado la intencién ya no
de lesionar sino de matar.

Relacionado con lo anterior, el articulo 155 del COIP (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014), segundo parrafo expone que “se consideran miembros
del nucleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en union de hecho
o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas,
hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas
con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga
0 haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de
convivencia, noviazgo o de cohabitacion’.

Es evidente, que el juzgador aqui se saltd la caracteristica de los
parientes. El hecho de que la herida en el térax fue infringida a la
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suegra y no a la conyuge, que era a quien iba dirigida la accion no es
impedimento para sancionar al victimario por el tipo delictivo de violencia
contra la mujer y otros miembros del nucleo familiar en correspondencia
con el parentesco por afinidad entre la victima y el victimario, tal como
resolvio el tribunal de primera instancia. Sin embargo, la valoracion de
los jueces para su decision se inclind a la configuracion de tentativa de
homicidio atendiendo a la intenciéon del sujeto de producir la muerte, y
en consecuencia agravar la sancion; que no tuvo eficacia en virtud del
principio non refomation in peius, ya explicado.

De las sentencias revisadas que tipifican violencia fisica, encontramos
un caso fuera del ambito de convivencia y espacios domésticos, la
victima se ubica en la ciudad de Riobamba, que en relacién de noviazgo
con el victimario fue agredida por éste luego haberla recogido en el
mercado, sin causa aparente, el Sr Salas Garcés Jorge, le exigio a la
victima abandonar su auto y al no acceder a su peticion, le propiné
un puntapié y le pegé en la nariz provocandole fractura del tabique
y dejandola incapacitada por 15 dias, segun la Corte Nacional de
Justicia, Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito, “Salas Garces Jorge Leopoldo ¢/ Fiscalia General del Estado”,
Resolucion No 1560-2018, de 4 de septiembre de 2018 (Corte Nacional
de Justicia de la Republica de Ecuador, 2018c).

Por lo que se conocid, que la victima fue auxiliada por un policia
motorizado que presencio los hechos la auxilié llamando a laambulancia
del Centro de Salud Chombo-Riobamba de donde fue trasladada al
Hospital general, verificando el médico legal fractura de tabique que le
ocasiond incapacidad laboral por 15 dias, estos hechos ocasionaron
que el Tribunal de garantias penales de Riobamba declaré culpable a
Salas Garces Leopoldo autor de delito de violencia fisica prevista en el
art 156 en relacion con el art. 152 sobre lesiones del COIP, imponiéndole
una sancién de 80 dias de privacion de libertad (si produce a la victima
un dano, incapacidad o enfermedad de nueve a treinta dias, sera
sancionada con pena privativa de libertad de dos meses a un afo), y
multa de 3 salarios basicos unificados con una reparacion integral por
valor de mil ddlares americanos.
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Esta violencia ocurre en espacio publico, pero dentro de una relacion
prestablecida de pareja, por lo que se configura el delito de violencia
fisica, con lesiones imponiéndole la misma sancién que corresponde al
delito de lesiones incrementada en un tercio segun el dano provocado
a la victima. El agresor ademas de la sancion impuesta por el delito
de violencia fisica contra la muijer, le fueron impuestas medidas de
proteccion que prohiben al victimario acudir a determinados lugares,
acercarse a la victima, perseguirla o intimidarla, ya sea directamente o
por medio de terceros y se le extendid boleta de auxilio; estas medidas
de proteccion estan reguladas en el articulo 558, numeral 1,2,3,4 en
relacion con el 1y 4 del 519 todos del COIP, éste ultimo permitié al
juzgador disponer medidas cautelares de proteccion de los derechos
de la victima y de los participantes en el proceso penal y garantizar la
reparacion integral.

Lo anterior, garantiza que pueda denunciar de inmediato a la policia,
si el agresor infringe alguna de estas prohibiciones; e incurriria en un
delito de incumplimiento de decisiéon de autoridad competente, previsto
asi en el articulo 282 del Codigo Organico Integral Penal (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014), al preceptuar que: la persona que incumpla
ordenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a
ella por autoridad competente en el marco de sus facultades legales,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Por lo que, el recurso de apelacion interpuesto en la Sala penal de
la Corte Provincial de Chimborazo fue resuelto ratificando la sentencia
ad-quo, no obstante, se presentd recurso de casacion, alegando el
patrocinador del victimario, que la resolucion no ha sido debidamente
motivada, que carece de légica y razonabilidad (Corte Nacional de
Justicia del Ecuador, 2018). En el recurso se argumenta esta falta de
motivacion en el hecho de que el tribunal de apelacion describe en la
parte expositiva de la sentencia el delito de violencia fisica con lesiones
tal como se regula en la normativa penal, pero en la parte resolutiva lo
declara autor de violencia psicoldgica tipificada en el articulo 156 en
relacion con el 152.2.

A toda luz se hace evidente un error al elaborar el juez ponente, pues
el articulo 156 no configura la violencia psicoldgica sino la fisica y este
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extremo es utilizado por el acusado para atacar la sentencia, pero a la
vez que llama la atencion de lo impertinente de la sancion en base a
la premisa factica que no se subsume en la norma citada, al relatar los
hechos probados, se hace evidente el ilicito cometido. Siendo estos
elementos analizados por el Tribunal de casacion para argumentar la
nulidad de la sentencia ad quem y dispone el efecto rescisorio, volver
al estado en que se conozca y se resuelva por el tribunal competente
en audiencia, el recurso de apelacion interpuesto por el acusado Salas
Garces, segun lo previsto en la Resolucion No 1560-2018, epigrafe 4 que
comprende la decision judicial.

Sin embargo, a pesar de que la Corte Nacional por voto de mayoria
acepta el recurso y declara nulidad de la sentencia recurrida, vale la
pena analizar el voto salvado de uno de los jueces que deja constancia
de los fundamentos de hecho y de derecho apreciados. Segun su
analisis, debidamente sustentado, en las pruebas acogidas por el
tribunal de segunda instancia, es improcedente el recurso y muestra
que las premisas facticas corresponden a un delito de violencia fisica
y se subsumen en el tipo penal descrito en el articulo 156 del COIP, muy
a pesar de las alegaciones del patrocinador del procesado.

Relacionado con lo antes expuesto, en la Resolucion No 1560-2018, el
Dr Miguel Jurado Fabara, Juez Nacional, en su voto salvado, observa
los presupuestos que describe el recurrente al decir: que se violenta
la I6gica al declararlo autor de un delito basandose en presunciones,
que se motiva en base a un precedente jurisprudencial con un fallo
que trata un delito de violacion, que no se relaciona con los hechos,
rompiendo el principio de la I6gica al describir la premisa mayor como
violencia psicoldgica siendo la premisa menor la violencia fisica, lo que
lleva a una declaracion de autoria inmotivada, en tanto invoca el articulo
156 (que tipifica la violencia fisica) y el tipo penal que menciona es el
de violencia psicologica.

Al salvar su voto el juez Fabara, se sustenta en la doctrina de Cueva
(2018), que plantea que para que exista una contravenciéon de la norma
es necesario que se produzca una violacion de la ley por accion u
omision. Por accion, implica que no se aplique por el juez una norma
que perdio vigencia, 0 que cree una norma en su imaginacion y le de
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vida juridica, aplicandola al caso que juzga. Por omision, seria cuando
el juez no aplica la norma juridica existente o solo la aplica en parte,
conforme se explica en el epigrafe 2.5.1 del voto salvado (Ecuador.
Consejo Nacional Electoral, 2018).

Esto no ocurre en el caso en examen, por el contrario, en la Resolucion
de apelacion, se argumenta con los testimonios del perito médico
legista, que prueba las lesiones, del paramédico que atendié a la
victima al acudir al hospital con sangramiento nasal, el dia de los
hechos, del policia que tuvo contacto con la victima y el victimario,
auxiliandola a ella para su atencion médica y confesandole él, que
se trataba de una discusion de pareja y que le habia alzado la mano.
Consta el testimonio de la victima, el cual cobra importancia como
prueba, por tratarse de un delito de violencia contra la mujer que
generalmente sucede en la clandestinidad, como este caso que la
agresion se produjo en horas de la noche y en el interior de un auto
(Ecuador. Consejo Nacional Electoral, 2018).

Es por ello, que el precedente jurisprudencial sobre un fallo de otra forma
de violencia solo fue utilizado para acotaciones doctrinarias respecto al
valor de la prueba indiciaria por la naturaleza juridica de los delitos de
violencia contra la mujer, donde el ilicito se da en la clandestinidad, y
se torna dificil tener testigos presenciales. Considera que no hay falta
de motivacion en la sentencia pues en todo momento se evalian los
hechos de violencia fisica, con ocurrencia de lesiones, que se constatan
de las pruebas consignadas por lo que la sentencia estéa respaldada por
un analisis factico, probatorio y juridico, empleandose las maximas de
l6gica y razonabilidad con una concatenacion ordenada y sistematica
y comprensible de las premisas que componen el silogismo juridico y
llevan al juzgador a una conclusion pertinente y razonada.

Por cuanto, todas estas argumentaciones pormenorizadas en el voto
salvado, le permiten al juez aseverar, que no encuentra mérito alguno
para casar el fallo de la Corte Provincial de Chimborazo y que dicha
sentencia no requiere de la funcion nomofilactica del tribunal porque
no se ha distorsionado la ley y por tanto no es necesario asegurar su
vigencia, como fin de la casacion, por no haberse constatado violacion
a disposicion constitucional o legal, siendo la decisién de la Corte
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declarar improcedente el recurso de casacion (Ecuador. Consejo
Nacional Electoral, 2018).

En tal sentido es pertinente tener en cuenta conforme esboza la doctrina
(Faggiolia et al., 2019), que la funcion nomofilactica de la casacion,
defiende la letra de la norma de manera que se interprete y aplique
la ley, sin incurrir en abusos ni arbitrariedades, su fin es asegurar la
vigencia de la ley, que la misma no se haya distorsionado en el proceso
lo que constituye también el fin de la casacion. Es asi que en el proceso
en mencion la Corte Nacional es clara al plantear que la sentencia de
los tribunales de instancia no viola disposicion legal o constitucional
alguna, por lo que no se requiere funcion nomofilactica.

Los hechos fueron probados en la instancia correspondiente y
debidamente fundamentados, el hecho de haber establecido la
subsuncion de éstos en la normativa de violencia fisica salta a la
vista en la lectura de la resoluciéon que muestra logica razonamiento
y comprensibilidad, las tres cuestiones que garantizan la existencia
de motivacion y por tanto el cumplimiento del articulo 76. 7.1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).

De las sentencias calificadas de violencia fisica se analiza la existencia
de violencia psicoldgica confluyente en un 25% de los procesos y los
hechos ocurren entre conyuges y convivientes dentro del ambito de la
familia, donde se ejerce sobre la victima una violenciafisicay psicologica
progresiva y sistematica; tal y como se refrenda por la Corte Nacional
de Justicia, Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito, en el caso “Criollo Mayorga, Giovanny Alejandro c/Fiscalia
General del Estado”, Resolucion No 1152- 2019, “Guerrero Cifuentes,
Pablo Sebastian c/Fiscalia General del Estado”, en la Resolucién No
702-2019, “Andramufio Bermeo Maria José c/Sola Mancheno Cristian
Fernando”, y en la Resolucion No 85-2019, “Charco Sanchez Abraham
c/ Fiscalia de Sucumbios”, Resolucion 81/2020.

En conclusion, la violencia fisica contra la mujer tal como se regula
en la legislacion penal de 2014 se conecta con el delito de lesiones
expresando una relacion de concordancia que solo hace la diferencia
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en cuanto al marco sancionador agravando la pena cuando el sujeto
violentado es una mujer o un miembro del nucleo familiar.

Es oportuno advertir que la revision de estos casos nos ubica en el
escenario del hogar, lo que permite aseverar que el lugar mas comun
de ocurrencia es en el contexto intrafamiliar y esta determinada por
el elemento de parentesco, donde pueden confluir la violencia fisica y
psicolégica, en cuyo caso se aplica el concurso ideal de infracciones
por constituir tipos penales de una misma conducta para lo cual se
prevé en la ley aplicar la pena de la infraccion mas grave, tal como se
refrenda en el articulo 21 del Codigo Organico Integral Penal.

1.4. Violencia sexual: formas, sujetos, lugares y
danos

La violencia sexual es un atentado a la dignidad y a la vida de las
mujeres, porque atenta contra su libertad, su voluntad y su capacidad
de decidir, colocando a las victimas en un estado de indefension, si
se tiene en cuenta que la dignidad es un valor intrinseco del ser
humano, cuando una mujer es violentada sexualmente, hecho que
se produce en contra de su voluntad, o mediante engafio, coaccion
0 amenaza se esta vulnerando su pensamiento, sus emociones y la
autonomia de su voluntad.

La Comisiéon de Derechos Humanos en el 53 Periodo de sesiones,
referido al Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia Contra
la Mujer, E/CN 4/1997/47, por la Sra. Radhika Coomaraswamy
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1997), enuncia que la
violencia sexual, la violacion, los abusos sexuales incluyendo el acoso,
constituyen formas de violencia contra la mujer que perviven en todas
las culturas y paises, como forma de degradar y atemorizar a la muijer,
como método de control e intimidacion.

De igual forma, el informe de Naciones Unidas presentado por Dubravka
Simonovi¢, Relatora de la violencia contra la mujer sus causas y
consecuencias en el 47 periodo de sesiones de la ONU entre junio y julio
de 2021, aborda la violacion o violencia sexual, como una vulneracion
grave, sistematica y generalizada de los derechos humanos, un delito
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y una manifestacion de la violencia de género contra las mujeres y las
ninas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

Por consiguiente, en este informe se hace referencia al consentimiento
como linea juridica divisoria entre la violacion y el coito, como
elemento definitorio, en la tipificacion (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1994). Afirma, la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer en la A/HRC/47/26 (Organizacion de las Naciones Unidas,
2021), en el parrafo 27, que una de cada tres mujeres y nifias, ha
sufrido violencia y una de cada diez nifias, ha sido victima de una
violacion, y aun cuando la violacion esta tipificada en la legislacion de
muchos Estados, sigue siendo uno de los delitos mas frecuentes, ya
que la mayoria de los autores gozan de impunidad y la mayoria de las
mujeres victimas no lo denuncian.

En este orden de ideas, la Relatora hace mencion a la definicion aportada
por el Estatuto de Roma (1998) al evaluar las formas de violencia sexual
como crimen de lesa humanidad, conceptuando la violacion, como la
invasion al cuerpo de una persona por medio de la fuerza, o mediante
amenaza o coaccion infundida por temor a la violencia, la intimidacion, la
detencion o la opresion psicoldgica con abuso de poder, aprovechando
un entorno de coaccidén o sobre una persona incapacitada para dar su
consentimiento, penetrando en el cuerpo de la victima por algun orificio
con partes de su cuerpo u otros objetos.

Segun Valladares Tayupanta (2009), académica ecuatoriana “la violencia
sexual contra las mujeres tiene diferentes manifestaciones, todas ellas
constituyen una violacion de sus derechos humanos, conforme lo
determina el Estatuto de Roma y la jurisprudencia internacional. En
América Latina, la violencia sexual contra las mujeres ha sido una de
las formas de represion desde el Estado, en las situaciones de conflicto
armado, pero también es parte de la cotidianidad de las mujeres, el riesgo
de ser violadas es una realidad con la que deben convivir”. (p.109)

En la propuesta de reformas al Cédigo Penal ecuatoriano a comienzos
del siglo XXI, se planted por Andrade (2000) que “las agresiones
sexuales ocurren dia y noche, en la casa, la escuela, la calle, el trabajo,
en las playas, en los bares, los callejones, los autos, en las instituciones
y los agresores no son solamente los enfermos mentales o psicopatas
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sexuales, sino los familiares, amigos, profesores, médicos, companeros
de clase, companeros de vida o esposos, militares, policias’ (p.5)

Los sujetos, las formas de este tipo de violencia y los lugares donde
ocurre, no difieren de lo que ha venido sucediendo en la actualidad
como se puede mostrar del analisis de los hechos contenidos en
las sentencias que analizamos de la Corte Nacional. La doctrina
ecuatoriana muestra coincidencia con las consideraciones de la CEPAL
al afirmar que la violacioén es la forma extrema de violencia sexual y que
se basa fundamentalmente en la fuerza fisica y el terror. Las victimas
sufren profundos dafios fisicos y emocionales. Entre sus consecuencias
irreversibles, esta la adquisicion de la infeccion del VIH y el embarazo
no deseado. Ademas de enfrentar la estigmatizacion social que las
responsabiliza de la agresion de la que fueron objeto, (ya sea por el
vestir, por visitar espacios solitarios y en horarios determinados), en caso
de que presenten una denuncia o inicien una accion legal, se enfrentan
a la victimizacion secundaria de caracter institucional (Espinoza, 2021).

En este sentido se comprende, que este tipo de violencia, la sexual,
se manifiesta como violacion cuando se produce la penetracion sin
consentimiento de la victima, que ocasiona impactos fuertes en las
victimas por transmision de enfermedades venéreas, embarazos
indeseados. Se manifiesta como acoso sexual cuando existe un vinculo
de subordinacion que puede ser familiar de autoridad o poder, el hombre
se vale de ello para obtener favores sexuales y a esto se puede adicionar
amenaza o coaccion que estan implicitas en la persecucion del acosador
y el abuso sexual que se refiere a tocamientos, sin consentimiento de
la victima, mostrar los genitales, besar a la fuerza, previsto asi en los
articulos 166, 170y 171 (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

De los hechos enmarcados en la violencia sexual, en las Resoluciones
de casacion analizadas, se puede colegir que, a diferencia de la
violencia fisica, mas comun en el ambito intrafamiliar, la violencia
sexual, alcanza ademas otros espacios mas sociales y prolifera en
instituciones educacionales en el contexto ecuatoriano. Los delitos de
violencia sexual que encontramos estan asociados a violaciones que
atentan contra la integridad y la dignidad de las victimas, se dificulta
gue éstas se revelen y que denuncien por la verglienza de lo vivido, por
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lo que la sociedad pueda decir en algunos casos, en otros por miedo a
represalias por parte de los abusadores.

De igual forma, la Constitucion del Ecuador establecio en el articulo
78, la proteccion especial para toda victima de infraccion penal, de
cualquier amenaza o intimidacion y la garantia de no revictimizacion
especialmente en la valoraciéon de pruebas, que “las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizard
Su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de
las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion”. (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

De hecho, estas garantias estan replicadas en las normas internas
que regulan los procesos de infracciones penales que requieren tal
proteccion, incluyendo los de violencia contra la mujer. La norma
penal interna en concordancia con este pronunciamiento, acoge
esta proteccion como derecho de las victimas, refrendado asi en el
articulo 11, numeral 5 del COIP (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014),
que define como victima, a toda persona que haya sufrido agresion
sexual incluyendo a conyuges, parejas y parientes, asi como las que
comparten el hogar con el sujeto agresor o agredido, en casos de
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, integridad personal
o de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. EI COIP
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) en el articulo 441, numeral 2, 3y
4,y en los articulos del 445 al 447 y subsiguientes regula el Sistema
Nacional de proteccion y asistencia de victimas para precautelar la
integridad y no revictimizacion, en estos casos.

La violencia sexual comprende el empleo de la fuerza o de amenazas
que se ejercen sobre otra u otras personas y que pueden verificarse
en cualquier escenario. Esta definida por la Ley Orgéanica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2018) en su articulo 10 numeral C, al sefialar que “comprende
la vulneracion o restriccion del derecho a la integridad sexual y a decidir
voluntariamente sobre la vida sexual y reproductiva propia a través
de amenazas, coercion uso de la fuerza e intimidacion”: Pero esta
disposicién normativa sefiala ademas que “también es violencia sexual
la implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un
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adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de
ventaja frente a ellas”. (Ecuador. Asamblea Nacional, 2018)

Hallamos en los 12 casos de violencia sexual donde los sujetos pasivos
fueron mujeres y nifias, las victimas menores de edad, que sufren
este tipo violencia generalmente en silencio, porque son engafadas y
amenazadas con facilidad. Fueron victimas de violacion 5 nifias que
oscilan entre 5y 10 afios donde los agresores fueron maestros y familiares
cercanos, que cometieron los actos mediante chantaje y engafios, 2
adultas mayores que sufrieron violencia sexual una en el lugar de trabajo,
la otra en espacios publicos y en condiciones de incapacidad, en otro
hecho evaluado a través de la sentencia de la Corte Nacional la esposa
fue violada por su coényuge delante de sus hijas menores. Las otras 4
victimas son mujeres jovenes, que como resultado de su participacion en
fiestas sociales y de amistades fueron ultrajadas.

En esta manifestacion de violencia que atenta contra la integridad
sexual de las mujeres, no es posible hablar de un modus operandi
uniforme, como sucede en la violencia fisica, que acontece con una
estela de malos tratos que pasan de la palabra a la obra, hasta llegar
a veces a la muerte. La violencia sexual presenta modos diferentes,
es un acecho que, aunque refleja también la dominacion masculina,
basada muchas veces en la fuerza que evidentemente es superior en el
hombre, depende del contexto en que se produce.

Laviolencia sexual en muchas ocasiones es fruto de engafos, cuando se
trata de personas cercanas, como los docentes, familiares, conocidos,
sobre todo cuando las victimas son nifias que no tienen la preparacion
necesaria para negarse, maxime cuando se les ensefia como base
de la educacion el respeto a los mayores. Es también provocada por
la induccion a beber alcohol en las fiestas o bares, en algunos casos
hasta sustancias alucindgenas y mediante engafo, cuando las victimas
no estan en plena capacidad, aplican la fuerza para cometer el ilicito.

En este sentido, haremos mencién al caso de la Srta. Gabriela Diaz
Canizares, victima de violencia sexual en ocasion de haber asistido
a una reunion social, en el domicilio de sus amigos, donde estaban
consumiendo bebidas alcohdlicas, perdié el conocimiento, y al
despertar en su casaal siguiente dia, se percatd que habia sido agredida
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sexualmente, pues se encontraba sin ropa interior, llena de moretones,
inflamados sus genitales, su amiga le comenté que la habia encontrado
en un cuarto de la casa donde era la reunion, desnuda y sangrando, la
vistio y la llevo hasta su domicilio sin que pudiera recordar lo ocurrido.
De inmediato realizé la denuncia a la policiay a los 8 meses de ocurridos
los hechos producto del deterioro emocional de haber sido agredida por
Sus propios amigos, sufrié ataques de panico y termind suicidandose,
ello muestra como las personas que son victimas de episodios de
violencia sexual, sufren dafios severos a veces irremediables.

Se conocié también, que la victima, Srta Gabriela Diaz Cafiizares tenia
solo 20 afnos y era estudiante de enfermeria, segun se describe en la
Resolucion, tal como se narra en los hechos, en un primer momento no
queria denunciar por la verguenza, por sus padres, por el dolot, pero
finalmente decidid hacer la denuncia a la fiscalia y comenzo el proceso
de investigacion, las audiencias, su estado mental se fue deteriorando
hasta llegar al punto de quitarse la vida. La Corte Nacional de Justicia,
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito,
“Rivadeneira Luna, Ivan Vinicio y Saavedra Cuadrado Fausto Jose
c/ Fiscalia General del Estado”, Resolucion No 2137-2016 de 17 de
noviembre de 2016, dictamind que los autores fueron sancionados por
el tribunal de garantias penales de Riobamba a 12 afios de privacion de
libertad por el delito de violacién previsto en el articulo 513 del Coédigo
Penal en relacion con el 512 numeral 3 que dispone una sancion de 12
a 16 afnos de reclusion por haber tenido acceso carnal con una persona
mediante violencia. Los autores pertenecian a su circulo de amigos, les
tenia confianza, formaban parte de su entorno social y le afectaron su
derecho a la libertad sexual y finalmente a la vida.

De hecho, la sentencia fue recurrida en apelacion y la Corte Provincial
de Chimborazo rechazoé el recurso de los procesados y acepto el de
la fiscalia y la acusadora particular, ratificando el pronunciamiento
de primera instancia y aumentando la pena a 16 aflos de reclusion.
La Corte Nacional en el recurso de casacion declara improcedente
el recurso interpuesto por los procesados en tanto la sentencia
del tribunal de apelacion estd debidamente justificada, con una
explicacion clara de lo elementos facticos y de los actos punibles con

41

Proteccion de la mujer contra la violencia en la jurisprudencia de Ecuador
Segunda parte



l6gica y comprensibilidad alegando on falta de motivacion e indebida
aplicacion de la norma.

El juez ponente en el recurso argumenta con las pruebas testimoniales
que expone el tribunal ad-quo, que dan cuenta del impacto recibido no
solo por la victima, sino por la familia que ve truncado sus proyectos
de vida, el de los padres y del hermano que habia sido aceptado para
entrar a la marina, el hecho fue intenso provocando conmocién social
(Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2016).

La Resolucion argumenta con jurisprudencia internacional, en cuanto a
la definicion de violencia sexual como “un tipo particular de agresion que
en general se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas
mas alld de la victima y el agresor o los agresores, por su naturaleza, no
se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y,
por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental
sobre el hecho’, (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2016)

Otro de los casos analizados sobre violacion ocurrié en un ambito
externo del entorno familiar, fue ejecutado por varios hombres, donde la
defensa se hace casiimposible y se corre el riesgo de muerte, la victima
fue violada al regreso de una fiesta y fue drogada por 3 muchachos de
su edad que desviaron el auto y despertd en el hospital con golpes,
escoriaciones y dolor de cabeza; los examenes que le hicieron en el
hospital dieron como resultado que habia sido abusada sexualmente
por lo que hizo la denuncia a la fiscalia. Este suceso ocurrié el 21 de
junio de 2013, presentando denuncia ante el fiscal el dia 24 de junio,
las victimas fueron encontradas por moradores del lugar en horas de
la mafana, el procesado Gavilanes Padilla, fue sentenciado por el
Tribunal de 1era instancia por el delito de violacion previsto en el 512.2
del Cdédigo Penal vigente, en el momento de ocurrir los hechos, por
“el acceso carnal del miembro viril , via vaginal a una persona privada
de la razdn o el sentido de manera que no puede resistirse”, vy Trujillo
Allausca declarado inocente pues solo se demostré que conducia la
camioneta, aunque el Tribunal ad-quem lo declar6 como coémplice por
haber cooperado con su vehiculo y presenciado el acto sin y hacer
nada para impedirlo (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2018).

42

Proteccion de la mujer contra la violencia en la jurisprudencia de Ecuador
Segunda parte



Sin embargo, el Tribunal de casacion declara improcedentes los
recursos por falta de motivacion de sentencia alegados por estos, pero
de oficio declara la inocencia del mencionado Trujillo Allausca, por no
considerar actos indirectos o secundarios para realizar el tipo penal, el
hecho de ser propietario del auto y de encontrarse dentro del mismo y
presenciar la violacion sin impedirlo no configura la calidad de complice
y en tal sentido esgrime indebida aplicacion del articulo 43 del Codigo
Penal que determina la participacion como complice (Corte Nacional de
Justicia del Ecuador, 2018).

El procesado Gavilanes Padilla es sancionado como autor del delito
de violacion imponiendo la pena de 12 doce afios de reclusion mayor
extraordinaria; y la reparacion integral a la victima fijada en cinco mil
dolares americanos, en cuanto a Trujillo Allausca, el tribunal casa
de oficio la sentencia y lo declara inocente, alegando no contar con
pruebas de su participacion, y aunque contra la sentencia dictada por
la Corte Nacional no cabria recurso a menos que exista una violacion
de las garantias constitucionales, esta cuestion pudiera debatirse
en el espacio académico fundamentalmente, en el sentido de que la
presencia del auto con su conductor constituyé un medio que posibilitd
el fin (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2018).

En efecto, el empleo de la fuerza, con el fin de inmovilizar a la victima
es otra manera de acceder carnalmente y sin el consentimiento de
las mujeres, asi sucedié en 4 de los procesos de violencia sexual
analizados. Estos hechos ocurrieron en lugares diferentes, los sujetos
agresores se encontraban en diferente posicion, dos en relaciones
sentimentales una de ellas en matrimonio, siendo la victima violada y
vejada ante los ojos de sus hijas menores (Corte Nacional de Justicia
del Ecuador, 2017).

Se conocio, de otra victima que el agresor fue su pareja ocasional, un
teniente de la policia activo que supuestamente debia velar porque no
ocurran tales hechos, Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito, “Villacis Betancourt,
Julio Javier c/ Fiscalia General del Estado”, Resolucion No 437-2017
(Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2017b). Otros
dos casos eran simplemente conocidos que tomaron por sorpresa a las
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victimas, uno atacé a una mujer adulta mayor con discapacidad del 60
%, en plena calle de camino a su casa.

La violencia sexual sufrida por la Sra NN (no se nombra en la sentencia
por el derecho a la intimidad) ocurrié en la Provincia de Azuay, cuando
regresaba de la ciudad de Cuenca a Guachapala y descendio6 del bus
para dirigirse a su domicilio, al pasar cerca de una banca vié al Sr
Guillermo Loja Luca que de sorpresa se le abalanzd, le aplasté con su
rodilla le tap6 la boca y la tumbo al suelo, le rompid la ropa, violandola,
entre el susto y el dolor perdié el conocimiento y no pudo resistirse.
Fueron observados en la apelacion como medios probatorios el
testimonio anticipado de la victima y los reconocimientos médicos fisico
y psicolégico por los peritos que indican penetracion, por inflamacion
de las genitales equimosis en la cara izquierda del labio menor que
indica penetracion de un objeto contundente en ereccién compatible
con el pene, heridas escoriativas en la vulva entre otras heridas (Corte
Nacional de Justicia del Ecuador, 2017).

De igual forma, el otro caso donde el agresor es solo un conocido tuvo
lugar en el domicilio de la empleadora de la victima donde cuidaba a los
nifios, ésta fue violentada por un amigo de la duefia que acostumbraba
a visitar la casa (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2016). En todos
los casos con independencia de existir o no vinculos entre las victimas
y victimarios el modus operandi fue golpeando, empujando y tapando la
boca de las victimas, intimidandolas para que no gritaran e impidiéndoles
la respiracion, fueron tomadas por sorpresa, los golpes y el dolor les
hicieron perder el conocimiento y asf fueron violadas con penetracion.

Si bien es cierto, que se realizaron las denuncias, en el caso de
la victima violada en el domicilio de su empleadora, a pesar de las
pruebas presentadas, el Tribunal de Garantias Penales declara
inocente al victimario por falta de certeza de su autoria; la policia
realizé la inspeccion ocular del lugar y tomo las huellas, muestra del
semen en el colchdon y en los genitales de la victima que presentaba
escoriaciones en los muslos, huellas de acceso carnal, equimosis en
el labio menor derecho y desgarro por dilataciéon forzada en el ano, lo
que indicaba la comision del delito de violacion, segun la Resolucion
No 704 -2016; cuestion revertida en la apelacion donde se prueba la
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autoria y se impone sancion de 12 afios de privacion de libertad en
virtud del ilicito, lo que fue argumento relevante en el recurso (Corte
Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2016¢).

Retomando el caso narrado en la Resolucion No 704-2016, el fiscal
en el recurso de casacion llama la atencion de los argumentos de la
sentencia de apelacion donde constan los medios probatorios con
los testimonios médicos sobre la violacion vaginal, de la victima vy
de la policia que da a los jueces del tribunal ad-quem, la certeza de
la materialidad de la infraccion y de la materialidad del procesado,
aspectos ratificados por la Corte Nacional en sus argumentos en virtud
de los testimonios del médico legista, psicéloga, peritos que estuvieron
en el reconocimiento del lugar; prueba testimonial de la victima en la
audiencia oral de juzgamiento, quien narra la forma como fue violada
por el procesado, dando claridad y certeza de lo ocurrido y posibilitando
a la Corte Provincial del Azuay, resolver con la tipificacion de violacion,
contemplada en el Art. 512 del Codigo Penal, y sancionado en el Art.
513 del Codigo Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

Cabe resaltar, que las Resoluciones muestran como denominador
comun, la aplicacion de la fuerza o el suministro de bebidas y
estupefacientes que proporcionan la inconsciencia de las victimas,
para cometer el abuso sexual, incapacitandolas para defenderse
y ocasionando anulacion de voluntad o consentimiento del acto en
cuestion, siendo este elemento concordante con la doctrina y las
regulaciones juridicas de la violencia sexual.

1.5. La violencia sexual en ninas

Se advierte la violencia sexual a menores de edad, que ocurren
generalmente en ambientes proximos al menor, ejercida por personas
que forman parte de su entorno familiar y educativo. Las victimas
suelen guardar el secreto por temor o por verglenza, en otros casos
por la influencia del abusador sobre su victima desde su posicion
de poder, que, con amenazas, miedo, dadivas u otros mecanismos
similares, crea un pacto de silencio, reforzado recurrentemente por
el adulto. Probar un hecho de esta naturaleza no resulta facil para
las agredidas, pero esta claro que quienes intimidan, golpean,
chantajean, amenazan, engafian, ejercen poder o control en las
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relaciones afectivas y sexuales de cualquier persona, cometen delito
y si se trata de una menor, es agravante.

Los pronunciamientos jurisprudenciales respecto al delito de violacion
de menores y abusos sexuales en Ecuador, comenzaron a escucharse
en alta voz en la primera década del siglo XXI y a partir de las
herramientas que la Constitucion de Montecristi aporté con las garantias
constitucionales a las que puede acceder todo ciudadano, tuvieron eco
en la justicia. Las sentencias tomadas en analisis, muestran hechos que
se enmarcan en la definiciéon tanto de la doctrina, como de la normativa
internacional ratificada por Ecuador y consecuentemente de la norma
interna sobre esta forma de violencia.

Asi evaluamos otros casos, de abusos sexuales de docentes con nifias
todas entre 8 y 12 afios que fueron sancionados y llegaron hasta la
dltima instancia, como fue el caso de un profesor sorprendido por una
supervisora de Educacion abusando sexualmente de una alumna en el
cuarto de profesores en la propia escuela

El hecho ocurrié exactamente en la Escuela “Juan Vicente Morales” de
la Parroquia San Antonio del Canton Limon Indanza, el profesor tenia
61 anos y el tribunal de garantias penales lo declaro autor del delito de
violacioén previsto en el articulo 512 del Codigo Penal sancionado a 20
anos de privacion de libertad al amparo del 513 y 515 numeral 1y 2,
que se agrava por tratarse de una menor y ser responsable del hecho
estando bajo su autoridad como docente (Corte Nacional de Justicia
del Ecuador, 2016).

En el caso en mencidn, el procesado alega vicios en los informes
periciales y solicita la comparecencia de un médico legista para el
analisis del informe pericial aportado en el proceso, el que no pudo
demostrar con sus disquisiciones y contraargumentacion de los
informes presentados en el proceso, que no hubo acceso carnal. Hace
referencia en su recurso a la causal 3 del articulo 360 del Codigo de
procedimiento Penal, que refiere como causal haber dictado sentencia
en virtud de informes periciales maliciosos o errados, atacando el
informe pericial del médico sobre la desfloracion, ruptura del himen,
solicita la intervencion de un médico legista de la Judicatura para que
examine y esclarezca el informe a fin de demostrar que no hubo acceso
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carnal; la nueva prueba presentada es el analisis de un médico legista
distinto sobre los signos que deben quedar al romperse el himen en
una nifia de 10 afos, pero eso no logra desmentir el hecho, no es
contundente esa prueba.

En tal sentido, las opiniones del Dr Fabian Polit como testigo fueron
subjetivas y no se ajustaban a la realidad de lo ocurrido 9 afios antes
“la comparecencia del médico legista acreditado por la judicatura en
el proceso de revision aporto ciertas disquisiciones sobre las pericias
del caso las cuales son subjetivas, en tanto este perito no participd en
los examenes realizados 9 afios atras y sus alegaciones no se ajustan a
la realidad al decir que las carunculas son restos de himen posteriores
al parto, cuando estudios de medicina sefalan al referirse al himen,
que cuando el himen se rompe deja unas huellas o restos, llamados
carunculas himeneales que sirven para los diagnosticos en caso de
violacion para el forense”. (Jacome, 2016)

Realmente el procesado no presentd nuevas pruebas que indicaran
que los informes fueran maliciosos o errados conforme exige la ley del
Congreso (2000), refrendado en el articulo 360 numeral 3 que “habra
lugar al proceso de revision ante la Corte Nacional de Justicia: si la
sentencia se ha dictado en virtud de documentos, testigos o informes
periciales falsos o errados’. (p.6).

Siendo las cosas asi, prosperd el recurso de revision que por ser
un recurso especial y extraordinario permite rexaminar la sentencia
condenatoria, siempre que se aporten nuevas pruebas que puedan
argumentar juridicamente la revocatoria de la sentencia impugnada,
pero la Corte resolvio sin lugar, en virtud del informe pericial inicial que
se realizd por profesionales de la salud y tenian pleno valor legal.

De modo, que el juez ponente hace mencion en la Sentencia en
examen, a jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre los fines
del proceso de revision conforme a derecho, Corte Constitucional
(2009), que expresa que “el Recurso de Revision en materia penal,
estd previsto para reparar el caso de una persona condenada por un
error en sentencia; el Recurso de Revision constituye un nuevo juicio,
con nuevas pruebas en contra del Estado, salvo el caso del numeral
6 del articulo 360 antes citado; este Recurso que se tramita frente a
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la contradiccion del Ministerio Publico, donde las partes procesales
son: por un lado, el condenado, y por otro, el Fiscal General como
representante del Ministerio Publico’.

En el ambito familiar la violencia sexual tiene un patrén de sistematicidad
y ocurre con parientes, amigos de la casa que utilizan los afectos, la
condicién de poder, el engafio y la seduccion para lograr su propdsito.
En tal caso se produjo el abuso sexual contra una menor durante cuatro
afios por un pariente de su abuelo que visitaba la casa. La denuncia
fue presentada por la Junta de Proteccién de Derechos de Nifiez y
Adolescencia del Cantén Sigchos, de la Provincia de Cotopaxi a la
fiscalia pues la nina quedo embarazada.

El caso se refiere a una violacion sexual en la cual el agresor, al que
trataba como tio porque era pariente de su abuelo, se aprovechaba de
que la nifia vivia con su madre sorda, la visitaba y abusaba sexualmente
de ella innumerables veces, a cambio de golosinas, teniendo acceso
carnal a los 11 afios con él, y a los 12 anos con otros dos hombres,
quedando embarazada de uno de ellos, sin saber la paternidad de su
hijo. El victimario se acogio al silencio, y le fue impuesta una sancién de
16 afios de reclusion a tenor del delito de violacion previsto en el Codigo
Penal vigente a la fecha de lo acaecido.

En el referido recurso se cuestiona que la version de la victima constituya
una prueba para determinar la responsabilidad del procesado,
argumentando el tribunal con el anélisis de la sentencia de casacion
donde se considera que la version rendida por la victima ante el fiscal y
de acuerdo con la jurisprudencia constituye testimonio no contaminado,
que la inconformidad con el fallo de apelacion no justifica yerro de
derecho y que el casacionista debia fundamentar la configuracion del
vicio con un razonamiento logico juridico y técnico que no ha logrado.
Muy por el contrario, el tribunal de casacion aprecia la construccion
de un fallo l6gico, con coherencia entre las premisas facticas fijadas
por los juzgadores, la premisa judicial y la conclusion arribada (Corte
Nacional de Justicia, 2018).

En relacion con este tema, se conocieron, otros tres casos que involucran
a menores, aunque tienen otras caracteristicas, media igualmente la
amenaza e intimidacion, la violacion infligida a una adolescente, fue
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perpetrada por 4 jévenes incluido el novio de la victima, la cual fue violada
por todos. Los hechos se suscitaron en ocasion de encontrarse Z.V.C en
una fiesta publica en Cayambe con el novio que la invité a ir a otro baile en
la camioneta de unos amigos, sucediendo que en el trayecto desviaron
la camionetay la obligaron a bajar en medio del bosque y primero la violod
Luis Eduardo Quishpe Farinango, después José Morales y cuando iba
a violarla Nelson Andrango, escucharon el ruido de un automotor y se
fueron dejandola abandonada por lo que tuvo que caminar 800 metros
para encontrar auxilio (Corte Nacional de Justicia, 2019).

De los procesos analizados que involucran menores se analizan dos
sentencias que relatan la violacion de dos menores ocurrido el acto
fuera del ambito del hogar. Un caso trata de una nifia de 12 afios que
pretendia suicidarse por falta de entendimiento con su madre y se
encuentra con un joven de 20 anos que le promete ayudarla se la lleva
a casa de un familiar, y la obliga a tener relaciones sexuales con él. La
madre hace la denuncia de la desaparicion a la Direccion Nacional de
Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN) y
al ser encontrada, es acusado el joven y sancionado por el delito de
violacion (Corte Nacional de Justicia, 2017).

El otro caso es una menor de 14 afos que sale de su casa a vender
loteria y su novio la retiene fuera de su hogar, a pesar de la busqueda
de su madre en el lugar de residencia de la familia del novio, le niegan
su paradero y realizan la denuncia de lo cual resultdé ser sancionado el
victimario por el delito de violacion (Corte Nacional de Justicia, 2016).

Por lo tanto, el estudio de los casos de violencia sexual que
fueron recurridos ante la Corte Nacional, proporciona elementos
concluyentes para esta tipologia, a partir de la ratio decidendi que
permiten aseverar que “la violencia sexual se manifiesta como abuso
sexual, acoso sexual y violaciones siendo esta ultima, la de mayor
ocurrencia en las sentencias analizadas que constituyen precedentes
judiciales de actuacion en el sistema juridico ecuatoriano. Esta forma
de violencia acaece en el hogar en las instituciones educativas, en
espacios publicos y produce alarma social.

En el tratamiento de delitos sexuales, hay que tener en cuenta las
condiciones de clandestinidad en que se da, el ambiente de absoluta
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intimidad entre los intervinientes, haciendo dificil la tarea probatoria, tanto
para establecer la materialidad de la infraccion,como para establecer la
responsabilidad del o los procesados.

Atendiendo al supuesto anterior los juzgadores deben dar especial
relevancia al testimonio de la victima, porque no se presentan
multiplicidad de pruebas y este testimonio constituye un estdandar de
valoracion especialisimo, respecto a lo cual se ha pronunciado la Corte
Nacional’ (Corte Nacional de Justicia, 2019)

“Lacalidad delos sujetos que se constituyen en victimarios en laviolencia
sexual, no obedecen a un perfil determinado, por cuanto encontramos
como agresores a agentes estatales, docentes, estudiantes, familiares
de las victimas éstas a su vez son mujeres adultas, adolescentes
y nifias menores de 12 y 14 afios. Las menores de edad no poseen
la capacidad para discernir adecuadamente ante un evento de esta
naturaleza y resultan faciles de engafiar.

La violencia sexual tiene como patrén que ocurre mayoritariamente de
varén a mujer, que se ejerce aplicando la fuerza, lleva implicita intimidacion,
amenazas, enganos y cuando se trata de violacion produce consecuencias
fisicas y psiquicas dificiles de revertir. Esta forma de violencia trae consigo
revictimizacion de la mujer agredida, por lo largo y tedioso del proceso en la
busgueda de pruebas que responden al principio de presuncion de inocencia,
pero No a la presuncion de abuso que deberia acompanfar a la victima hasta
tanto se demuestre lo contrario”.

Es relevante acotar que la norma ecuatoriana en la definicion de la
violacion como expresion de la violencia sexual no contempla la falta
de consentimiento, cuestion ampliamente debatida en el Consejo de
Derechos Humanos y que fue objeto de pronunciamiento en la Relatoria
Especial sobre la violencia contra la mujer de junio de 2021 en la que se
aborda el tema de la violacion como una vulneracion grave, sistematica
y generalizada de los derechos humanos, un delito y una manifestacion
de la violencia de género contra las mujeres y las nifas, referido en el
Consejo de Derechos Humanos, 47° periodo de sesiones (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2021).

La Relatora Especial (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021)
aborda en el informe sobre la violencia contra la mujer, sus causas
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y consecuencias en el numeral 1y 3, la presencia de lagunas en la
tipificacion y el enjuiciamiento de la violacion en 105 Estados, y formula
recomendaciones para la armonizacion de las leyes nacionales con las
normas internacionales en el sentido del alcance de estas disposiciones
respecto a la violacion, a todas las personas, sin excluir hombres y
ninos y recomienda que los Estados Nacionales deben incluir de forma
explicita la falta de consentimiento como elemento central y constitutivo
del delito, asi como no considerar como atenuante que la violacion se
cometa por el conyuge y que no se considere la disminucion de la pena
por contraer matrimonio con la victima.

1.6. Violencia psicologica: formas, sujetos, lugares
y danos

Esta forma de violencia contra la mujer, es en ocasiones concomitante
conlosotros tipos considerados por laley, la doctrinay la jurisprudencia,
de manera que como ya hemos visto puede existir un concurso de
infracciones, y aunque los efectos de esta forma de violencia no saltan
a la vista, puede producir afectaciones silenciosas que afectan las
funciones de la victima. En este sentido abordaremos el tratamiento a
la forma de violencia psicolégica a partir del estudio de las sentencias
de las Altas Cortes. En el proceso evaluado por la Corte Nacional de
Justicia, Sala Especializada de lo Penal, “Guerrero Cifuentes, Pablo
Sebastian c/Fiscalia General del Estado, Resolucion No 702-2019, de
26 de abril de 2019, se puede constatar que los hechos calificados de
violencia psicolégica son coincidentes con hechos calificados también
de violencia fisica, configurandose el concurso de infracciones que ha
sido analizado previamente en el epigrafe relacionado con la forma de
manifestacion de violencia fisica.

La violencia psicologica es una conducta sostenida, no se ejerce con
acciones fisicas y amerita la intervencion de especialistas que puedan
incursionar en la mente e interpretar sus estados, a fin de determinar
la afectacion sufrida por la victima y sus consecuencias para la salud.
A diferencia de las anteriores formas de manifestacion de la violencia
analizadas a la luz de la jurisprudencia, que fueron resueltas por la
normativa ya derogada en atencion a la fecha de ocurrencia de los
actos, los casos examinados calificados como violencia psicoldgica,
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fueron procesados, a tenor del Codigo Integral Penal vigente a partir de
agosto de 2014, en razdn de que los hechos judicializados acaecieron
entre el 2014 y 2018.

Hay que advertir, que la violencia psicolégica contra la mujer entre
el 2014 y el 2018 se sancionaba de acuerdo a la afectacion de la
victima calificada en leve moderada y severa cuya calificacion era
dificil de, pues no existia determinacion cualitativa de las gradaciones
dificultando la certeza del caracter de la violencia infligida a la victima.
Ello estaba regulado en el Cdédigo Organico Integral Penal, como
aquellos actos contra la mujer que causaban perjuicio a la salud
mental interfiriendo en sus actividades cotidianas, y con necesidad
de tratamiento especializado

En este orden de ideas, se analiza el articulo 157 del Cédigo Organico
Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) el cual hace
referencia a dafo leve, cuando afecte cualquiera de las dimensiones
del funcionamiento integral de la persona, en los @mbitos cognoscitivos,
afectivos, somaticos, de comportamientoy de relaciones, sin que causen
impedimento en el desempeno de sus actividades cotidianas; dafno
moderado, cuando afecta cualquiera de las areas de funcionamiento
personal, laboral, escolar, familiar o social que cause perjuicio en el
cumplimiento de sus actividades cotidianas y que por tanto requiera de
tratamiento especializado en salud mental y; dano psicologico severo,
en el caso que aun recibiendo la intervencion especializada no se
lograra revertir la afectacion.

Esta gradacion debia ser determinada por los especialistas y en la
practica ocasiond obstaculos en los procesos porque no existia
una metodologia que dispusiera los limites de cada grado, e incluso
los peritos en ocasiones omitian la clasificacion de los perjuicios, en
cuyo caso dificultaba a los juzgadores definir la tipicidad y como
consecuencia el marco sancionador que estaba en correspondencia
con el grado de afectacion

En base a este supuesto de omision, fue modificada la normativa penal,
quedando Unicamente dispuesto como elemento para establecer el
dafio ocasionado con la conducta tipica, la afectacion psicoldgica en
sentido general y en correspondencia un marco sancionador Unico,
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estableciendo sancién agravada en caso de que la afectacion provoque
enfermedad o trastorno mental, o que la victima pertenezca a un grupo
prioritario o0 se encuentre en situacion de doble vulnerabilidad

Retomando el Cédigo Integral Penal modificado, por Registro oficial 175
de 5 de febrero de 2018 en su disposicion reformatoria sexta dispone:

Sustituyase el articulo 157 del Codigo Organico Integral Penal, por el
siguiente: “Articulo. 157- Violencia psicoldgica contra la mujer o miembros
del nucleo familiar: Comete delito de violencia psicologica la persona
que realice contra la mujer o miembros del nucleo familiar amenazas,
manipulacion, chantaje, humillacion, aislamiento, hostigamiento,
persecucion, control de las creencias, decisiones o acciones, insultos
o cualquier otra conducta que cause afectacion psicoldgica y serd
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio.
Si con ocasion de la violencia psicologica se produce en la victima,
enfermedad o trastorno mental,la sancion sera pena privativa de libertad
de uno a tres anos. Si la infraccion recae en persona de uno de los
grupos de atencion prioritaria, en situacion de doble vulnerabilidad o
con enfermedades catastroficas o de alta complejidad, la sancion serd
la mdxima pena, aumentada en un tercio’

Ental sentido, lasresoluciones analizadas en el periodo 2015-2019refieren
sucesos de violencia psicoldgica acaecidos en el espacio intrafamiliar,
en relaciones conyugales con hijos comunes, de convivencia, incluso
relaciones de 10 afios de vida en comun, en todos se presenta como una
accion de caracter sistematico vy reiterativo que provocaron denuncias
por parte de las agredidas, por sus familiares o por los vecinos de los
domicilios cercanos, que en su momento llamaron a la policia por la
trascendencia de los gritos y maltratos que escucharon.

La sentencia de la Corte Nacional en el caso de Cevallos Villareal
contra Oyarte Martinez Violeta Alexandra, declara la nulidad del
proceso en el cual los tribunales de instancia sancionan la conducta
de hostigamiento del victimario contra su conyuge, que encaja en la
naturaleza del tipo penal violencia psicologica, narrado asi por la Corte
Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Penal, “Cevallos Villareal
Mario Francisco, ¢/ Oyarte Martinez, Violeta Alexandra”, Resolucion No
1539-2019 (Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador,
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2019a). Se aplica el articulo 157.1 vigente, con anterioridad a la Ley
Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres a
partir del cual queda modificado este articulo del Codigo Integral
Penal, eliminandose la clasificacion de afectacion psicoldgica en leve,
moderada y severa; pero en la sentencia de apelacion el tribunal no
pudo justificar la afectacion ocasionada y no logré encasillar los hechos
en cada uno de los elementos de la norma.

Por tanto, la Corte Nacional en la sentencia de casacion, expresa
que del analisis realizado por el Tribunal de apelacion se aprecia la
determinacion de la conducta violenta del ahora recurrente en contra de
la victima, vinculada con el verbo rector de hostigar, y el establecimiento
de la voluntad del agresor para actuar de esa manera; no obstante, lo
que el Tribunal de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha no justifica, es que de la prueba practicada se extraiga que
la ofendida, pese al dafio sufrido, podia continuar con el desempefio
de sus actividades cotidianas y que, tal como expuso el casacionista,
el perjuicio en su salud mental es leve, efectuando por el contrario un
gjercicio discursivo y especulativo de que el delito no puede quedar
en la impunidad por la omision de la perito de establecer el nivel de
afectacion en la psiquis, imponiéndole de esa manera al procesado la
pena mas benigna, correspondiente a la variante del delito de violencia
psicologica contra la mujer o miembros del nucleo familiar tipificada
en el Art. 157.1 del Cédigo Organico Integral Penal, sin antes explicar
como los hechos se encasillan correctamente en su descripcion.

Por consiguiente, la declaracion de nulidad de la sentencia dictada por
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en el caso en examen,
dispone retrotraer los efectos del proceso al momento de la violacion del
derecho, o sea, al tribunal de apelacion, a tenor de haberse vulnerado
las garantias de motivacion, que constituyen un derecho fundamental
regulado en la Constitucion de la Republica. En la Resolucion No 1539-
2019 (Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2019a),
en el apartado VII la Resolucion refiere la vulneracion de los articulos
76.7.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que refiere las
garantias del debido proceso en relacion con el derecho a la defensa
y el articulo 130.4 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial (2020),
referido a la facultad jurisdiccional de jueces y juezas en cuanto a
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sus atribuciones: “Motivar debidamente sus resoluciones. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados seran nulos”. (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008)

Los funcionarios judiciales tenfan que atender a la normativa vigente
en el momento de ocurrir los hechos, la cual exigia determinar si la
afectacion era leve moderada o severa, lo que fue omitido por los
peritos. Argumentar que el delito no puede quedar en la impunidad por
la omisidn del perito en cuanto al nivel de afectacion en la psiquis, e
imponer al procesado la pena mas benigna, no exime a los funcionarios
de motivar razonar y fundamentar su resolucion segun las pruebas
aportadas, los hechos, y subsumirlos en el derecho.

De igual forma, la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, en la
Resolucion No 1539-2019, epigrafe 4.2 (Corte Nacional de Justicia de
la Republica de Ecuador, 2019a), expone que es relevante considerar
que la fiscalia en representacion de la victima, llama la atencion en
su alegato en cuanto a la vigencia del Cédigo Organico Integral
Penal, que cambia el estandar de certeza, por el de convencimiento
de la responsabilidad de la persona procesada mas alla de toda
duda razonable, rigiendo por lo tanto otros parametros, y que la
perito psicologa establece que existe afectacion a la victima y a los
hijos de ambos, derivada de la agresion psicolégica ocasionada por
el recurrente, pero que por lealtad juridica debia reconocer que la
experta no determiné el grado de afectacion segun el articulo 157 de
la normativa penal vigente al momento de los hechos.

En sentencia dictada contra el Sr Solas Marcheno, Cristian Fernando,
por el Juez de la Unidad Judicial Penal de Riobamaba, acusado
de violencia psicolégica contra su conviviente (Corte Nacional
de Justicia del Ecuador, 2014), en calidad de autor, se aplico el
procedimiento abreviado, previsto en los articulos del 635 al 639
del Cdédigo Organico Integral Penal, imponiéndose sancion de 60
dias de privacion de libertad, pena pecuniaria de un salario basico
unificado, la suspension de derechos de ciudadania por el término de
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la sancion, asi como medidas de proteccion consistentes en boleta
de auxilio con la prohibicion al victimario de acercarse a la victima,
intimidarla, o perseguirla y la orden de tratamiento por la afectacion
sufrida, segun la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, Resolucion
No 85-2019 (Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador,
2019c), en relacion con el articulo 558 numerales 1,2,3,4y 9 del COIP
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

Dentro de este orden de ideas, en el proceso indicado la victima
establece recurso porque la reparacion integral contempla terapia
psicoldgicay dispone que sea efectiva en el Ministerio de Salud Publica,
através del Hospital Provincial, alegando la recurrente que ello provoca
una revictimizacion por ser una empleada publica, y para acudir a
las sesiones de terapia debe faltar a su trabajo o que entorpeceria su
actividad profesional y se libera al acusado de la responsabilidad de
pagar su tratamiento en el sector privado donde hay posibilidad de
horarios fuera de su jornada laboral.

El tribunal de casacion, declara el error cometido por la Corte Provincial
de Justicia de Chimborazo, al endosar la responsabilidad de la terapia
psicologica al Ministerio de Salud, vulnerando los articulos 78 de la
Constitucion, donde se refrenda que “las victimas de infracciones
penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no
revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las
pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral
que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos
y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion
y satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales’.

Lo antes expuesto se relaciona con el articulo 78.2 del Codigo Integral
Penal, donde se expone que debiendo ser el autor del delito quien
sufrague los gastos de rehabilitacion de la victima por el tiempo de la
condena en abstracto, que serian seis meses, con una sesion semanal
(Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2019).

En fin, de la revision de las sentencias de casacion que constituyen
jurisprudencia sobre violencia psicolégica en Ecuador, se puede
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advertir que esta forma de violencia tiene presencia en la familia al
producirse la ruptura de la relacion sentimental y da inicio al proceso
de separacion, momento en que en ocasiones comienza un tratamiento
hostil que se constituye luego en causal del divorcio, colocando a la
violencia como problema juridico a resolver en el @ambito civil.

1.7. Violencia Fisica y psicoldgica en el ambito civil

Al observar la aplicacion de las leyes de violencia contra la mujer en el
ambito familiar y/o de pareja no es posible dejar de plantearse como
se articula la norma civil y la penal, a la materia en estudio, y como la
justicia penal ha de aplicarse como principio de Ultima ratio. La mayoria
de las causas publicadas en el Sistema de registros en Ecuador, que
han transitado hasta la Ultima instancia ordinaria de recurso, se mueven
en la materia penal, pero ello no es dbice para considerar éste el Unico
ambito del derecho donde acaece.

La violencia contra la mujer no es privativa de la norma penal, también
se articula en la normativa civil, en tanto la violencia contra la mujer
puede constituir un motivo para el divorcio y producir consecuencias
diferentes en relacion con otras causales. EI Codigo civil ecuatoriano
en el articulo110, numerales del 2 al 5, considera determinados actos
ocurridos dentro de la relacion conyugal, una expresion de violencia
(Ecuador. Congreso Nacional, 2005).

Ental sentido, el ordenamiento civil ecuatoriano prevé entre las causales
de divorcio los tratos crueles o violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar y el estado habitual de falta de armonia de las dos
voluntades en la vida matrimonial, segun lo previsto en el Cdédigo
civil ecuatoriano en el articulo110, numeral 2 y 3, cuyos procesos se
desarrollan en las Unidades de Familia Nifiez y adolescencia, en las
que se evallan los actos de agresion por uno de los conyuges, que
generan recursos de apelacion y casacion en las diferentes instancias
(Ecuador. Congreso Nacional, 2005).

De hecho, la actitud hostil, de uno de los conyuges que constituya
causal de necesidad de abandono del hogar, o de medidas de
proteccion para la mujer, constituye prueba para conceder el divorcio
de inmediato en un proceso contencioso y proporciona que al conyuge
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que carece de lo necesario para la sustentacion se le entregue la quinta
parte de los bienes del otro, siempre que se demuestre que éste no ha
sido el causante del divorcio, segun prevé el articulo 112 del coédigo
civil vigente (Ecuador. Congreso Nacional, 2005).

Alaluz de lajurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador
encontramos en el periodo evaluado cinco procesos referidos a juicios
sumarios de divorcio que implican causal de violencia contra la mujer
en los que se presenta como problema juridico a resolver la valoracion
probatoria respecto a las injurias, la actitud hostil y el estado habitual
de falta de armonia.

De modo, que todos estos procesos analizados tienen como fundamento
impugnar la decision en la instancia de apelacion que concede la
disolucion del vinculo matrimonial tramitado por Unidades de Familia
Nifiez y Adolescencia, en base a la causal de abandono injustificado
del hogar, esta causal consta en el articulo 110 numeral 9 del Cédigo
Civil (Ecuador. Congreso Nacional, 2005) de la Republica de Ecuador,
sin que se hayan valorado elementos de pruebas relacionados con
Confesiones judiciales de la procuraduria, testimonios e informes
psicologicos en los que es factible probar que el abandono del hogar
ha sido motivado por hechos de violencia fisica y psicolégica que han
provocado la salida de la conyuge por orden judicial.

En razén de lo anterior se puede acotar como la Corte Nacional
de Justicia del Ecuador, Sala Especializada de Familia Nifiez y
Adolescentes infractores, en el caso “Solano Cisneros, Carlos Andrés
c/ Valenzuela Guerrero Cristina Monserrath”, mediante la Resolucion
No 218-2017 (Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador,
2017i), sustenta la decision del juez argumentando la existencia
de actitud hostil, injurias y estado habitual de falta de armonia y la
necesidad de cumplir las garantias de la Constitucién en cuanto a
gozar de una vida libre de violencia.

La Corte Nacional de Justicia del Ecuador en la Resolucién No 0126-
2018, referente al caso “Rios Maldonado, Fausto Amable ¢ / Villon Velez
Maritza Lupteria”, se argumenta por el juez, como ratio decidendi, que
es contrario a los postulados del derecho vy la justicia, mantener a toda
costa una relacion inexistente, por cuanto resulta nocivo a la familia
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y la posicion antagoénica del divorcio sanciéon al divorcio remedio,
este Ultimo permite la proteccion de la esfera emocional y fisica de
los conyuges y de las repercusiones que puedan producirse en los
hijos, ya no como una sancioén a la o el causante del motivo, sino como
un remedio a la ruptura matrimonial (Corte Nacional de Justicia de la
Republica de Ecuador, 2018e).

En otro orden la Corte Nacional de Justicia del Ecuador en la Resolucion
200-2017, para el caso “Alvarez Ibarra Byron Vladimir ¢/ Fuentes Cuesta
Cynthia Gisela”, argumenta falta de valoracion de la prueba integral
que refleja la existencia de violencia psicolégica, falta de armonia
matrimonial, elementos que no pueden ser pasados por alto (Corte
Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2017h). De igual
forma, las Salas de Familia Nifiez y adolescencia casaron las sentencias
en aquellos recursos que impugnan la aprobacion del divorcio por la
causal del articulo 110 numeral 3 de la norma civil referido a la falta de
armonia, en la que se ubica la actitud hostil en la relacion conyugal.

Sin duda, en todos los casos se observa falta de aceptacion de las
pruebas que indican continuum de violencia, actitudes de celotipia y
agresiones que fueron objeto incluso de imposicién de medidas de
proteccion para las mujeres victimas y que por una parte los victimarios
pretenden desvirtuar alegando abandono del hogar injustificado y por
otra los funcionarios judiciales en las instancias primarias no aprecian
de forma adecuada las pruebas, ni muestran la interpretacion que
exige la jurisprudencia frente a hechos de violencia contra la mujer.

En efecto, se puede ilustrar en las Resoluciones de la Sala Especializada
de Familia Mujer Ninez y Adolescencia de la Corte Nacional de Justicia
de la Republica de Ecuador, Resolucion No 0022-2015 en el caso
“Jaramillo Toro Ana Marfa ¢/ Correa Patricio Rigoberto”, con sustento
en la violencia psicolégica casa la sentencia aprobando el divorcio por
la causal de actitud hostil y falta de armonia, la Resolucion No 048-
2017, con referencia a “Tipan Iza Marco Antonio” ¢/ “Lucero Cajas,
Lilia Carolina, en la ratio decidendi (Corte Nacional de Justicia de la
Republica de Ecuador, 2017c), argumenta que le decision obedece
a que vivir en un ambiente de violencia es contrario al derecho a la
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integridad personal, establecido en la Constitucion, no es posible
pretender que la conyuge reciba agravios, agresiones fisicas y verbales
y tenga que permanecer en un ambiente sistematico de violencia para
hacer la demanda, incluso con una denuncia por violencia intrafamiliar
que ocasiond la imposicion de medidas de amparo, que obliga al
conyuge a salir del hogar conyugal, razonamiento efectuado por la
Corte Provincial y aceptado por el Tribunal de ultima instancia (Corte
Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2015b).

Los juicios sumarios de divorcio analizados, muestran la necesidad
de observar con un enfoque metodoldgico de mayor amplitud, la
valoracion de los funcionarios judiciales en la toma de decisiones en
asuntos familiares, donde estan presentes actos hostiles o de naturaleza
violenta contra la mujer, que no deben eludirse, en tanto se contraponen
al proyecto de vida en comun como fin del matrimonio.

Se precisa un enfoque integral que permita alcanzar la verdadera
justicia, cuando se concede el divorcio por determinadas causales,
teniendo en cuenta las consecuencias que con ello se persigue, es
necesario contextualizar las circunstancias implicitas en la separacion y
que a fuerza de continuidad de agresiones psicoldgicas y fisicas llevan
a los conyuges a este punto de quiebre.

Los jueces de primera y segunda instancia al no considerar la violencia
acaecida entre los sujetos que impugnaron sus sentencias ante la Corte
Nacional de Justicia, les niegan a las victimas de violencia, el acceso a
la justicia, la posibilidad de romper los vinculos con esta vivencia que
las deja atrapadas a ellas y a sus hijos, éstos ultimos se convierten en
victimas indirectas. La union es sagrada y asi ha de mantenerse, no
puede convertirse en un espacio donde los derechos fundamentales
sean pisoteados, de lo contrario no vale su existencia.

1.8. El acceso a la Justicia y la condena como
respuesta del derecho a la violencia contra la mujer

Acceder a la justicia para la mujer victima de violencia presupone tener
derecho a un recurso judicial sencillo y eficaz que permita obtener la
debida proteccion frente a actos de violencia, sin revictimizacion, siendo
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el Estado su garante, a través de la actuacion consecuente de los
operadores juridicos, el acceso gratuito a la justicia, el debido proceso
y la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de los derechos.

En los procesos de violencia contra las mujeres, en las sentencias
analizadas, el acceso a la justicia tuvo varios contextos, en dependencia
del momento en que se produjeron los hechos, hayan sido al amparo del
derogado Codigo Penal, emitido por el Congreso Nacional, el Cédigo de
Procedimiento Penal, Registro Oficial No 360 de 13 de enero de 2001,
previsto en los articulos del 42-51, que contemplaba la denuncia ante
la fiscalia, asi como las prohibiciones y responsabilidades (derogado),
o del Cdédigo Integral Penal vigente, por la ampliacion de la denuncia
al Sistema Integral Especializado y por la disposicion del deber de
denunciar a personal de la salud y educacion.

Esta normativa contempla la posibilidad de hacer denuncia a la policia
y al personal del Sistema especializado integral de investigacion,
medicina legal o ciencias forenses, los que remitiran la denuncia al
fiscal en un término de 24 horas, y se establece ademas el deber de
denunciar a servidores publicos, personal de la salud que conozcan
de un delito y directores educadores o personas responsables de
instituciones educativas donde se produzca un delito, relativo a
violencia contra la mujer.

Las denuncias de los casos evaluados se efectuaron, por agentes
policiales que acudieron al lugar por una llamada al ECU 911 de un
familiar o un vecino, en los hechos calificados de violencia fisica,
que ocurrieron en el contexto de relaciones de pareja de convivencia
0 conyugales y que en su mayoria tenian antecedentes de episodios
de violencia, conocidos en el lugar de convivencia o por familiares
cercanos e incluso, en los cuales algunos victimarios, ya tenfan giradas
boletas de auxilio en virtud de medidas de protecciéon aplicadas para
resguardar la integridad de la victima.

Vale aclarar que, el ECU 911 en Ecuador, es el servicio integrado de
seguridad, que gestionaentodo el pais, laatenciéon de las situaciones de,
accidentes, desastres y emergencias, reportadas a través del nimero
911, y las que se generen por videovigilancia y monitoreo de alarmas,
mediante el despacho de recursos de respuesta especializados, creado
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mediante Decreto Ejecutivo 988 del 29 de diciembre de 2011, dictado
por el del Presidente de la Republica y cuenta con una plataforma
tecnoldgica y protocolos de gestion operativa, para la recepcion de
llamadas y atencion de emergencias, colaborando con el sistema de
justicia del pals, se enlaza mediante la plataforma integradora a los
servicios de emergencia que prestan los cuerpos de bomberos, las
Fuerzas Armadas. Este sistema integrado de seguridad a nivel nacional
fue un proyecto emblematico del Gobierno Nacional en el 2011 que
comenzo a operar en febrero de 2014 y trabaja las 24 horas de los 365
del afio con 15 centros a nivel nacional.

Se conoci6d de las disimiles formas de efectuar la denuncia y los
resultados alentadores de este proyecto de gobierno implementado
en 2011, que impulsd la garantia del acceso a la justicia para las
mujeres violentadas desde las sentencias en andlisis, referidas a los
siguientes casos: Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito, “Puma Angulo, Jackson
Humberto ¢ / Fiscalia General del Estado”, Resolucion No 789-2015,
de 9 de junio de 2015, “Torres Torres, Rosario Rosbeida, Torres Torres,
Leticia Maria, Encalada Torres, Verénica Yomar ¢/ Fiscalia general del
Estado”, Resolucion No 1485-2019, de 1 de octubre de 2019, “Guerrero
Cifuentes, Pablo Sebastian c/Fiscalia General del Estado”, Resolucion
No 702-2019, de 26 de abril de 2019, “Aynaguano Asto, Oscar Willians
c/ Fiscalia General del Estado”, Resolucion No 1879- 2017, de 11 de
diciembre de 2017, “Maigua Sevillano, Verénica del Rocio, c/Fiscalia
General del Estado”, Resolucion No 528-2017, de 4 de abril de 2017,
“Vargas Cordova, Edgar Fernando, c/ Fiscalia General del Estado”,
Resolucion No 2348-2016, de 14 de diciembre de 2016, , “Salas Garces
Jorge Leopoldo c/ Fiscalia General del Estado”, Resolucion No 1560-
2018, de 4 de septiembre de 2018, “Castillo Yasmaqui, Jorge Armando,
c/ Morales Yumba, Mireya Verdnica y La Fiscalia General del Estado”,
Resolucion No 231-2019, de 28 de enero de 2019 (Corte Nacional de
Justicia de la Republica de Ecuador, 2019f), en todos los cuales se
logré al menos disponer medidas para proteger a las victimas.

En la violencia sexual, las denuncias tienen otras caracteristicas, en
correspondencia con la forma en que ocurren, en condiciones de
clandestinidad, en una habitacion, o en lugares alejados, cuando el
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delito se comete en espacios publicos y la victima en la mayoria de
los casos ha sido sometida por la fuerza y por golpes o porque le han
hecho ingerir sustancias que las dejan inconscientes. Como el caso
de la agraviada Diana Taipe Monte que se encontraba cuidando a los
hijos menores de su empleadora y un amigo de esta llego a la casa que
frecuentaba normalmente, le brindd un jugo de tamarindo, que por el
sabor extrafio no termind de ingerir, pero igual le provocd cierto estado
de inconsciencia que permitid que fuera violada por la fuerza y hasta el
dia siguiente no despertd (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2016).

En el caso de abuso sexual con las menores aun mas dificil, porque
generalmente no dicen lo que ha sucedido hasta mucho tiempo
después, por miedo, conmocion, en ocasiones sus historias no son
creibles por los mayores y en el mejor de los casos, se denuncia por
algun docente o supervisor que por determinada circunstancia conoce
de los hechos y logra que la denuncia prospere. Ello puede ilustrarse
a través de un caso analizado tipificado de violacién, sucedié en una
institucion educativa, fue denunciado el victimario por la Supervisora
de Educacion que al dirigirse al departamento de un docente de 61
afnos de edad lo encontrd con una estudiante de 10 afios a la que tenia
desnuda y estaba abusando sexualmente de ella.

Este proceso que ocurrié en el 2006 fue presentado ante la Corte Nacional
en el 2014 en revision por el procesado, alegando error judicial por el
examen de los peritos médicos participantes, presentando un nuevo
perito médico legista acreditado por el Consejo de la Judicatura que en
base a los informes realizados por los peritos 9 afios atras, realizando
conclusiones inapropiadas respecto a la violacion y sus consecuencias,
sin tener en cuenta que la violacién como tal se produjo mucho antes del
examen efectuado a tenor de la denuncia. No prosperd esta revision, pues
Nno se aportaron nuevas pruebas solidas para derrumbar la sentencia
(Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2016).

Se produjeron denuncias de violaciones y abusos sexuales por
empleados de educacion, por las Juntas Cantonales de Proteccion
pertenecientes a los gobiernos autbnomos descentralizados donde
las mujeres pueden acudir a establecer denuncias y a solicitar
acompafiamiento y ayuda en casos de episodios de violencia en el
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seno familiar y por la Junta de Proteccion de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia. Dos procesos de los evaluados fueron denunciados a
través de la Junta Cantonal de Proteccion ocurridos en el ambito de
la familia que impactaron en la calidad de vida de los menores como
victimas directas y secundarias.

Tales abusos denunciados a través de la Junta Cantonal de Proteccion
como parte del Sistema Integral de proteccion, ocurrieron uno dentro de
unarelacion conyugal, siendo asi que el conyuge entr6 por la fuerza a la
casay delante de sus dos hijas menores de 4 y 8 afios respectivamente,
golped a su esposa y la obligd con golpes a tener sexo le tomo fotos
al acto y la amenazo6 con subirlas a las redes. La Junta intervino para
colaborar en el tratamiento psicolégico a los menores, caso ventilado
en la Sala Multicompetente de la Corte provincial de Justicia del Canar
(Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2017).

En el otro caso en mencion fue receptada una denuncia en la Junta de
Proteccion de los derechos de la Nifiez y adolescencia en el cantdon
Sigchos, donde el procesado se aprovechaba de que la nifia vivia con
su madre con discapacidad auditiva y su abuelo y mediante engafo
comenzo6 a abusar de ella y luego fue accedida carnalmente por otros
dos hombres dejandola embarazada sin que pudiera determinar la
paternidad de ese hijo (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2018).

En los delitos de violencia sexual, se produjeron violaciones en espacios
publicos o fiestas, perpetrados por personas ajenas a la victima o que
no tenian una relacion propiamente de convivencia, en estos casos las
denuncias fueron realizadas por las agredidas, una de las victimas sufrié
dafos psicolégicos graves, que no le permitieron continuar enfrentando
el procesoy se suicidé. La victima en este caso no sobrevivié al episodio
de violaciéon que fue cometido por un amigo del colegio y a los 8 meses
de haber sufrido la violacion se quitd la vida dejando escrito que no
soporto la verguenza (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2016).

La violencia psicologica, siempre ofrece mayor dificultad para
establecer la denuncia, el criterio de los jueces especializados en
violencia es que esta forma de violencia es la mas comun a la que esta
expuesta la mujer, pero a su vez la menos denunciada, por ocurrir de
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forma sostenida casi imperceptible en ocasiones y dentro de la relacion
de pareja, de matrimonio o conviviente.

Los casosanalizadosrelativos aviolencia psicoldgica, fueron denunciados
también por la victima o por personas cercanas, a través de llamadas al
ECU 911, o compareciendo a la fiscalia, siempre a causa de un episodio
recurrente de violencia relacionado con amenazas, manipulacion,
hostigamiento, insultos, chantajes y a veces concurrentemente con
maltratos fisicos que dafian no solo a la pareja sino a los hijos habidos en
la relacion, que casi siempre participan de tales actos.

Se conocié de la sancion de estos casos de violencia psicologica
del andlisis de las sentencias de la Corte Nacional de Justicia, Sala
Especializada de lo Penal, “Cevallos Villareal Mario Francisco ¢/ Oyarte
Martinez Violeta Alexandra”, Resolucion No 1539-2019, de 28 de octubre
de 2019; “Criollo Mayorga, Giovanny Alejandro c/Fiscalia General del
Estado”, Resolucion No 1152-2019, de 10 de julio de 2019; “Andramuno
Bermeo Marfa José c/Sola Mancheno Cristian Fernando”, Resolucion
No 85-2019, de 15 de enero de 2019, en esta Ultima resolucion, se
acoge el procesado al procedimiento abreviado lo que presupone el
reconocimiento de los hechos, pero también una sancion rebajada
a un tercio de la minima; y en el caso de “Guerrero Cifuentes, Pablo
Sebastian c/Fiscalia General del Estado, Resolucion No 702-2019, de
26 de abril de 2019 (Corte Nacional de Justicia de la Republica de
Ecuador, 2019d), se produjo una concurrencia de infracciones que
comportaban violencia fisica y psicologica.

Ha sido de relevancia el analisis del caso de “Criollo Mayorga, Giovanny
Alejandro c/Fiscalia General del Estado”, Resolucion No 1152-2019,
de 10 de julio de 2019, en cuanto a que la victima realizo un acuerdo
conciliatorio desistiendo de la acusacion particular y esta conciliacion
fue aprobada por la sentencia de la Sala de la Corte Provincial de Napo,
sin tener en cuenta que la violencia psicolégica es un delito de accion
publica que se persigue de oficio, por lo que el desistimiento o renuncia
de la afectada fue considerado irrelevante por el tribunal, aunque por
motivos diferentes al de falta de motivacion de la sentencia recurrida, se
declara la nulidad constitucional de la misma 'y se retrotraen los actos al
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momento de la vulneracion disponiendo que se convogue a audiencia
oral para la fundamentacion del recurso de apelacion.

Tres procesos que constituyeron la mas extrema forma de violencia, en
estos casos las mujeres serian las victimas y parejas de los victimarios,
en uno se ocasiond la muerte de la victima siendo abusada sexualmente,
asfixiaday semienterrada, el otro le diomuerte a la esposa frente a su hija
de 11 anos, en cuyo proceso se manejoé el padecimiento de celotipia
por parte del victimario, y el tercer caso la victima recibié un disparo
de arma de fuego en la cara, que le interesé un ojo y perdi6 la vision
del mismo. Estos hechos fueron sancionados por asesinato, homicidio
y tentativa de femicidio respectivamente, por tratarse los dos primeros
de hechos ocurridos al amparo del Codigo Penal derogado y el ultimo
a tenor del Codigo Integral Penal vigente.

La Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito, en el caso “Castillo Yasmaqui, Jorge
Armando, ¢/ Morales Yumba, Mireya Verodnica y la Fiscalia General del
Estado”, Resolucion No 231-2019, de 28 de enero de 2019, sanciono
al acusado por Asesinato a nueve anos de privacion de la libertad, y
multa de ochocientos salarios basicos unificados del trabajador, pago
de dafios y perjuicios por concepto de reparacion integral, sin que se
haya cuantificado el monto lo cual fue resuelto en el recurso de apelacion
en el que la Corte provincial impone una suma de la suma de treinta mil
dolares, por la pérdida de la vision de uno de los ojos de la victima,
y deja a salvo el derecho a accionar en la via civil, cualquier dafio en
la esfera mental que sobrevenga , confirmando en todo lo demés la
sentencia de primera instancia.

En este orden de ideas, el presente recurso de casacion fue declarado
improcedente porque no se demostrd inmotivacion de la sentencia por el
procesado, nitampoco laagravante de alevosia solicitada por la victima,
pues la agresion fue frontal, no existié aprovechamiento de estado de
indefension, lo cual es incompatible con la alevosia, elemento valorado
por el tribunal de apelacién con el que concordd la Corte Nacional,
considerando el delito en grado de tentativa porque si bien existieron
los actos idéneos para cometer el delito de femicidio, el mismo no se
verificd por circunstancias ajenas a la voluntad del procesado.
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En este sentido se comprende que, en las resoluciones que configuran
los tipos de violencia sexual, sancionados por violacion, las penas que
se aplicaron al amparo del Cédigo penal ya derogado se encontraban
en el rango entre 12 y 25 afios de reclusion mayor, en dependencia
de las circunstancias. Cuando las victimas son menores de 18 afios o
privadas de la razén, la pena seria de 16 a 25 anos de reclusion mayor,
si el acto se ha cometido con violencia, intimidacion, o amenaza seria
de 12 a 16 afios de reclusion, refrendado en los articulos 512 y 513 del
Codigo Penal (Ecuador. Congreso Nacional, 1971).

Otras circunstancias pueden agravar las penas, determinado por las
consecuencias de los hechos, asi cuando causen grave perturbacion,
la pena sera de 12 a 16 afios de reclusion y de 16 a 25 afios cuando
se ha ocasionado la muerte a la victima, este ultimo marco sancionador
se aplicaria también cuando la victima de violacién sea ascendiente,
descendiente, hermanos o afines en linea recta, segun el articulo 514
del Cédigo Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

En las sentencias de violencia sexual analizadas, se pudo constatar
que los tribunales de instancia impusieron una sancién de 12 anos de
reclusion para el autor del delito de violacion contra una mujer de 80
afios con discapacidad del 62%, segun la Corte Nacional de Justicia,
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito,
“Loja Juca, Luis Guillermo c/ fiscalia general del Estado”, Resolucion
No 80-2017 de 16 de enero de 2017. El tribunal de casacion agrava
la pena, a 16 afos por ser adulta mayor con discapacidad, segun la
Resolucion No 80-2017.

En virtud del principio constitucional non reformatio in peius, se mantuvo
la pena impuesta por la Corte Provincial. Aqui los jueces tuvieron en
cuenta la pertenencia de la victima a los grupos de atencion prioritaria 'y
sus condiciones de doble vulnerabilidad. Esta garantia esta dispuesta
en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
donde se refrenda que “las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastrdficas o de alta complejidad, recibirén atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
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prioritaria recibiréan las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad’

Los autores de violaciones a menores de edad, fueron sancionados a
las penas de 16 y 20 afios de reclusion mayor especial, correspondiente
atendiendo a su condicién y a que los hechos responden a las
circunstancias de haber ocurrido laviolencia con amenaza o intimidacion
por personas que tenian influencia o ascendencia en la voluntad de
las nifias por ser sus maestros, personas allegadas a la familia o que
les profesaban agradecimientoy que permitioé que los autores con plena
capacidad y en plenas facultades civiles las engafaran y las dafiaran,
tal como se evidencia por la Corte Nacional de Justicia, Resolucion No
83-2016, y en la Resolucion No 381- 2017.

En los procesos de violacion de menores de edad, la funcién judicial
aprecia las garantias constitucionales dispuestas para las nifas y
adolescentes, en el sentido de la adopcion por el Estado, de las medidas
necesarias para la proteccion y atencion a nifias y adolescentes contra
todo tipo de violencia o maltrato, estas garantias se expresan en el
articulo 35. 4, de la Constitucion de la Republica (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).

Los victimarios que cometieron actos de violencia sexual contra las
adolescentes en reuniones sociales fueron condenados con penas
severas como correspondia segun la figura prevista en la norma en el
articulo 514 del Cédigo Penal, aunque el Tribunal de casacion en el caso
de la victima que se suicidd producto de la verglienza y de la afectacion
psicoldgica sufrida, considerd que ameritaba agravar la pena por haberle
ocasionado la muerte (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

En el caso de la victima que fue violada en un lugar despoblado en
medio de la noche y bajo efectos del alcohol, el autor fue sancionado
por la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo a 12 afios de reclusion
mayor extraordinaria y una reparacion integral de 5000 dodlares
americanos y al complice que era el duefio del auto, se le impusieron 6
afnos de privacion de libertad y una reparacion integral de 2500 délares
americanos (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2018).
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Sin embargo, la Corte Nacional declara inocente al cémplice por
considerar que no se determina su participacion en el acto, no se
demostré cooperacion indirecta 0 secundaria en la ejecucion de
aquello, por el solo hecho de ser el propietario del vehiculo. Argumenta,
indebida aplicacion de los articulos 43y 512.2, ambos del Cédigo Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), el primero refiere los elementos
delacomplicidady el segundo, define la violacion como acceso carnal,
cuando la victima se encuentre privada del sentido, o haya alguna
razon que no le permita resistirse, alegando yerro del tribunal ad-quem
y ordenando aplicar el articulo 304-A del Coédigo de Procedimiento
Penal, declarando la inocencia del acusado por complicidad, segun
la Decision epigrafe 9 (Corte Nacional de Justicia del Ecuador, 2018).

En este orden de ideas, al respecto la propia Resolucion del tribunal de
casacion transcribe el razonamiento del tribunal de apelacion respecto
a la calidad de complice del duefio del automotor y aunque deja claro
que en este delito no se puede hablar de coautoria porque es un delito
de propia mano, el articulo 43 cuando habla de cooperacion indirecta
por actos anteriores o simultaneos, permite ubicar al duefno del auto
que lo puso a disposicion del violador y que era el conductor del
vehiculo, que ademas presencio la violacion con conocimiento de que
la victima estaba siendo abusada porgue la misma no se encontraba
en su pleno conocimiento. Todo ello no parece dejar al inculpado fuera
de la complicidad de este delito, mas bien propicio y consintiéo que se
produjera el hecho, por lo que puede considerarse una interpretacion
limitada del juez de casacion.

A partir de lo anterior, sin embargo, el tribunal argumenta literalmente,
“constituye un error de derecho, ya que erroneamente se califica la
actuacion de Diego Hernan Trujillo Allauca, como complice sefialando
que fue el propietario del vehiculo, en el que, el ciudadano Juan Carlos
Gavilanez Padilla abusé sexualmente de la victima’ (Corte Nacional de
Justicia del Ecuador, 2018)

Resulta dificil, comprender que no exista complicidad en un hecho
que presenciamos y admitimos, conociendo que es reprochable,
que prestamos nuestros bienes y nos ponemos a disposicion del que
comete la infraccion. Si tenemos en cuenta, que la complicidad es
la colaboracion en un delito sin formar parte de él, si analizamos lo
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probado en el juicio de apelacién, nos parece que tendria que ver con
la interpretacion que se dé a la palabra cooperacion.

Entre los casos de violencia acaecidos con vigencia del Codigo
Organico Integral Penal, se encuentran los hechos de violacién inferida
por el conyuge a su esposa, que a pesar de que en razén de otros
episodios de violencia tenia dispuestas medidas de proteccion, entrd
a su domicilio y con violencia fisica e intimidacion fue violada por su
esposo frente a sus hijas y fue amenazaday vejada ante ellas, aplicando
el tribunal de instancia la pena de 29 afios y 4 meses de privacion de
libertad, considerando como agravante la de formar parte del nucleo
familiar. Se aplico el articulo 171 numeral 2 como delito y el articulo 48
numeral 7 como circunstancia agravante (Corte Nacional de Justicia
del Ecuador, 2017).

Enlassentencias que solucionaroncasos deviolenciadetipo psicolégico,
las penas impuestas corresponden a los delitos de esta naturaleza
regulados en el Codigo Integral Penal, porque esta manifestacion de
violencia comenzé a considerarse un delito precisamente bajo esta
norma, a diferencia de la violencia fisica que se sancionaba como
lesiones y la sexual como violacion o delitos de integridad sexual y
reproductiva en el Codigo Penal anterior, el maltrato psicoldgico a las
mujeres no estaba regulado ni siquiera como contravencion. El Codigo
Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) en el
articulo 607 regulaba la contravencion de cuarta clase imponiendo
multas y prision de hasta 35 dias a aquellos que maltrataren de obra o
de palabra a otra persona sin causarle enfermedad o lesion.

Con anterioridad al Cdédigo Organico Integral Penal (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014) el maltrato psicoldgico a la mujer solo
estaba definido en la Ley contra la violencia a la mujery la familia,
siendo objeto de sanciones econdmicas por indemnizacién de
perjuicios en los juzgados de familia y constituian causal de
divorcio, pero no era penalmente sancionable. El Congreso
Nacional del Ecuador (1995), expidio la Ley 103 de la Violencia
contra la mujer y la familia, disponiendo en el Capitulo de
juzgamiento ante los jueces de familia en el articulo 22: “"E/ Juez
al resolver la causa, de probarse la responsabilidad, sancionara
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al agresor con el pago de indemnizacion de dafios y perjuicios
de uno a quince salarios minimos vitales, de acuerdo con la
gravedad de los resultados, que sera causal de divorcio”.

Los autores de violencia psicologica fueron sancionados segun el
articulo 157, con penas privativas de libertad de 6 meses a un afio,
salvo los casos en que las mujeres sufrieron enfermedad o trastorno
mental, en que el marco sancionador aumenta en el minimo a 1 afo
y el maximo 3 afos de privacion de libertad. En aquellos casos en
que la persona violentada, se encuentre entre los grupos de atencion
prioritaria, 0 en condicion de doble vulnerabilidad se impone la maxima
aumentada en un tercio (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

En los procesos seleccionados (Resolucion No 1539-2019, Resolucion
No 1152-2019, Resolucion No 441- 2019, Resolucion No 85-2019, y
la Resolucion No 702-2019) las sanciones oscilaron entre 50 dias y 6
meses de privacion de libertad, acompafada de sanciones pecuniarias
desde uno hasta 4 salarios basicos unificados. Se impusieron montos
de reparacion integral, de 1000 y 6000 dolares estadounidenses y se
dispuso tratamiento psicolégico para las victimas y sus hijos como
victimas indirectas. La medida punitiva mas severa se impuso en el
caso en que hubo concurso de infracciones por violencia psicolégica
y fisica, que acumulan hasta el doble de la pena mas grave por lo que
la sancion impuesta fue de 2 afios y cuatro meses (Corte Nacional de
Justicia del Ecuador, 2019).

Enlos casos evaluados por la Corte Nacional, se han dictado sentencias
con sanciones a los culpables, en su mayoria los agresores han sido
sancionados y aunque la sancion no logra devolver a la victima a su
estado anterior, presupone garantizar que no se produzca la repeticion,
lo que constituye un avance en la lucha por garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia.

De esta forma, los jueces nacionales en su funcién revisora de la
actuacion judicial con apego a derecho en los casos estudiados han
tenido presente los testimonios de las victimas como prueba relevante,
especialmente en los delitos de violencia sexual, que presupone
confianza en las instituciones del Estado, al tiempo de otorgarles
tutela judicial efectiva y acceso a la justicia, lo cual hace colegir que al
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denunciar esta clase de delitos, el Estado tomaréa todas las medidas
necesarias para llegar a la verdad sobre los hechos denunciados; e
impondra sanciones a quienes corresponda, conforme a o previsto en
la legislacion vigente, sin que tales ilicitos queden en la impunidad.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2014), en
el parrafo segundo, se ha pronunciado con razon, aseverando que “la
ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las
mujeres, propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticion de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun
el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo
que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenémeno’,

En correspondencia con lo estudiado, a la luz del analisis de las
sentencias de la Corte Nacional, la jurisprudencia en materia de
violencia contra la mujer en Ecuador nos revela, que la clasificacion
de la violencia en la legislacion penal aparece circunscrita en cuanto
a tipicidad en tres formas de violencia contra la mujer, la fisica, la
psicologica y la sexual, dejando a la interpretacion otras formas de
violencia consideradas en la Ley Organica Integral Para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que contempla la violencia
patrimonial, politica, simbdlica y gineco obstétrica, todas reguladas en
esta nueva ley, pero que no constituyen tipos delictivos propiamente
descritos en la legislacion penal.

Bajo este contexto estas nuevas formas de violencia contralamujer, o sea
patrimonial, politica simbdlica y gineco obstétrica acogidas por la Ley
Organica de Violencia contra la mujer de 2018, son objeto de medidas
administrativas, y solo si ocurren acompanadas de circunstancias
inmersas en la violencia fisica, sexual o psicoldgica, serian objeto de
sanciones penales, bajo esta dltima tipologia. Esto abre una brecha
de actuacion dicotdémica, en cuanto a la punibilidad de las formas de
violencia reconocidas por el ordenamiento juridico.

De los procesos de violencia contra la mujer, se advierte que en el
orden normativo se cuenta con recursos para acceder a la justicia por
las victimas de violencia a través de la Policia, la Fiscalia, las Juntas
Cantonales de Proteccion y de las Unidades de violencia, la cuestion se
torna dificultosa al receptar los casos por los funcionarios autorizados,
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gue deben observar la debida diligencia, y dar curso al caso, realizar
las investigaciones y peritajes idoneos sin revictimizar, garantizando el
debido proceso.

De las sentencias de la Corte Nacional analizadas, en 20 procesos se
declaré improcedente el recurso de casacion, en unos por falta de
fundamentacion adecuada de las causales, y en otros porgue no se
argumentan juridicamente las alegaciones de falta de motivacion; se
ataca la valoracion de pruebas y los peritajes, cuestion no admisible
para su valoracion en este recurso.

En la revision de la ratio decidendi de las Resoluciones advertimos
la fundamentacion del tribunal al casar de oficio 9 sentencias
por errores de derecho, cometidos por los jueces que aplicaron
inadecuadamente la norma, en relacion con la tipicidad delictiva y las
agravantes, en cuyos procesos se modificaron los tipos penales y el
marco sancionador, y en 6 procesos no fue posible hacer efectiva la
modificacion de la sancion correspondiente, invocando el principio de
non reformation in peius , sobre la favorabilidad del procesado en el
recurso. En un caso fue modificada la norma aplicable en atencion a la
carencia, de una reparacion integral idénea en la sentencia dictada por
el tribunal de segunda instancia.

Se declararon nulos 6 procesos, por la Corte Nacional, disponiendo
retrotaer el proceso a una nueva audiencia en el tribunal de instancia
correspondiente, en razén de constituir sentencias inmotivadas en
las cortes de apelacion, que incumplen el mandato constitucional de
motivacion, con racionalidad, logica y comprensibilidad. El resto de
los casos se declard con lugar el recurso y los jueces nacionales en
consecuencia ratificaron las sentencias por considerar que estaban
debidamente fundamentadas las decisiones.

Los funcionarios judiciales de los tribunales ad-quo y ad-quem,
incurrieron en falta de motivacion, aplicacion errada de la norma por
incorrecta evaluacion de la tipicidad, que provocd modificaciones de
los tipos penales, las agravantes y consecuentemente las sanciones
a imponer, aunque en algunos casos no pudieron ser efectivas, en
virtud de la garantia de que el recurso no puede agravar la sancion. La
Constitucion de la Republica de Ecuador en el articulo 77, numeral 14
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refrenda que “al resolver la impugnacion de una sancion, no se podra
empeorar la situacion de la persona que recurre” (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008). El principio non refromatio in peius
significa no reformar en perjuicio o reformar para peor.

Estas irregularidades mostradas en las decisiones de las sentencias
revisadas, afectan la tutela efectiva de los derechos, porque retardan
la justicia efectiva para las victimas de violencia, directas e indirectas,
inducen a la falta de confianza en las instituciones, y en algun modo a
la impunidad de los agresores.

La actuacion inadecuada de los funcionarios judiciales ha sido tratada
en cada sentencia, mostrando la falta de conocimiento de los jueces
de primera y segunda instancia casuisticamente, la carencia de
preparacion para enfrentar la solucion de los problemas juridicos vy
de cumplimiento efectivo de las normativas, exigiendo de los jueces
de las instancias inferiores, la debida capacitacion y observancia del
derecho, asi como la solicitud al 6rgano administrativo de las sanciones
correspondientes por el incumplimiento de ley.
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V 4

GAPITULO 1.

v

La Jurisprudencia Constitucional en materia de Violencia

contra la Mujer en Ecuador

2.1. Jurisprudencia
constitucional,

su impacto en las
regulaciones de la
violencia contra la mujer

En este capitulo es preciso analizar
la jurisprudencia vinculante, la que
emana de la Corte Constitucional
del Ecuador, a tenor del cambio en
el paradigma constitucional, con
la promulgacion de la Constitucion
de Montecristi de 2008. Bajo este
nuevo contrato social Ecuador
abandond el Estado legalista,
para constituirse en un Estado
constitucional de derechos vy
justicia, impactando en las fuentes
del derecho, en tanto el juez
constitucional, se transformé de
un mero aplicador de preceptos
normativos, en un creador de
reglas  jurisprudenciales  que
concretan el contenido y alcance
de los derechos (Aguirre, 2012).

En tal sentido se analizan las
funcionesdelaCorte Constitucional
en materia de violencia contra
la mujer, a través de; acciones
de inconstitucionalidad por
incumplimiento de una norma,
acciones  extraordinarias  de
proteccion  contra  sentencias
0 autos definitivos, cuando
agotados los recursos ordinarios
y extraordinarios, el accionante
considere que se han violado sus
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derechos reconocidos constitucionalmente; y acciones de proteccion
que constituyen un amparo directo y eficaz, sin que sea necesario
resolucioén judicial, contra la vulneracion de los derechos reconocidos
en la Constitucion, los tratados de derechos humanos, cuyos derechos
no estén amparados en el resto de las garantias jurisdiccionales.

Las acciones antes descritas se encuentran refrendadas en el articulo
94 de la Constitucion de la Republica en tanto dice que “la accion
extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos
definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos’.
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

De igual forma, se hace referencia a los articulos 436 al 440 de la
Constitucion (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008),
donde se establecen las competencias de la Corte Constitucional, el
caracter de jurisprudencia vinculante de sus sentencias y el efecto de
invalidez de los actos normativos impugnados cuando se declara la
inconstitucionalidad, de alguna norma. La Corte Constitucional, tiene,
ademas, entre sus competencias, la seleccién y revision de sentencias,
lo que permite comprobar irregularidades en el proceso cuando existan
razones para ello, sin que esto constituya otra instancia de apelacion.

La revision de sentencias tiene como fin que los jueces velen por la
proteccion de los derechos constitucionales, garantizar los derechos a
laigualdady seguridady lograr certeza, en una novedosa fuente directa
del derecho en el sistema constitucional ecuatoriano: la jurisprudencia
constitucional. Previsto por la Corte Constitucional del Ecuador para el
periodo de transicion, Sentencia No 001-10-PJO-CC, caso No. 999-09-
JP, en el parrafo 29.

Este fallo fue resultado de la primera sentencia de revision en la cual
quedd explicito como deber principal de estas Salas de seleccion
y revision, la generacion de derecho objetivo mediante el desarrollo
de jurisprudencia vinculante erga omnes. Este fallo se constituy6
en fundador de la competencia de la Corte Constitucional para
conocer y sancionar el incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales y generd importantes reglas para el ejercicio de las
garantias jurisdiccionales.
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En mérito a lo expresado, resulta conveniente evaluar las resoluciones
de la Corte Constitucional como Corte de precedentes obligatorios, y su
impacto en la solucion de conflictos sobre la violencia contra la mujer y
el tratamiento a sus disimiles formas de manifestacion, para comprender
causas y condiciones que han influido en el tratamiento normativo y las
garantias concretadas en las sentencias para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer.

El cambio de paradigma constitucional en Ecuador a partir de la
Constitucion del 2008 en que se abandond el Estado legalista para
promulgar un Estado constitucional de derechos y justicia, constituyo
un impacto en las fuentes del derecho, al acoger la jurisprudencia
nunca antes considerada, transformando al juez de un mero aplicador
de preceptos normativos, en un creador de reglas jurisprudenciales
que concretan el contenido y alcance de los derechos (Aguirre, 2012).

Los precedentes constitucionales, no se encontraban previstos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano con anterioridad a la Constitucion
del 2008. En la Constitucion Politica de la Republica de 1998, y la
Ley de Control Constitucional, no se regulaba la facultad del Tribunal
Constitucional de dictar resoluciones que constituyeran precedentes.
No existia norma que dotara de fuerza vinculante, mas alla del caso
concreto, a las decisiones de los jueces constitucionales (Corte
Constitucional del Ecuador, 2010).

En las consideraciones de la sentencia y su argumentacion de los
problemas juridicos se expresa la falta de reconocimiento del valor
del precedente constitucional, en la Constitucion de 1998, donde las
garantias solo podian surtir efectos inter partes, a diferencia de la
actual Norma suprema que “reconocid que el concepto de fuente no
es exclusivo de la ley en sentido formal, puesto que existen otras tantas
manifestaciones que no provienen necesariamente del parlamento, ni del
Estado en general, pero que reunen las condiciones para la generacion
de derecho objetivo’ (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

La Corte Constitucional del Ecuador (2010), expone que “la Constitucion
vigente reconoce de manera expresa el principio stare decisis en el
articulo 436 numerales 1 y 6 de la Carta Fundamental, entendiéndose
este principio, como aquél deber de las juezas y jueces de adherirse

77

Proteccion de la mujer contra la violencia en la jurisprudencia de Ecuador
Segunda parte



a lo decidido por ellos mismos en el pasado o por las juezas y jueces
superiores de la misma jurisdiccion; o dicho en otras palabras, en
virtud de este principio, el juez debe decidir de acuerdo a lo resuelto
en el pasado y no contradecir lo decidido sin una razon poderosa
debidamente fundamentada’

En este orden de ideas sugiere Aguirre (2012), hacer una lectura
del articulo 425 de la norma suprema, donde se refrenda que “el
orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demads actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion
de la norma jerarquica superior’ (p.121)

La jurisprudencia no se encuentra ubicada en el orden jerarquico
de aplicacion de las normativas, en tanto no se menciona como tal,
quedando en la esfera de los poderes publicos, al final de dicho orden.
Sin embargo, en los principios de aplicacion de los derechos invocados
por la Constitucion se hace mencién a la jurisprudencia, cuando
dispone en su letra, en el articulo 11, numeral 8 que “el contenido de
los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generarad y
garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
gjercicio”. (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

La Constitucion reconoce, que los fallos de las altas cortes ecuatorianas
generan efectos para las partes y para los operadores juridicos,
revalorizando la jurisprudencia en el Sistema Juridico de Ecuador, que
otorga tanto a la Corte Nacional, como a la Corte Constitucional un
rol importante en la generacion de derecho objetivo, con el fin de hacer
efectiva la vigencia al derecho de igualdad, en una doble dimension,
por una parte, igualdad ante la ley y por la otra, igualdad de trato de
los tribunales, evitando la vulneraciéon de estos derechos, en aquellas
situaciones en las que se desconozca por parte del juzgador la linea
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jurisprudencial trazada por un alto tribunal, respecto de un tema
determinado (Aguirre, 2012).

Retomando lo antes expuesto, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el articulo 185 refrenda que “las sentencias emitidas por
las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren
por tres ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto, obligarén a
remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el
plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no
Se pronuncia, o si ratifica el criterio, esta opinion constituira jurisprudencia
obligatoria’’ (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Por consiguiente, en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador se expone que “la Corte Constitucional ejercera,
ademas de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones: Expedir
sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de
las acciones de proteccion, de cumplimiento, de hdbeas corpus, de
hdbeas data, de acceso a la informacion publica y demas procesos
constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision’” (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

De este modo, la Corte Constitucional tiene entre sus competencias,
la seleccion y revision de sentencias para indagar las actuaciones de
los jueces y comprobar irregularidades en el proceso cuando existan
razones para ello, sin que esto constituya otra instancia de apelacion.
El fin de la revision de sentencias es que juezas y jueces ecuatorianos
velen por la proteccion y reparacion de los derechos constitucionales
de las personas, garantizar los derechos a la igualdad y seguridad,
logrando certeza en una novedosa fuente directa del derecho en el
sistema constitucional ecuatoriano: la jurisprudencia constitucional
(Corte Constitucional del Ecuador, 2010).

Debe sefialarse que, este fallo fue resultado de la primera sentencia de
revision en la cual quedod explicito que el deber principal de estas Salas
de seleccion y revision es la generacion de derecho objetivo mediante
el desarrollo de jurisprudencia vinculante erga omnes, constituyéndose
ademas en fundador de la competencia de la Corte Constitucional para
conocer y sancionar el incumplimiento de sentencias y dictamenes
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constitucionales y gener6 importantes reglas para el ejercicio de las
garantias jurisdiccionales.

Estas atribuciones cobran relevancia en el tema de la violencia contra la
mujer, por constituir un fendmeno juridico que comienza a regularse en la
norma de carécter penal en el 2014 y como norma especial y preventiva
en el 2018, regulaciones que han sido en buena medida, resultantes
de la jurisprudencia como fuente del derecho para el ordenamiento
ecuatoriano. Es por ello importante, evaluar las resoluciones de la Corte
Constitucional como Corte de precedentes obligatorios, en la solucion de
conflictos sobre la violencia contra la mujer y el tratamiento a sus disimiles
formas de manifestacion, para comprender causas y condiciones que
pueden influir en la ineficacia e ineficiencia de la funcién jurisdiccional,
para prevenir y erradicar este fendémeno.

Las sentencias de la Corte Constitucional de Justicia del Ecuador, no solo
muestran las transformaciones en el orden normativo, que se ha venido
gestando a partir de la Constitucion de Montecristi y la ratificacion
de los convenios internacionales que promueven la prevencion, y
erradicacion de la violencia contra la mujer ; sino que proveen a los
operadores juridicos del conocimiento y la sapiencia necesaria, para
lograr la eficacia de la funcion judicial, con la interpretaciéon mas
acertada del derecho .

Por tanto, los procesos de garantias jurisdiccionales que versan sobre
la violencia contra la mujer, han mostrado el quehacer, no solo de los
jueces, sino de todos los operadores juridicos involucrados, que através
de la argumentacion y motivacion de las sentencias, deben apegarse
cada vez mas, al principio de lealtad procesal y al cumplimiento eficaz
y eficiente de la tutela efectiva de los derechos y el debido proceso, en
su deber de administrar justicia.

2.2. Corte Constitucional

Para hablar de garantias jurisdiccionales en los procesos referidos a la
violencia contra la mujer en Ecuador, es necesario describir el proceso
de constitucionalizacion y los érganos encargados de ejercer el control
constitucional desde 1945 hasta la aprobacion de la Constitucion de
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2008, a fin de establecer las garantias constitucionales y especialmente
las jurisdiccionales que han atravesado el tema en estudio.

El Estado constitucional de derechos como caracteristica de los Estados
contemporaneos responde un nuevo modelo constitucional que en
el caso de Ecuador, no es una moda, sino una reaccion humanista
a los abusos del modelo constitucional autoritario y empresarial que
se desarrollo en el pais en las dos ultimas décadas del siglo XX, y la
aprobacion de la actual Constitucion ecuatoriana, una respuesta a la
crisis del paradigma que imper6 en el pais desde 1984 hasta el 2006
(Montana & Pazmifio, 2013).

El modelo constitucional ecuatoriano de 2008, ha participado en el
desarrollo de las nuevas constituciones latinoamericanas que han
conjugando los principales postulados del garantismo europeo con
respuestas propias a las condiciones sociopoliticas y culturales
de la region. De tal forma que asumié como elementos locales la
constitucionalizacion de los derechos de las modernas tendencias
del derecho internacional de los derechos humanos; el fortalecimiento
del papel de los jueces y la funcién judicial dentro de la arquitectura
constitucional; y la ampliacion radical del sistema de garantias
establecido en la Constitucion (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

De este modo, la Corte Constitucional del Ecuador surge con la
aprobacion de la Constitucion de Montecristi en el 2008, en el articulo
429 se refrenda que “la Corte Constitucional es el maximo drgano de
control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en
esta materia, las decisiones seran adoptadas por el Pleno de la Corte”
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008). A partir de su
vigencia y en sus disposiciones transitorias se reguld la obligacion de
emitir una ley regulatoria del funcionamiento de la Corte Constitucional
y los procedimientos de control constitucional, la Disposicién Transitoria
Primera de la Constitucion de la Republica de Ecuador, dispone aprobar,
en trescientos sesenta dias, “la ley que regule el funcionamiento de
la Corte Constitucional y los procedimientos de control constitucional’.
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.125)
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Por consiguiente, es asi que en octubre de 2009 se aprueba por la
Asamblea Nacional la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional que esta vigente hasta la fecha y tiene por
objeto garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de la naturaleza; asi como la eficacia y la supremacia
constitucional (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009).

Ahora bien, al amparo del articulo 431 de la CRE, la primera Corte
Constitucional fue posesionada ante la Asamblea Nacional el 6 de
noviembre del afio 2012, sus miembros que son 9, ejercen sus funciones
en plenario y en salas de acuerdo con la ley, no estan sujetos a juicio
politico y no pueden ser removidos por cualquier organismo gue no sea
la propia Corte Constitucional, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Ello debe garantizar la total independencia del poder judicial.

La Corte Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion
y de administracion de justicia constitucional, refrendado asi en el
articulo 429 de la CRE (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Es la instancia maxima de interpretacion de la Constitucion y
de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Ecuador. Tiene su sede en Quito, y goza de autonomia administrativa
y financiera, 10s nueve jueces constitucionales duran en sus funciones
nueve anos, sin reeleccion inmediata, siendo renovados por tercios
cada tres anos. Conforme a la regulacion del articulo 170 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(Ecuador. Congreso Nacional, 2009), “la Corte Constitucional es un
organo autonomo e independiente de los demds organos del poder
publico y tiene jurisdiccion nacional’.

Cabe resaltar, que el control constitucional en Ecuador transitd por
diferentes momentos, con anterioridad a la Constitucion de Montecristi,
siendo ejercido en una primera etapa por el Congreso, luego por el
Consejo de Estado y por ultimo por la Corte Suprema de justicia. Luego
de creado el tribunal constitucional en 1945, éste desaparecié por
mandato de la Constituciéon en el gobierno de Velazco lbarra y estuvo
23 anos para su restablecimiento en 1968, luego en 1970 de nuevo
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Velazco Ibarra toma el poder y suprime este Tribunal, hasta que en
1977 se crea el tribunal de garantias constitucionales (Duran, 2021).

La Constitucion de 1983 transfiere de la Corte Suprema de Justicia al
Tribunal de Garantias Constitucionales la facultad de suspender los
efectos de las normas inconstitucionales por el fondo y por la forma,
delegando al Congreso la decision final. Las reformas constitucionales
de 1995 y 1996 declaran al Tribunal Constitucional como instancia
final de decision en materia de control constitucional, quitando esta
atribucién al Congreso Nacional. La Constitucion del afio 2008 crea
la Corte Constitucional, con jurisdiccion nacional, reemplazando al
Tribunal Constitucional (Duran, 2021). Es asi que la Corte Constitucional
se convierte en supremo intérprete de la Constitucion.

En relacion con este tema, al decir de Montafa y Freire juristas
ecuatorianos, “el Tribunal o Corte Constitucional, tiene como principal
funcidn, asegurar la supremacia e indemnidad de la Constitucion”
(Montana & Pazmifio, 2013, p.36). Existe una tendencia en la region
de que los 6rganos jurisdiccionales asuman el rol fundamental de
creacion del derecho. La Corte Constitucional ecuatoriana tiene entre
sus atribuciones la de constituir el maximo érgano de interpretacion de
la Constitucion y de los Tratados de derechos Humanos suscritos por el
Estado refrendado asi en el articulo 436 (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Es asi, que la Corte Constitucional, constituye un organismo
especializado e independiente de las demas funciones del Estado que
gjerce el control judicial de constitucionalidad, resuelve los asuntos
concernientes en el ambito constitucional y se convierte en el maximo
intérprete de la Constitucion.

Los jueces ocupan un sitio estelar como custodios de derechos de los
gue acuden ante la administracion judicial, al menos en el orden formal,
porque en la practica jurisdiccional existe una brecha marcada entre el
disefio formal y la materializacion del estado de derechos, al decir de
Gaibor (2020), lo cual intentaremos abordar a través del andlisis de las
sentencias constitucionales.
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Lo cierto es, que los integrantes de la funcion judicial, en especial los
jueces, adquieren relevancia con este rol de jueces constitucionales,
porque ello demanda comprension del ordenamiento juridico y
capacitacion para entender que la administracion de justicia, rebasa la
observancia de las reglas, y debe ser ejercida a la luz de los derechos
fundamentales, declarados en la constitucion y de los instrumentos de
derechos humanos.

En este sentido, ha llamado la atencién el juez constitucional Avila
(2011), cuando afirma que “el juez en un Estado constitucional no
puede ser solo boca de la ley. El juez tiene que aplicar principios que
constan en la Constitucion y tiene que convertirse en cerebro y boca de
la Constitucion’. (p.95).

La Constitucion de 2008 también establece la aplicacion directa e
inmediata de todos los derechos constitucionales, asi como su plena
justiciabilidad, elimina la jerarquia entre derechos, lo que implica la
plena normatividad y exigibilidad de todos los derechos, incluyendo
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y de los derechos
colectivos de las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas y
afroecuatorianas; en el articulo 11 numeral 3 de la carta Magna dispone
que -"el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”. (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En este orden de ideas, en el articulo 426 se refrenda la debida
obediencia que le deben las personas a la Constitucion, en tanto regula
que “las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales
y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion.
No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
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justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos’ (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008)

Todos estos principios de aplicacion de los derechos integrados a la
norma suprema se complementan con la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (Ecuador. Congreso Nacional,
2009), la cual profundiza y reglamenta estos principios, cuando
establece un conjunto de principios adicionales de aplicacion de la
justiciaconstitucional, entre los que se destacan: laregla de la aplicacion
mas favorable a los derechos, el de optimizacion de los principios
constitucionales; la obligatoriedad del precedente constitucional y
la prohibicion de denegacion de justicia constitucional, asi como la
aclaracion necesaria, del caracter vinculante de la jurisprudencia como
fuente del derecho (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Por otra parte, se arguye por los autores Montafia & Pazmifio (2013), que
-”los criterios hermenéuticos establecidos por la Corte Constitucional
en sus dictamenes y sentencias son fuente directa del derecho y tienen
fuerza vinculante, de tal suerte que una vez establecido, la Corte solo
podra alejarse de él, argumentando de manera fuerte las razones del
alejamiento” (p.44)

Quiere esto decir, que los pronunciamientos de la Corte Constitucional
tienen caracter de precedentes obligatorios. Ademas de las
disposiciones de la Ley suprema, respecto a las funciones y actuacion
de la Corte Constitucional, en Ecuador se emiti¢ el Reglamento para la
sustanciaciondelos procesos de competenciadelaCorte Constitucional,
gue regula entre otras cuestiones, el objeto y las competencias de
este 6rgano jurisdiccional, entre las cuales se encuentra, resolver las
acciones de garantias jurisdiccionales que protegen los derechos
(Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2015c¢).

La ley orgénica de garantias jurisdiccionales (Ecuador. Congreso
Nacional, 2009) en Ecuador, fundamenta como sustento la necesidad
de asegurar que todos los jueces, resuelvan todos los asuntos
sometidos a su conocimiento desde una perspectiva constitucional
y con sujecion a las normas constitucionales, y que la Corte
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Constitucional, lidere este proceso de constitucionalizacion de la
justicia. La Corte Constitucional de Ecuador, por tanto, tiene su
sustento juridico en la propia Constitucion que la crea y en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales que establece, los principios
que rigen el procedimiento de los tramites de garantias.

De igual forma, en el Reglamento de sustanciacién de los procesos
constitucionales de competencia de la Corte Constitucional, en el
cual se regula en el articulo 3 la competencia de interpretacion de la
Constitucion por este Tribunal, su facultad consultiva y las atribuciones
para conocer Yy resolver acciones de inconstitucionalidad de
normativas, resoluciones, decretos, leyes, y omisiones de mandatos,
contenidos en la norma constitucional, asi como solucionar las
acciones de garantias jurisdiccionales (Corte Nacional de Justicia de
la Republica de Ecuador, 2015c¢).

La ley y el Reglamento en el propio articulo 3, facultan a este alto
tribunal para la emision de sentencias, que constituyen jurisprudencia
vinculante, respecto de las acciones de proteccion, de cumplimiento,
y por incumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la
informaciéon publica y demas procesos constitucionales, asi como los
casos seleccionados por la Corte, para su revision (Corte Nacional de
Justicia de la Republica de Ecuador, 2015¢).

A diferencia del Tribunal Constitucional, anterior al 2008, la Corte
no es un tribunal de alzada, que resuelve en Ultima instancia las
acciones constitucionales; sin embargo, tiene la facultad de generar
jurisprudencia en materia de proteccion de derechos fundamentales,
y realiza labor de control sobre las cortes inferiores, en cuanto al
cumplimiento de los precedentes jurisprudenciales (Cordero & Yépez,
2015). Por lo que entre las atribuciones de la Corte Constitucional se
encuentra la revision de sentencias- tal como apuntan Cordero y Yépez
(2015) en la critica realizada en el 2015, al funcionamiento del sistema
de garantias jurisdiccionales, en Ecuador -cumple un rol de integracion
del sistema de garantias, permite la coherencia juridica del derecho,
al generar interpretacion constitucional y brinda seguridad juridica a
la sociedad, al aclarar los alcances de las normas Constitucionales,
haciendo predecibles los comportamientos que podrian ser violatorios
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de derechos fundamentales. Afirman que la Corte Constitucional en los
primeros 7 afios de existencia (2008-2015) solo utilizé esta facultad por
tres veces.

Sin embargo, su propio funcionamiento y la jurisprudencia emanada
de sus decisiones, fue estableciendo una ruta, para transformar
el desencuentro de la normativa con la realidad social y juridica
ecuatoriana, en un avance hacia el rol de interpretacion del derecho, que
tribute a la seguridad juridica de la sociedad, a través de la aplicacion
de las garantias jurisdiccionales contenidas en la norma suprema vy
positivizadas en la norma interna.

2.3. Garantias jurisdiccionales en procesos de
violencia contra la mujer

Las garantias jurisdiccionales, son aquellas que descansan en la
intervencion jurisdiccional, cuando las politicas o las normas no
cumplen con sus objetivos o violan derechos. Los mecanismos de
garantias jurisdiccionales, pretenden prevenir potenciales violaciones a
los derechos y reparar aguellas que ya han ocurrido.

La Constitucion ecuatoriana ha reconocido multiples garantias
jurisdiccionales, habeas data, habeas corpus, medidas cautelares,
acceso alainformacion publica, acciones extraordinarias de proteccion,
y la accién de proteccion, que es la accion mas abarcativa de todas y la
mas novedosa. Su objetivo es la reparacion integral la violacion de los
derechos, cometidas por autoridad publica o por particulares.

Referido a lo anterior, estas figuras estan reguladas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008), especialmente en el art. 436 numeral 6, que refiere entre las
atribuciones de la Corte constitucional, la de “expedir sentencias
que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones
de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, hdabeas data, acceso a la
informacion publica y demds procesos constitucionales, asi como los
casos seleccionados por la Corte para su revision”, en el numeral 2 que
regula como atribucion “conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos
de cardcter general emitidos por érganos y autoridades del Estado. La
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declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del
acto normativo impugnado”; numeral 4, “Conocer y resolver, a peticion
de parte, la inconstitucionalidad contra los actos administrativos con
efectos generales emitidos por toda autoridad publica. La declaratoria
de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto
administrativo”. (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Desde la posicién de Avila (2011), la existencia de las garantias en una
sociedad estan relacionadas con el tipo de Estado. De manera que
“mientras en un Estado liberal se protegen los derechos individuales
de los propietarios y los derivados de los contratos donde las personas
tienen igualdad de condiciones; y los otros derechos, los sociales
y del buen vivir, solo cuando hay dafios graves e inminentes, en un
Estado constitucional de derechos y justicia, las garantias protegen
con particular énfasis los derechos sociales, los de las personas mas
débiles de la sociedad, aquellas que se encuentran en situacion de
opresion, vulneracion, subordinacion, sumision o discriminacion’’ (p.95).

Las regulaciones juridicas sobre violencia contra la mujer en Ecuador,
han tenido soporte en estas garantias jurisdiccionales, por tratarse de
un derecho considerado fundamental reconocido en la Constitucion,
aquel referido al derecho a vivir una vida libre de violencia.

En tal sentido, el estudio del tema nos ha llevado al analisis de
sentencias de la Corte Constitucional que abrigan pronunciamientos
de consultas, interpretacion y jurisprudencia obligatoria, a partir de
procesos relacionados con delitos de violencia contra la mujer, que
han influido en transformaciones normativas en unos casos y en otros,
en la mejor comprension para el logro de la eficacia judicial.

En la busqueda de informacién advertimos en las paginas de la
Corte, a partir del cumplimiento del principio de publicidad (Corte
Constitucional del Ecuador, 2020), de los procesos constitucionales,
con las salvedades dispuestas por ley, 25, 367 procesos en el periodo
de 2008 al 2021 fueron publicados en el sistema de procesamiento,
de los cuales 25,331 se enmarcan en el periodo de 2015 a 2021. En
este ultimo periodo centramos nuestra atencion, teniendo en cuenta
que en agosto del 2014 se ingresan los delitos de violencia contra
la mujer a la norma penal, y en el 2018 la Ley especial de Violencia
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contra las mujeres (Ecuador. Asamblea Nacional, 2018), con caréacter
de norma preventiva.

Bajo este contexto, se evalua la forma en que la jurisprudencia
vinculante de la Corte Constitucional, ha influido en las transformaciones
normativas de la violencia contra la mujer en Ecuador; en el orden
sustantivo, en cuanto a nuevas formas de violencia reguladas y que
luego fueron contenidas en la ley especial, y en el orden adjetivo, cuando
observamos los procedimientos, la aplicacion de los mecanismos de
proteccion y su tratamiento por los 6rganos judiciales y por el Estado,
en su responsabilidad por erradicar esta problematica que afecta a las
mujeres, pero también a la familia.

Los procesos analizados estan relacionados con las diferentes formas
de manifestacion de violencia contra la mujer, los cuales han sido
objeto de sentencias que responden a consultas de los jueces, y a
acciones de garantias jurisdiccionales contenidas en la ley. De las
sentencias constitucionales dictadas entre 2015y 2021 encontramos 60
procesos de garantias jurisdiccionales, relacionados con las formas de
manifestacion mas recurrentes de violencia hacia la muijer, fisica, sexual
y psicolégica. En la pagina de la Corte Constitucional se pueden revisar
las sentencias que analizamos en este capitulo sobre distintas acciones
de garantias jurisdiccionales, que aparecen por categorias, referidas
23 a violencia sexual, 20 a violencia psicoldgica y 17 a violencia fisica,
en las que se reclaman derechos constitucionales vulnerados.

Seleccionamos aquellas sentencias, en las que la motivacion del juez
lleva a una reflexion sobre la aplicacion eficaz y eficiente de las normas,
en las decisiones judiciales, que implican el tema de la violencia y que
tuvieron repercusion no solo en las transformaciones normativas, sino
también en la actuacion de los operadores juridicos, frente a este tipo
de infracciones en Ecuador, a partir de las diferentes formas de amparo
0 proteccion constitucional, que ofrece la ley de garantias y que a
continuacion se relacionan.

2.3.1. Acciones por incumplimiento

Las garantias jurisdiccionales afirman Cordero & Yépez (2015),
forman parte de las garantias secundarias que operan una vez se
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ha violado un derecho humano, como mecanismo de acciéon para
restablecer tales derechos, regulado en los articulos del 86 al 94
de la Constitucion de la Republica de Ecuador (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).

Las garantias jurisdiccionales tienen como fin tres cuestiones
fundamentales, en primer orden la proteccion eficaz e inmediata de
los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en segundo orden, declarar
la violacion de uno o varios derechos y en tercer orden, garantizar
la reparacion integral por los dafos ocasionados, tal como quedo
dispuesto en la legislacion de garantias jurisdiccionales (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2009).

Por consiguiente, tales garantias jurisdiccionales, se pueden establecer
por cualquier persona de forma individual o colectivay seran atendidas
por los jueces competentes del lugar donde se produjo el acto u omision
constitucional, mediante un procedimiento sencillo réapido y eficaz, en
condiciones de oralidad, refrendado asi en el articulo 86, numeral 1,
Constitucion de la Republica de Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Por tanto, una de las garantias jurisdiccionales previstas en la norma
suprema ecuatoriana, es la accion por incumplimiento, que se interpone
ante la Corte Constitucional y tiene como fin garantizar la aplicacion de
las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento
de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos
humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue,
contenga una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresay exigible,
prevista en el articulo 93 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Queda claro, que el objeto de la garantia constitucional regulada en
la accion por incumplimiento se sustenta en exigir el cumplimiento de
las normas que no cuenten con via ordinaria para ser exigidas y del
cumplimiento de sentencias e informes de organismos internacionales
de Derechos Humanos, incluyendo a los no vinculantes. Atendiendo
a la letra del articulo 93 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se expresa claramente que esta accion podra interponerse
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por incumplimiento de sentencias informes y decisiones de
organismos internacionales, o cual incluye a las normas del sofwt
law, que pueden ser informes recomendaciones o decisiones de los
organos de supervision de los tratados u otras categorias que no son
especificamente sentencias.

Estohasido considerado por ladoctrina unainnovacion del constituyente
del 2008, que tuvo su antecedente en el escaso o nulo cumplimiento de
las sentencias e informes internacionales por el estado ecuatoriano en
los aspectos no pecuniarios (Cordero & Yépez, 2015). Vale decir que
la Constitucion tiene més de 10 articulos que reconocen la observancia
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
de derechos humanos, convirtiéndolos en vinculantes mas alla de la
concepcion del Derecho Internacional.

Relacionado con lo anterior, los articulos de la Constitucion de Ecuador
gue reconocen los instrumentos internacionales como vinculantes,
segun el articulo 11.3y 7 y el articulo 41, se prescribe que “los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion... los derechos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos
derivados de la dignidad humana... Se reconocen los derechos de asilo
y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos’. (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Enesteordendeideas,elarticulo58 “reconoce alpuebloafrodescendiente
los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales
de derechos humanos” (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Los art. 151, 171, 172, 384, 398, y 416, contienen también la
formula de reconocimiento de los derechos en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el andlisis efectuado a partir de la seleccion de sentencias
constitucionales referidas al objeto de estudio, se evalud la acciéon por
incumplimiento de normas constitucionales ejercida con fundamento
en el mandato constitucional de establecer procedimientos especiales
y expeditos para los procesos de violencia contra las mujeres, que no
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fue considerado por la Asamblea Nacional en el pronunciamiento de la
norma penal del 2014, dejando en procedimiento ordinario los delitos
de violencia contra la mujer.

Lo antes expuesto encuentra relacion con el articulo 81 de la
Constitucion de la Republica de Ecuador, donde se expresa que “la ley
establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento
y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de
odio y los que se cometan contra nifnas, nifos, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por
sus patrticularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombrardan
fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento
de estas causas, de acuerdo con la ley’’

Asien el afo 2017, hubo un fallo que tuvo relevancia en las regulaciones
de la violencia contra las mujeres, producido por la accién por
incumplimiento que fuera impulsada por varias abogadas, socidloga y
filosofa alegando inconstitucionalidad en la normativa penal de 2014,
que no considerd habilitar los procedimientos especiales y expeditos
para la violencia contra la mujer de acuerdo con el articulo 81 de la
CRE (Corte Constitucional del Ecuador, 2017).

El proceso en cuestion, se sostuvo por las recurrentes en consideracion
a que en los articulos 580-589 del Cdédigo Organico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) se pronuncié sobre las fases del
procedimiento ordinario en la regulacion de la violencia intrafamiliar y
contra la mujer como delito, pero la judicializacion de tales delitos y los
de integridad sexual y reproductiva, de odio, se mantendrian sujetos al
procedimiento ordinario, que obliga a las victimas a pasar por todas las
etapas del proceso con la consiguiente revictimizacion, los costos y el
desgaste emocional que provoca.

Esta demanda, se centré en la inconstitucionalidad por omision de
cumplimiento por la Asamblea Nacional, referida al mandato del
articulo 81 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, en razén
de que la normativa penal, no se pronuncia en los procedimientos
especificos que manda la norma suprema (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).

92

Proteccion de la mujer contra la violencia en la jurisprudencia de Ecuador
Segunda parte



Por tanto, se admite por los jueces de la Corte amparados en el articulo
436, numeral 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; que
establece las atribuciones de la Constitucion y en entre ellas dispone:
“declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del
Estado o autoridades publicas que por omision inobserven, en forma
total o parcial, los mandatos contenidos en normas constitucionales,
dentro del plazo establecido en la Constitucion o en el plazo considerado
razonable por la Corte Constitucional’. (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

De modo que, los jueces de la Corte Constitucional, analizaron los
fundamentos para solucionar el problema juridico, partiendo de las
alegaciones de las accionantes, de la Asamblea Nacional y de la
Presidencia de la Republica como colegislador en el Cddigo Integral
Penal y de la Procuraduria General del Estado, adoptando una decision
motivada (Corte Constitucional del Ecuador, 2017).

El tribunal argumenta, que la inconstitucionalidad por omision, requiere
de inaccion legislativa para normar determinada materia que el texto
constitucional dispone, siempre que se afecte la validez de su ejercicio
con ese vacio normativo, lo cual no sucede del todo, puesto que se
regulan en esa norma penal, prescripciones sustantivas y adjetivas
coherentes con las disposiciones del articulo 81 de la Constitucion,
aunque ciertamente no hubo pronunciamiento para el procedimiento
unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos
de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan
contra nifias, nifos y adolescentes, jévenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas, que por sus particularidades, requieren una
mayor proteccion (Corte Constitucional del Ecuador, 2017).

Por lo que, considera el juez ponente en el caso en examen, que la
ley suprema rige para los ciudadanos tanto como para las autoridades
publicas e instituciones estatales, y que la Constitucion del Ecuador
establece los grupos de atencion prioritaria que son las personas en
estado de vulnerabilidad, por lo que, atendiendo a ello, deben recibir
atencion preferente y especializada y define en ese grupo prioritario, a
las mujeres, acorde a lo normado en el articulo 35 de la Constitucion de
la Republica (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
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La Corte sustenta 3 cuestiones a saber: en primer orden la
exigencia constitucional de cumplir el mandato del articulo 81, cuya
responsabilidad a todas luces le corresponde a la Asamblea Nacional,
lo que se desprende de la letra del articulo en mencion, Resolucion
No 001-17-10-CC. En segundo orden, la inaccion de la institucion que
esta en el deber de actuar, acogiendo la omision relativa que acaece
cuando existe la regulacion, pero a esta le faltan elementos normativos
constitucionalmente relevantes, se precisa entonces un analisis del
resultado, mas no de la conducta en si misma del obligado, por cuanto
estan reguladas las infracciones penales de violencia contra la muijer,
pero no el procedimiento (Corte Constitucional del Ecuador, 2017).

En ese sentido, se precisa que la norma penal interna reguld, delitos
y contravenciones de violencia contra la mujer, en sus diferentes
manifestaciones- incluyendo el femicidio- para garantizar los derechos
delasvictimasy lanorevictimizacion, ademas, dispuso la obligatoriedad
de atencion por parte de los fiscales a las denuncias, o sea que el
organo legislativo dispuso regulaciones al efecto en cierta medida.

Entercerorden, analiza el tema de la generacion de fraude constitucional
por el transcurso del tiempo, y en este punto acota un pronunciamiento
de la Corte Constitucional que plantea, que el elemento temporal es
propio del analisis de las omisiones absolutas, pues en el caso de la
omision relativa, que sustenta esta sentencia, se alza el supuesto de
que la norma en la que se omite un elemento normativo constitucional
esta promulgada, lo que hace que el transcurso del tiempo anterior a la
promulgacion de la norma, pase a segundo plano (Corte Constitucional
del Ecuador, 2017).

Por otra parte, afirma el juez ponente que el mandato del articulo 81
no esta sujeto a un plazo definido, lo que hace considerar, que con la
promulgacion del Codigo Organico Integral Penal se ha cumplido, en
tanto el Coédigo recoge normas sustantivas y adjetivas relacionadas con
el tema, solo que, no exactamente el procedimiento especial y expedito
para juzgar dichos delitos, con los consiguientes mecanismos que
garanticen la efectiva vigencia de los derechos (Corte Constitucional
del Ecuador, 2017).
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Por lo que, la Corte decide aceptar parcialmente la accion por
incumplimiento declarar inconstitucionalidad por omision relativa; y
dispone que la Asamblea en el plazo de un ano expida las disposiciones
normativas que instrumentalicen el procedimiento especial y expedito
para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar,
sexual y de crimenes de odio y los que se cometan contra nifias ninos y
adolescentes y personas que por sus particularidades requieran mayor
proteccion (Corte Constitucional del Ecuador, 2017).

Por consiguiente, esta decision se cumplio luego de haber transcurrido
2 aflos y algo mas, con la promulgacion de la Ley Organica Reformatoria
al Codigo Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2019); la cual
entré en vigencia 180 dias posteriores a ser publicada en el Registro
Oficial, comenzando a regir en julio de 2020, seis afos después de
haber regulado los delitos de violencia en la norma penal.

A pesar de apreciarse falta de celeridad en la ejecutoriedad de la
sentencia, la garantia jurisdiccional accionada produjo un impacto en
la transformacion del ordenamiento ecuatoriano, respecto a la agilidad
de los procesos relacionados con hechos de violencia contra la mujer y
a la atencion especializada en la etapa de evaluacion y preparacion del
juicio, que suele ser traumatica para las victimas, todo lo cual permitira
arribar a la solucion del problema que enfrentan, con mayor rapidez y
seguridad juridica.

2.3.2. Acciones extraordinarias de proteccion

La accion extraordinaria de proteccion al decir de Bustamante (2020), se
trata de una accion estrictamente residual, mediante la cual, se verifica
que las actuaciones de los jueces ordinarios, en los casos puestos a su
conocimiento, no vulneren derecho constitucional alguno, en especial
aquellos relacionados con el debido proceso y en caso de observar
que exista vulneracion, declarar la nulidad y devolver las actuaciones,
para que se actue conforme ordene la sentencia constitucional.

De modo, que tal garantia jurisdiccional se encuentra regulada en el
ordenamiento ecuatoriano y puede ser impulsada contra sentencias o
autos definitivos en los que se haya vulnerado algun derecho previsto en
el articulo 94 de la Norma Constituyente (Ecuador. Asamblea Nacional
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Constituyente, 2008), en correspondencia con el articulo 58 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009). En tanto, esta prevalece sobre
cualquier otra norma del ordenamiento juridico de manera que debe ser
estrictamente observada en todos los actos de poder publico, pues en
caso contrario, estos carecen de eficacia juridica, segun lo previsto en
el articulo 424 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.

Siendo asi, la Corte Constitucional es competente para conocery resolver
las acciones extraordinarias de proteccion contra las sentencias, autos
y resoluciones con fuerza de sentencia que sean firmes o ejecutoriados,
cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios,
dentro del término legal, lo cual no significa una nueva instancia,
aunque muchos operadores juridicos lo hayan malinterpretado,
utilizando esta figura como medio de impugnacion adicional, tal
como afirman Montafia & Porras (2012). Esta accion de garantia tiene
detractores y adeptos, tal como explican estos autores, pero lo cierto
€S que supone una necesidad contar con esta herramienta juridica que
bien utilizada y bien intencionada permite que la actuacion judicial no
constituya fe ciega, fuera de la justicia ordinaria, lo que equivale a un
mal uso de esta accion excepcional.

Enrelacionalaideaanterior, ante la presentacion de demandas donde los
accionantes pretenden que por via accion extraordinaria de proteccion,
que la Corte se pronuncie acerca de la errbnea aplicacion por parte de
la justicia ordinaria de normas de caracter infraconstitucional, se han
dictado pronunciamientos de sentencias al respecto que manifiestan
“la competencia de la Corte Constitucional aplicada por medio de la
accion extraordinaria de proteccion, no implica la revision de aquello
propuesto como errado o incorrecto en la sentencia emitida por jueces
de la justicia ordinaria, incluyendo como tal la valoracion de las pruebas
presentadas dentro del proceso, sino que incluye la reapertura procesal
de un caso en base a la vulneracion de derechos constitucionales’.
(Corte Constitucional del Ecuador, 2012).

La Accion extraordinaria de proteccion no puede tener como pretension
la interpretacion de las normas infra constitucionales, tampoco se
trata de la inconformidad con el fallo judicial, por lo que los jueces
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constitucionales de instancia deben realizar un analisis previo a la
remision del proceso a la Corte Constitucional si se trata de procesos
de derechos constitucionales los que se presumen vulnerados.

Por tanto, en la doctrina se afirma por Ferrajoli (2012), que los derechos
constitucionales se diferencian de los derechos ordinarios, porque no
protegen bienes juridicos vinculados con la propiedad, sino que protegen
derechos vinculados a la esencia del ser humano, por lo que son
inclusivos pues todas las personas tienen derecho a todos los derechos
y son de naturaleza indisponible, inalienable, inviolable e intransigible.

Es evidente que esta accion extraordinaria viene a garantizar que
la violacion de las normas y del debido proceso no queden en la
impunidad, permitiendo que las sentencias firmes, sean objeto de
revision por este 6érgano que ejerce el control constitucional en el pais,
la Corte Constitucional del Ecuador y la supremacia de la Constitucion
por sobre todas las normas. Ello ha permitido la intervencion de la Corte
en el restablecimiento de derechos en casos relacionados con actos de
violencia contra las mujeres, tratados en el andlisis de las sentencias
constitucionales seleccionadas.

Retomando lo antes expuesto, la supremacia Constitucional esta
consagrada en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador en cuanto a que “la Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico” (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008

En mérito a los efectos de esta garantia jurisdiccional, dispuesta en el
ordenamiento ecuatoriano como un recurso excepcional, se examinaron
2 casos de violencia fisica y psicolégica en accion extraordinaria de
proteccion, que muestran la actuacion inadecuada de la administracion
de justicia en primera y segunda instancia, a partir de interpretaciones
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restringidas, por no decir con sesgo en cuanto a la proteccion hacia
la mujer, que consagran los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la Constitucién y la norma interna ecuatoriana.

Un primer caso que analizamos sobre violencia intrafamiliar, tipificado
como violencia psicolégica, indica la necesidad de esta garantia, para
poner en entredicho la autoridad de los jueces cuando es arbitraria,
y que a partir de un analisis coherente con la normativa y con los
derechos constitucionales, no solo logra producir efectos inter partes,
sino también inter comunis, que se corresponden con la real proteccion
ala mujer y a la familia.

El caracter vinculante de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, han permitido que la administracion de justicia cuente
al menos con herramientas de interpretacion, para lograr eficiencia y
eficacia juridica, en las regulaciones sobre la violencia contra la mujer
y para ello ilustramos con algunos de los procesos estudiados.

2.3.3. Accion Extraordinaria de Proteccion, contra
autos dictados por el Juez de Familia, Mujer Nifhez y
Adolescencia

Los autos que se analizan tienen su origen en la ciudad de Guayaquil y
se refieren a procesos de violencia intrafamiliar y psicoldgica contra la
conyuge, quien establece la accion. Ambos casos tuvieron ocurrencia
a tenor de la Ley 103 sobre Violencia a la Mujer y la Familia (Ecuador.
Congreso Nacional, 1995), y fueron resueltos en extraordinaria de
proteccion en el 2016, ya entrado en vigor el nuevo Cédigo Organico
Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), en el primero se
declara la nulidad de las actuaciones y en el segundo se dejan sin efecto
los autos que dieron lugar a la accion, retrotrayendo ambos procesos al
momento anterior a las disposiciones en que se produjeron los hechos.

2.3.4. Circunstancias del caso

La sefiora Yanaisa lzquierdo Hernandez ciudadana estadounidense,
residente en Ecuador, con dos hijos de 10 y 6 afios el 20 de marzo de
2009 puso denuncia ante el Juzgado segundo de la mujer y la familia en
Guayaquil alegando ser victima de violencia intrafamiliar psicolégica,
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por persecucion y amenazas contra su vida, por su conyuge. Como
consecuencia tuvo que salir del pais con la ayuda de la embajada de
E.U por causa de la destrucciéon de su casa y vehiculo. Se convocé a
audiencia en el despacho de la Comisaria el 21 de abril del 2009 a la
que no comparecio el agresor y otra el 29 de abril donde se hace la
peticion de pension por $2000 dolares. La jueza del Juzgado segundo,
el 5 de mayo del 2009 le concede medidas de seguridad y proteccion
fijando una pension para su sustento y el de sus hijos ascendente a
$1000, dolares mensuales.

Se produce un cambio de funcionario judicial en mayo de 2009 y
pasados 15 meses de ejecutoriado el auto que impuso las medidas de
proteccion , o sea el 27 de julio de 2010, el nuevo comisario o juez de la
muijer y la familia dicta auto dejando sin efectos las medidas, entre ellas
la de pensidn de subsistencia, la accionante pidié revocatoria y le fue
negada argumentando que no habia sido objeto de medidas de amparo
de salida del agresor que conlleven a fijar pensién de subsistencia,
previsto en el articulo 13 numeral 2 de la Ley 103 sobre Violencia a la
Mujer y la Familia (Ecuador. Congreso Nacional, 1995).

Eneste orden deideas, el juez considerd que la pensiéon no correspondia;
por su parte el agresor al ser denunciado por violencia abandond el
hogar por lo que no se impuso la medida de amparo consistente en la
extraccion del inmueble, pero se mantuvo boleta de auxilio y alejamiento
por el riesgo en que se encontraba la victima de violencia.

En razon de estos pronunciamientos, la Sra. Yzquierdo presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de los autos del 27 de julioy 24
de agosto de 2010, dictados por el juez segundo de violencia contra
la mujer y la familia de Guayaquil, ante la Comisaria Segunda de la
Mujer y la Familia de Guayaquil, dentro del juicio N.° 1331-2009 (Corte
Constitucional del Ecuador, 2016), alegando vulneracion del debido
proceso y la tutela efectiva, por considerar que se ha violentado la CRE
en sus art. 67 y 69 sobre el amparo familiar.

Relacionado con lo anterior, en la Constitucion de la Republica de
Ecuador se refrenda en los articulos 67 y 69, la responsabilidad del
estado de proteger la familia, la igualdad de derechos y obligaciones
de sus integrantes y las obligaciones de ambos padres en el cuidado,
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alimentacion, educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos
de sus hijos en particular cuando se encuentren separados por cualquier
motivo (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Por tal razdn, se solicitd el expediente actuado por el juez de instancia,
el cual emiti¢ certifico de fecha 14 de agosto de 2013 en respuesta
a la Corte Constitucional en el que argumentdé no haber encontrado
las copias simples e incompletas del expediente No. 1331-2009 (Corte
Constitucional del Ecuador, 2013).

2.4. Decision de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional, dej6 sin efecto el auto emitido el 24 de
agosto de 2010 por la Comisaria Segunda de la Mujer y la Familia
de Guayaquil, disponiendo retrotraer los efectos del proceso hasta el
momento anterior a la emision de los autos impugnados y previo sorteo
pase a conocimiento de una de las judicaturas con competencia en
materias de violencia contra la mujer y la familia en el cantén Guayaquil,
para que sustancie la causa de conformidad con la Constitucion de la
Republica, la ley y la aplicacion integral de esta decision constitucional,
esto es considerando la resolucion, asi como los argumentos centrales
que constituyen la base de la decision y la ratio.

Argumentos juridicos principales

Laaccion de proteccion presentada por laaccionista, invocalavulneracion
del debido proceso y la tutela efectiva, prevista en los articulos 76y 77 de
la constitucion (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008) y por
considerar que se ha violentado, en sus articulos 67 y 69 sobre el amparo
familiar, regulando el articulo 67 que “el Estado la protegera como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran por
vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes”.

De igual forma se preceptla en el articulo 69 que “para proteger los
derechos de las personas integrantes de la familia: Se promovera la
maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estardn
obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo
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integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular
cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo’
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

De este modo, el conyuge que comparece, como tercero interesado
alega el incumplimiento del art.36 del Reglamento de la Ley 103 de la
Violencia, que establece, fijar pension en los casos en que se dicten
medidas de amparo relativas a la salida del agresor de la vivienda, en
virtud de riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual
de la familia; y la prohibicién al agresor de acercarse a la agredida en su
lugar de trabajo o de estudio, previsto en la Sentencia No 329- 16 (Corte
Constitucional de la Republica de Ecuador, 2019b), relacionado con el
articulo 36 de la Ley 103 Reglamento de la Ley contra la Violencia a la
Mujer y la Familia (Ecuador. Congreso Nacional, 1995). Aludiendo a que
sin imposicion de salida del agresor no corresponde pension.

La Corte analiz6 el caso de forma integral y del examen del expediente
constatd que en la providencia dictada en audiencia de conciliacion (30
de marzo del 2009) a la que solo asisti¢ la demandante, se otorgaron
las medidas de amparo sefnaladas en los numerales 1, 3, 4, 5, 7 y 8 del
articulo 13de laLey Contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Ecuador.
Congreso Nacional, 1995) (incluyen boleta de auxilio no acercarse a
la victima ni a su domicilio, prohibir la persecucion o intimidacion
restringiendo su acceso a la victima, la custodia de los menores y el
tratamiento a las partes y a los hijos).

Lo que entra en discusion es la asignacion de pension que el agresor
debe satisfacer en razén de las necesidades de subsistencia de las
personas perjudicadas por la agresion, que conforme al articulo 36
del Reglamento de la Ley, corresponde aplicar cuando concurra la
imposicion de las medidas del numeral 2 y 3 del articulo 13 de la Ley,
que ordenan la extraccion de la vivienda para proteger a la victimay la
prohibiciéon de acercarse a ella.

Se analizé, el motivo por el cual no se aplicé la medida de amparo
del numeral 2 (extraer al agresor del domicilio), la cual no fue
necesaria aplicar, no porque se considerara que no habia riesgo,
sino porque al abandonar el hogar con anterioridad a las medidas, se
cumplia el objetivo de la imposicion de tal medida y no era necesario
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dictarla, lo cual no elimina el efecto de riesgo en el que se encontraba
la victima y que ocasiond la boleta de auxilio. La aplicacion del resto de
las medidas de amparo, que implican prohibiciéon de acercamiento a la
victima en cualquier espacio, resuelve el fin de la proteccién inmediata
que requeria el caso, y por tanto quedan desprovistas las personas
perjudicadas por la agresion, de los medios de subsistencia necesarios.

Por lo que, la Corte tuvo en cuenta entre los elementos mencionados
en la audiencia publica celebrada el 22 de septiembre de 2016 por
la accionante, y Unica compareciente a la misma, que fue solicitada
oportunamente la revocatoria de los autos y se establecieron quejas y
denuncias sobre el proceso y sus consecuencias las que no tuvieron
respuesta positiva, al punto de ocurrir la pérdida del expediente,
segun la Sentencia No0.329-16, epigrafe “De la contestacion de los
argumentos” (Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

La Corte considera que la Comisaria debid hacer una interpretacion en
consideracion del contenido mas amplio del articulo 232 numeral 1 del
Cdodigo Organico de la Funcion Judicial (Ecuador. Asamblea Nacional,
2020), donde se expone que se debe “conocer los hechos y actos de
violencia y las contravenciones de violencia contra la mujer o miembro
del nucleo familiar. Cuando se apliquen medidas de proteccion previstas
en la ley pertinente, simultaneamente la o el juzgador podra fijar la
pension de alimentos correspondiente que, mientras dure esta medida,
debera satisfacer el agresor, tomdndose en cuenta las necesidades
de subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion. Le
correspondera también a la o al juez ejecutar esta disposicion en caso
de incumplimiento’.

En este sentido se comprende que, considerando que la inclusion
de esta medida de otorgar pension alimenticia para la victima en el
ordenamiento juridico, responde al fin constitucional de garantizar
el acceso y permanencia de esta Ultima, como parte activa del
proceso, sin que la carencia de recursos econémicos, debida a la
falta de convivencia con el presunto agresor, constituya una barrera
infranqueable para impulsar el proceso hasta su conclusion.

Se argumenta, que no se concede la medida de la salida del agresor,
cuando no hay riesgo para la victima lo que hace presumir que seguira

102

Proteccion de la mujer contra la violencia en la jurisprudencia de Ecuador
Segunda parte



solventando la subsistencia de la familia, pero puede suceder como
es el caso, que no se dicte la medida porque el agresor ya ha salido
del hogar con anterioridad, por lo que el agresor ya no aporta medios
de subsistencia a la familia, constituyéndose este elemento en una
necesidad a solventar.

Vale aclarar, gue no haber dictado la medida en mencioén, no se debe a
gue no se justifique en términos de preservar la seguridad o la libertad
sexual de la familia; sino mas bien, que esta no seria necesaria, porque
Su objetivo ya se encuentra satisfecho. La imposicion al agresor de
la medida de prohibicion de acercarse a la agredida, refuerza el
indicador de que su seguridad o libertad sexual, efectivamente se
encontraban en riesgo.

En relacién con la tutela efectiva este alto Tribunal argumenta, que, si
bien la tutela efectiva imparcial y expedita es universal y se ejerce sin
discriminacion, puede tener diferentes matices en dependencia del
contexto en el que se produce. Llama la atencion en este caso, sobre
un elemento factico trascendente, como es la posible existencia de un
hecho que constituiria violencia contra la mujer. Toda vez que el juez
ponente en el epigrafe “Argumentacion del problema Juridico” invoca
el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, que hace alusion a
que las personas victimas de violencia doméstica vy sexual, merecen
atencion  prioritaria. Asimismo, remite al literal b del numeral 3 del
articulo 66 de la norma suprema, donde se reconoce el derechoauna
vida libre de violencia, como parte del derecho a la integridad personal
(Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

La resoluciéon hace referencia a la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, en cuanto a
la necesidad de un recurso sencillo y &agil, y a la adopcion de medidas
que deben ser adoptadas por todos los medios apropiados, sin
dilaciones para cumplir con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer, asi como adoptar medidas
juridicas administrativas y procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos (Corte Constitucional del Ecuador, 2016).
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Por lo que, se remite a las estadisticas oficiales, por la considerable
cantidad de hogares en que la persona que considera haber
sido victima de violencia no se separa, por no poder sostenerse
econdmicamente. En correspondencia con los resultados del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, en la aplicacion de la “Encuesta
Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres”, se afirma que; “Segun este estudio, el 52,5% de las mujeres
(a pesar de ser sujeto de violencia) no se separa porque consideran
que “las parejas deben superar las dificultades y mantenerse unidas”, el
46,5% piensa que “los problemas no son tan graves”y el 40,4% “quiere
a su pareja’; mientras el 22% “no se puede sostener econdmicamente’.
(Ecuador. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2019)

Y aunque la separacion no es la Unica opcion es a veces necesaria para
mantener la integridad y la propiedad de la mujer y su familia, maxime
cuando existe hostigamiento, cuestion que se agrava cuando se pone
en curso el proceso de investigacion que puede dar lugar a represalias
y se pone en juego con ello la subsistencia de la persona denunciante
y sus dependientes. El andlisis de la actuacion del funcionario judicial,
denota falta de profundidad en la interpretacion de la norma aplicada al
contexto de los hechos que muestran elementos de peso para inferir un
estatus de violencia con doble vulnerabilidad, por tratarse de una mujer
con dos hijos y ademas emigrante, sometida a actos hostiles.

2.5. Accion extraordinaria de proteccion.
Contravencion por violencia fisica

Circunstancias del caso

El 9 de enero de 2013 la Comisaria de Policia del cantdn Shushufindi a
solicitud del denunciado, se inhibe de conocer el proceso de denuncia
efectuado contra el Dr Victor Hugo Gardfalo Garcia argumentando que
el mencionado Sr goza de fuero por ser Juez Segundo de lo Civil y
Mercantil de Sucumbios, mediante providencia de 15 de enero de 2013
remitiendo el caso a la Sala Provincial de Sucumbios con amparo en
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el articulo 129 numeral 9 y 208 numeral 2 del COFJ. La Sala Unica de
la Corte provincial analiza el caso y declara inocente a Garoéfalo Garcia
con fecha 22 de enero de 2013, aduciendo que la Sra no fue objeto de
pufetazos y golpes en la cara y ojo derecho como habfa denunciado,
pues el examen médico indicaba las zonas violaceas encontradas en
la mejilla derecha el edema y coloracion rojiza a nivel del ojo, nariz y
mejilla derecha, pero no se encontraban a la vista en la foto tomada
y de ser cierto tendrian que estar a la vista (Corte Constitucional del
Ecuador, 2016).

La victima interpone accion extraordinaria de proteccion contra la
sentenciadictadaporlaSalaUnicadela Corte Provincial de Sucumbios,
solicitando la nulidad de lo actuado y medidas administrativas y
penales para los funcionarios responsables, accion que es admitida
mediante auto de 2 de julio de 2013, resuelta por la mas alta Corte el
18 de mayo de 2016.

2.6. Decision del Tribunal

El Tribunal acogid en el caso en mencion la accion extraordinaria de
proteccion planteada y decidié declarar la vulneracion del derecho
constitucional a la seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008), disponiendo como medidas de reparacion integral dejar sin
efecto la sentencia expedida el 22 de enero de 2013 dictada por la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, asi como el auto
de inhibicion dictado por el comisario nacional de policia del canton
Shushufindi, el 9 de enero de 2013 y retrotraer los efectos del proceso
hasta el momento anterior a la emision del auto de inhibicion, dictado por
el comisario nacional de policia del canton Shushufindi, el 9 de enero de
2013 en la Resolucion No 162-16-SEP-CC, Capitulo I, Decision numeral
3.2 (Ecuador. Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

Por lo tanto, se dispuso devolver el proceso al comisario nacional de
policia del canton Shushufindi, a fin de que proceda conforme a lo
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dispuesto por el Consejo de la Judicatura en Resolucion No 257-2014
(Ecuador. Consejo de la Judicatura, 2014).

Resulta claro, que esta resolucion amplia las competencias a jueces
de garantias penales y jueces multicompetentes en materia penal
para atender los procesos contravencionales en las circunscripciones
territoriales donde no existan jueces de contravenciones, y determiné
el término de suspension de la actuacion de comisarios de policia e
intendentes en casos de materia contravencional (Ecuador. Consejo de
la Judicatura, 2014).

Como garantia de norepeticion, se puso en conocimiento del Consejo de
la Judicatura el contenido de la sentencia constitucional, para que, como
érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la funcion
judicial, encargado de administrar la carrera y la profesionalizacion
judicial, y en gjercicio de sus facultades, establecidas en la Constitucion
de la Republica y el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2020), de ser procedente, analice la conducta
de los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios, Capitulo Ill, Decision numeral 3.4 (Ecuador. Consejo de la
Judicatura, 2014).

Argumentos juridicos principales

El tribunal explica la institucion juridica de “fuero”, a fin de que se
comprenda que determinadas autoridades establecidas por ley
cuando cometen infracciones son juzgados por tribunales superiores o
especiales, indicando que el fuero opera en relacion a la actividad del
funcionario no a la persona. Por lo que se aprecia indebida aplicacion
de la normativa art 208 numeral 2 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial (Ecuador. Asamblea Nacional, 2020), e inobservancia de lo
dispuesto en el art 169 del propio Codigo Organico.

Retomando lo antes expuesto en el articulo 208, numeral 2 del COFJ
que trata la competencia de las Salas de las Cortes Provinciales
establece que “a las Salas de las Cortes Provinciales les corresponde:
Conocer, en primera y segunda instancia, toda causa penal y de
transito que se promueva contra las personas que se Sujetan a
fuero de corte provincial. Se sujetan a fuero de corte provincial, por
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infracciones cometidas con ocasion del ejercicio de sus atribuciones,
las Gobernadoras y los Gobernadores,la Gobernadora o el Gobernador
Regional, las Prefectas o los Prefectos, las Alcaldesas y los Alcaldes,
las y los Intendentes de Policia, las juezas y jueces de los tribunales
y juzgados, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
el Comandante General del Ejército, el Comandante General de la
Marina, el Comandante General de la Fuerza Aérea, y el Comandante
General de la Policia’ (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008; Ecuador. Asamblea Nacional, 2020)

De igual forma, y relacionado con lo antes expuesto el articulo 169 del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial (Ecuador. Asamblea Nacional,
2020), referido al mantenimiento de Competencia por fuero establece
que “el fuero personal comprende los actos y hechos de la funcionaria
o del funcionario ocurridos o realizados en el desemperio de sus
funciones, aun cuando al momento del proceso haya cesado en sus
funciones. En consecuencia, los tribunales y juzgados conservaran su
competencia para conocer de las causas que se hubieren iniciado contra
las funcionarias, funcionarios o autoridades publicas que se sujetaban
a fuero en los casos establecidos en la ley, aunque posteriormente
hubieren cesado en el cargo, o éste hubiere sido suprimido’,

Los actos de violenciafisicano se corresponden con actos en el desempeno
de sus funciones y los jueces provinciales, desatendieron la naturaleza
de los hechos objeto de juzgamiento, vulnerando las normas adjetivas en
materia penal, por tanto, en atencion a que se trataba de actos del ambito
particular debid ser juzgado, por los jueces de primer nivel.

Por lo que, dos cuestiones pueden constituir causas de esta actuacion
judicial sin apego a derecho, la una, actuacion de mala fe por tratarse
de un funcionario publico el procesado, que por méritos de la carrera
judicial, tanto el procesado por delitos de violencia, como los jueces
actuantes en el caso, fueron, investidos de este poder y les corresponde
ser éticos y probo en sus funciones; la otra, falta de conocimiento de la
normativa y de la basta jurisprudencia de la administracion de justicia
ecuatoriana para cometer tan lamentable error que vulnera los derechos
constitucionales de las personas.
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Es decir, que ni la una ni la otra pueden ser justificadas, ni olvidadas,
es necesario corregir para ser coherente con los derechos y su
inviolabilidad. No existe prueba de que los jueces y la policia hayan
actuado de mala fe, pero en cualquier circunstancia la acciéon
extraordinaria de protecciéon fue aceptada por violacién del derecho
constitucional a la seguridad juridica y al principio de legalidad
objetiva, dejando sin efecto la sentencia dictada por la Corte Provincial
de Sucumbios y devolviendo el caso, al momento del auto de inhibicion
a fin de retrotraer los efectos del proceso y proceder en consecuencia
(Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

2.7. Acciones de proteccion

La accidon de proteccion es una garantia jurisdiccional, encargada
de tutelar de modo directo y eficaz los derechos constitucionales de
las personas, regulada en la norma supremay en la Ley de Garantias
Jurisdiccionalescomounprocedimientosencillo, rapidoy eficaz, destaca
Andrade (2013). Esta garantia surge con la Constitucion de Montecristi
en el presente siglo y en ella se establece en el articulo 88, su objeto y
los requisitos para su procedencia, en tanto regula que “la accion de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista
una vulneracion de derechos constitucionales” (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008) relacionandose a su vez con los articulos
del 39 al 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (Ecuador. Congreso Nacional, 2009), en tanto establece
de forma explicita los requisitos de su procedencia e improcedencia.

La doctrina, ha dicho que la ampliacion de las posibilidades de
garantias jurisdiccionales incorpord la figura de la accion de proteccion,
similar a lo que era el amparo, que es “una accion de conocimiento
que tiene como objetivo reparar integralmente la violacion de derechos
proveniente de autoridad publica o particulares”. (Avila, 2011, p.97)

El juez y académico Avila (2011), afirma, que el cambio normativo, no
fue s6lo de nombre, por las diferencias que se presentan en el disefio
normativo entre el amparo y la accion de proteccion. Pero si se trata de
semejanzas, una de ellas es que los mismos operadores de justicia que
resolvian el amparo, ahora estan resolviendo la accion de proteccion,
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y muy posiblemente con los mismos criterios y la misma actitud con
los que resolvian el amparo. El amparo es una garantia que tiene eco
y resonancia en todo el derecho constitucional de la regién, por lo
que parece conveniente contrastar a esta institucion con la accion de
proteccion consagrada por la Constitucion de 2008, que considera es
un avance notable en el constitucionalismo contemporaneo.

La accion de proteccion se interpone contra toda accion u omision
de cualquier autoridad publica no judicial, contra politicas publicas
que priven del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, y
cuando proceda de una persona particular, si la violacion del derecho
provoca dafo grave, si presta servicios publicos impropios, si actua
por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefensién o discriminacion (Andrade 2013).

Desde la posicion de Andrade (2013), la practica judicial ha demostrado
que la mayoria de las acciones de proteccion, no proceden, por falta
de requisitos de procedencia pues los abogados alegan vulneraciones
gue no son violaciones de derechos constitucionales, y todo tipo de
vulneracion no prospera por accioén de proteccion, o sea los derechos
patrimoniales se impugnan por la via judicial ordinaria.

Siguiendo las reflexiones de Avila (2011), para evitar el uso inadecuado
de la accion de proteccion, la ley secundaria, denominada Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establecio el
principio de subsidiariedad, por el cual todo derecho que ya tenia antes
de la Constitucion una via procesal, no podria usar la via constitucional,
tal y como aparece en los articulos 40 y 42 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (Ecuador. Congreso
Nacional, 2009), que establece los requisitos que deben concurrir para
que proceda la acciéon de proteccion y las causales de improcedencia.

Lo subsidiario significa, que procede la accion constitucional de
proteccion soélo cuando no hay proteccion ordinaria o, existiendo ésta,
no fuere adecuada ni eficaz. La accién de proteccion de derechos,
solo procedera cuando se desprenda de los hechos que existe una
vulneracion a los derechos constitucionales. Se ha planteado que
existe abuso de los litigantes en el uso de esta acciéon y aunque todos los
accionantesestanenelderecho de presentar demandas por violaciones,
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lo que no debe suceder es que sean admitidas sin distincion por juezas
y jueces segun Avila (2011).

Referente a las acciones de proteccion vale decir que la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en su articulo 86.1 dispone que, “las
garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes
disposiciones: Cualquier persona, grupo de personas, comunidad,
pueblo o nacionalidad podrd proponer las acciones previstas en la
Constitucion’, (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En tal sentido, el papel de los jueces es relevante y su capacitacion,
teniendo en cuenta que la Constitucion reforzd la idea de que todo
juez o jueza puede ser competente para conocer las acciones de
proteccion, preceptuado asi en el articulo 86.2 de la CRE, y al respecto
dispone que, para las garantias jurisdiccionales: “Sera competente la
jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde
se producen sus efectos”(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Los jueces cuando ejercen competencias constitucionales,
deben estar dispuestos a materializar el proyecto de Estado social de
derecho y de defensa de los derechos fundamentales, ellos debes ser
activistas y creativos, porque solo con la transformacion de la norma,
no se garantizan los derechos (Avila, 2011).

La accidon de proteccion ha sido interpuesta por mujeres que han
considerado que se han violado sus derechos por autoridades
publicas y han ejercido este derecho de garantia jurisdiccional, a fin
de restablecer los derechos fundamentales que asumen les han sido
vulnerados. De las sentencias evaluadas en las que se interpusieron
acciones de garantias jurisdiccionales ante la Corte Constitucional,
encontramos dos casos que amerita reflexion en el objeto de estudio
de esta investigacion.

De hecho, se trata de acciones de proteccion interpuestas por mujeres
en estatus de violencia. Un primer caso ocurrido en el Cantén El Carmen
de Manabi, en el cual se presento la accion contra la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, por medidas
de proteccion que incluyeron la extraccion de su hija del domicilio
materno, la que fue denegada por improcedente pues no se trata de
una violaciéon de normas constitucionales, sino de un acto que debe
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ventilarse administrativamente e incluso legalmente ante los Jueces de
Familia competentes.

Por tanto, la accionante alegd en su peticién que en virtud de amenazas
por parte del padre de su hija o denuncio por violencia psicologica
ante la fiscalia, que dispuso medidas de proteccion de alejamiento,
en respuesta ingresé a su domicilio sin autorizacion previa y de forma
clandestina se llevd a su hija. Presenté denuncia a la Junta Cantonal
de Proteccion resultando que la Junta Cantonal le notifico medidas de
proteccion en su contra entregando lamenor a su progenitor en custodia.
Estas medidas no fueron notificadas oportunamente, y la accionante
considerd que existian irregularidades en la actuacion de la Junta y
gue no le admitieron su denuncia, por 10 que argumenta en su accion
de garantia que se han vulnerado sus derechos constitucionales, con
fundamento en el articulo 42, No. 4 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el suscrito Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal del canton EI Carmen, inadmite la
accion de proteccion presentada por la accionante (Corte Nacional de
Justicia de la Republica de Ecuador, 2018b).

En este proceso la Corte Constitucional argumenta su decision en las
disposiciones del articulo 42 numeral 4, de laLey Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (Ecuador. Congreso Nacional,
2009), en el que se establece la improcedencia de la accion de
proteccion cuando existan vias judiciales, salvo que dicha via no fuere
adecuada o eficaz.

Como ya se ha explicado la accién de proteccion no fue incluida en el
ordenamiento juridico con el fin de absorber la justicia ordinaria y que
tratar de utilizar esta accion para resolver asuntos de mera legalidad,
desnaturaliza la accién y atenta contra la confianza que pretende
otorgar, fundamentandolo en la sentencia constitucional. El juez
ponente argumenta esta afirmaciéon con jurisprudencia de la propia
Corte cuyas sentencias cita y comenta en su fundamentacion.

Se explica, en la Resolucion No 748-18-JP y se la Cita Sentencia
constitucional N.°© 001-010-dJPO-CC, dictada dentro del caso 0999-
09-JP (Corte Constitucional del Ecuador, 2018) que manifiesta que
“cuando los jueces resuelven asuntos de mera legalidad en la accion de
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proteccion, estdan desnaturalizando la garantia jurisdiccional y por ende
provocando lavulneracion de los derechos ala seguridad juridica,debido
proceso y tutela judicial efectiva, reconocidos en la Constitucion de la
Republica. Por lo que, en atencion a lo sefialado, la Corte constitucional
establecio como deber de las juezas y jueces constitucionales aplicar
adecuadamente dichos preceptos en la sustanciacion de una causa
constitucional, precisando que para garantizar la seguridad juridica
dentro de un Estado Constitucional existen los procedimientos que
corresponden a cada una de las acciones, dependiendo la causa sobre
la cual se litigue. Respeto al tramite correspondiente constituye uno
de los ejes centrales que permite el cumplimiento de las normas del
debido proceso, y fomentan la seguridad juridica en el pais, por lo que
intentar subsanar la supuesta violacion de derechos constitucionales
mediante procedimientos ajenos a la naturaleza de la garantia si genera
inseguridad juridica, pero sobre todo provoca la desnaturalizacion
de la accion constitucional, al pretender que se resuelva por los
canales constitucionales asuntos de mera legalidad para los cuales la
jurisdiccion ordinaria ha establecido el tramite respectivo”:

Se ha verificado que la Sentencia constitucional N.° 016-13-SEP-CC,
dictada dentro del caso N.° 1000-12-EP que segun lajudicatura expresa:
“En efecto, la accidn de proteccion es la garantia idonea y eficaz que
procede cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracion a
derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la tutela
de estos derechos, que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas
las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen
cabida para el debate en la esfera constitucional, ya que para conflictos
en materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces dentro de la
jurisdiccion ordinaria. El Juez Constitucional cuando de la sustanciacion
de garantias jurisdiccionales establezca que no exista vulneracion de
derechos constitucionales, sino tnicamente posibles controversias de
indole infra constitucional pueden sefalar la existencia de otras vias.
El razonamiento que desarrolla la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece que la Accion de Proteccion procede
cuando no exista otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger el derecho violado. La accion de proteccion no constituye
un mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales
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ordinarias, pues ello ocasionaria el desconocimiento de la estructura
jurisdiccional estatal establecida por la constitucion. En tal sentido, para
garantizar la seguridad juridica y el debido proceso se debe considerar
siempre que segun el articulo 76 numeral 3) de la Carta Suprema, solo
se podra juzgar a una persona ante el Juez o autoridad competente
y con observancia del tramite propio para cada procedimiento; y
ademas, de acuerdo al articulo 169 de la Carta Suprema, el sistema
procesal constituye un medio para la realizacion de la justicia y por
tanto, las normas procesales consagran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficiencia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
harén efectivas las garantias del debido proceso’ (Corte Nacional de
Justicia de la Republica de Ecuador, 2018b)

Asimismo, hace alusion a la doctrina especialmente el autor
Avila Santamaria, que sostiene: “los actos administrativos tienen
procedimientos y tribunales propios, no conviene entonces
constitucionalizar violaciones a derechos que tienen via especial, de
este modo se evita que la Corte Constitucional y la justicia constitucional
resuelva problemas que tienen base legal administrativa y directa,
no exclusivamente constitucional’”’ (Corte Nacional de Justicia de la
Republica de Ecuador, 2018Db).

En esta sentencia se aprecia como los operadores juridicos utilizan la
accion de proteccion para llamar la atenciéon de cuestiones que deben
ventilarse en la via ordinaria, inobservando el fin de la institucion y
estableciendo recursos sin fundamento ni apego a derecho, que no
alcanzan a dar solucién al conflicto, solo desvirtuan el verdadero sentido
de las garantias constitucionales y faltan al principio de seguridad
juridica y lealtad procesal, que deben observar los operadores juridicos
al asumir el patrocinio de sus clientes.

Las acciones son negadas, al carecer de sustento en los fundamentos
de derechos necesarios para prosperar, la accion de proteccion no
es una herramienta sustitutiva de las acciones ordinarias, pues, ello
conllevaria a la superposicion de la justicia constitucional con la justicia
ordinaria, asi como al desconocimiento, y a la desarticulacion de la
estructura jurisdiccional del Estado.
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Un segundo caso de una mujer que sufrid daflos graves por acciones y
omisiones de Centros Hospitalarios del IESS en la Provincia de El Oro,
durante el parto de su hija menor y que considera se vulneraron sus
derechos de integridad, por lo que interpuso accién contra el Hospital
del IESS de la ciudad de Machala (Corte Constitucional del Ecuador,
2019). Esta accion de proteccion por negativa de atencion en embarazo
y violencia gineco-obstétrica, fue objeto de seleccion para revision por
la Corte Constitucional.

Esta sentencia se pronuncia respecto a la violencia gineco-obstétrica,
definidacomounaformadeviolencia presente en la sociedad y regulada
en la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Muijeres (Ecuador. Congreso Nacional, 1995), que no esté explicita en
la normativa penal, por lo que en la préactica se configura en el tipo de
violencia psicolégica a los efectos de su punibilidad.

2.7.1. Accion de Proteccion por violencia gineco-
obsteétrica. Circunstancias del caso

Los hechos ocurrieron en el ano 2011 como resultado de denuncia
efectuada contra el hospital del IESS de la provincia El Oro, por falta
de atencion adecuada, y haber sufrido violencia durante el parto de
Su cuarto hijo, presumiblemente por no estar al dia en los pagos como
afiliada de la seguridad social. Segun narra la Resolucion No. 904-
12-JP/19, capitulo lll; la Sra Jessica del Rosalio Noles Ochoa durante
el embarazo de su cuarto hijo fue ingresada al Hospital del IESS con
dolores de parto, en horas de la tarde y ya en la noche solicité ayuda a la
enfermera la cual se encontraba chateando en su celular, en otra camilla,
sin prestarle atencion por lo cual su hijo nacio sin asistencia médica, tuvo
ella que tomar el bebé hasta que la Dra se pusiera los guantes.

Se verificd que, luego presentd una hemorragia y sin anestesia fue
suturada y bajo esas condiciones con las complicaciones de salud la
trasladaron al Hospital publico Tedfilo Davila, bajo el argumento de que
no contaba con los pagos como afiliada al IESS y que solo podian
atender la emergencia. Fue trasladada en una ambulancia con oxigeno
y al llegar al hospital no la querian aceptar, alegando que la enviaron
para que muriera en ese hospital y evadir la responsabilidad por parte
del IESS. Finalmente fue atendida. Estos hechos ocurrieron el 22 de

114

Proteccion de la mujer contra la violencia en la jurisprudencia de Ecuador
Segunda parte



mayo de 2011, en el mes de junio solicitd informes al Hospital del IESS
y recibe una historia clinica incompleta.

Portanto, elJuzgado Segundo dela Familia, Mujer,Nifiezy Adolescencia
de El Oro dictd sentencia, en la cual determind que la sefiora Rosario
del Cisne Nole Ochoa, no fue atendida de una manera oportuna e
integral en su alumbramiento, siendo derivada a otra institucion cuando
la paciente necesitaba seguir siendo atendida en el post-parto por
presentar desgarro y necesitar valoracion ginecoldgica posterior.

De igual forma, en la Resolucion No. 904-12-JP/19, numeral 22, se narra
que el 22 de septiembre de 2011, la presunta victima presentd una
accion de proteccion en contra del IESS, demandando a su director,
Colon Ortiz Salazar, de forma solidaria a Wilson Solérzano Zambrano
y Carlos Regalo, director regional del Hospital, por haberla derivado
a otro hospital y haber violado su derecho a la salud. Solicita que
se declare la violacion de sus derechos constitucionales: a la salud
(articulo 32 constitucion), a la seguridad social (articulo 34), de las
mujeres embarazadas (articulo 43), de libertad (articulos 66.2, 66.
3.a., 66.25), a las responsabilidades del Estado (articulos 363.3, 363.5,
363.6), y atencion de emergencia (articulo 365), considerando que estas
situaciones no deben repetirse y solicitando compensacion econémica
por los gastos y disculpas publicas por parte del Municipio de Machala
en un diario de mayor publicacion.

Relacionado con lo anterior, la jueza considerd que se viold el derecho a
la atencion médica preferente y especializaday que tampoco se atendio
al nifo recién nacido. Dispuso que el IESS repare econdémicamente
a la accionante, compensacion de los gastos realizados hasta su
recuperacion después del parto, y presentacion de publicas disculpas
por el error cometido y se comprometa el Hospital para que estos
casos no vuelvan a ocurrir. Se deleg6 a la Defensoria del Pueblo para
que informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto, interponiendo
recurso de apelacion las personas e instituciones demandadas. Segun
la Resolucion No. 904-12-JP/19, numeral 27 y 28, la apelacion fue
resuelta, el 20 de abril de 2012, “la Corte Provincial de El Oro confirmd
parcialmente la sentencia, dejando sin efecto las disculpas publicas del
IESS, alegando que la recurrente solicito se realizaran por el Gad de
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Machala que no tiene responsabilidad en el caso’” (Corte Constitucional
de la Republica de Ecuador, 2019a)

Es por ello, que esta sentencia de accion de proteccion fue objeto
de seleccion para revision por la Corte Constitucional, al amparo del
articulo 436, numeral 6, de la Constitucion de la Republica de Ecuador,
donde se refrenda que “la Corte Constitucional ejercerd, ademds de las
que le confiera la ley, las siguientes atribuciones: Expedir sentencias
que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones
de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, hdbeas data, acceso a la
informacion publica y demds procesos constitucionales, asi como los
casos seleccionados por la Corte para su revision’ (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008)

En efecto, a partir de las atribuciones concedidas a este 6rgano
en la Constitucion y en la Ley interna, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 25, dispone
la seleccion de sentencias por la Corte Constitucional, y regula a
tales efectos que “todas las sentencias ejecutoriadas de garantias
jurisdiccionales seran remitidas en el término de tres dias contados a
partir de su ejecutoria a la Corte Constitucional, para su conocimiento
y eventual seleccion y revision... La Sala de Seleccion, después
de conocer las sentencias, escogera discrecionalmente aquellas
sentencias objeto de la revision’,

Para ello se tendra en cuenta la gravedad del caso y la relevancia o
trascendencia del asunto resuelto en la sentencia. De cuyo analisis
se pudo colegir, que hubo violacion de los derechos constitucionales,
vulnerando la salud y seguridad social de una mujer embarazada por
violencia obstétrica, forma de violencia que no se encontraba regulada
al momento de ocurrir los hechos.

Alafecha en que se dicta el fallo por la Corte Constitucional, la violencia
gineco obstétrica, ya aparece definida como forma de violencia en la
Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2018), sin embargo, no constituye una
figura punible a los efectos de que sea objeto de sancion. La accion
de proteccion fue remitida por la Corte provincial de El Oro, a la Corte
Constitucional el 30 de agosto de 2012, la seleccion del caso para
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revision por la Corte Constitucional se produjo el 28 de mayo de 2013
y el proyecto de sentencia fue aprobado el 21 de octubre de 2019,
transcurrieron 7 afios para que fuera cumplida la resolucion de la
accion de proteccién y que como consecuencia se convirtiera en
jurisprudencia vinculante.

No existe pronunciamiento en la sentencia de los motivos de la
dilacion de este proceso, donde se observa una vulneracion de los
derechos consagrados en la constitucion y esta presente una forma
de manifestacion de violencia contra la mujer. La demora judicial esta
presente en este caso sin que conste justificacion al respecto, para
considerar un plazo razonable para obtener justicia.

La Decision del tribunal estuvo dada en, ratificar la declaracion de
violacion de derechos reconocida en las sentencias del 19 de octubre
de 2011, expedida por la jueza del Juzgado Segundo de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de El Oro, y del 20 de abril de 2012
expedida por la Corte Provincial de ElI Oro. Reconocer que la sefiora
Jessika del Rosario Nole Ochoa fue victima de violencia obstétrica con
la violacion de varios derechos constitucionales implicados, al amparo
de la Resolucion No. 904-12-JP/19, p. 4-5, numeral 22. En la sentencia
se declara la violacion del derecho a una atencién prioritaria conforme
a los articulos 35y 43 de la Constitucion, el derecho a la salud previsto
en el articulo 32 de la Constituciéon y el derecho a la seguridad social
refrendado en los articulos 34 y 367 de la Constitucion (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

La Corte dispuso medidas de reparacion integral a favor de la accionante
de caracter material e inmaterial, pues ademas de la compensacion
econdmica dispuso una medida de satisfaccion que debia ser cumplida
en el término de un mes desde notificada esta sentencia, publicando el
IESS en un periédico de amplia circulacién nacional, por una vez, las
disculpas a la sefiora Nole Ochoa por la violaciéon a sus derechos, en cuya
publicacion aparecera la decision de esta alta Corte y el Ministerio de salud
Publica debe difundir el contenido de la sentencia durante los siguientes 6
meses en la pagina del Ministerio y en otros medios de difusion.

La Corte ademas en el Capitulo V, ordena que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social reconozca a la sefiora Nole Ochoa los gastos de salud
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en los que incurrié al no ser atendida en el IESS, como compensacion
econdmica cuyo monto sera fijado por la justicia contencioso
administrativa, el IESS debera entregar a la sefiora Nole Ochoa un total
de $5000,00 (cinco mil délares americanos) por concepto del dafio
inmaterial producido por la violencia obstétrica, suma que le sera
depositada en la cuenta que ella designe en el plazo maximo de seis
meses (Corte Constitucional del Ecuador, 2019).

Para garantizar la no repeticion ordend elaborar un guia integral de
atencion a mujeres embarazadas y de prevencion de esta forma
de violencia la obstétrica, que incluya el derecho de las mujeres
embarazadas y de las nifias y ninos a recibir atencion prioritaria, el
contenido del derecho a la salud y del derecho a la seguridad social;
la atencion de pacientes en estado de emergencia como resultado de
complicaciones en el parto y alumbramiento, la obligacion de prestar la
atencion de salud y la protecciéon a mujeres embarazadas y atencion a
la maternidad y su prohibicion de condicionamiento por mora patronal,
con la obligacion de supervisar esta guia.

Deigual forma, dispuso medidas de no repeticion al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, el uno como obligado principal, y el Ministerio de
Salud Publica como cartera de Estado encargada de la gobernanza del
Sistema Nacional de Salud, deberan informar a la Corte Constitucional
acerca del cumplimiento de las medidas de reparacion integral
ordenadas en el plazo de 6 meses luego de notificada la sentencia, y
continuaran informando periédicamente hasta dar cumplimiento cabal
a la sentencia.

La Corte ademas dispuso, elaborar en los doce meses subsiguientes
un plan de revision técnica a nivel nacional con el fin de verificar que los
establecimientos de salud publicos y privados cuenten con todas las
condiciones necesarias para atender a mujeres embarazadas, antes,
durante y después del parto en condiciones adecuadas y para afrontar
circunstancias de emergencias obstétricas, como la hemorragia uterina
postparto. Los resultados de dicha revision deberian ser informados a
la Corte en el plazo de un afio desde notificada la sentencia. En el
plazo de un mes de notificada, efectuar un llamado de atencion a
los servidores publicos del Hospital del IESS que con sus acciones y
omisiones provocaron la violacion de los derechos de la sefiora Nole
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Ochoa, previsto asi en la Resolucion No. 904-12-JP/19, numeral 3 (Corte
Constitucional de la Republica de Ecuador, 2019a).

Argumentos principales

Eljuez ponente enlasentenciaenexamenexpone que se hacomprobado
claramente que la sefiora Nole Ochoa durante el tiempo que estuvo en
el IESS sufri6 de manera reiterada, practicas que constituyen violencia
obstétrica atendiendo a las siguientes cuestiones facticas:

a) Durante todo el proceso de parto y alumbramiento no fue atendida y
valorada por un ginecologo mas aun cuando su situacion de salud
se volvid una emergencia;

b) Pese a tener intensos dolores sufrié por varias horas de abandono
en la atenciéon de salud y asi también afronté la indiferencia del
personal médico;

c) Dio a luz sin la presencia de personal médico, quienes acudieron
unicamente en la culminacion del alumbramiento, cuando el nifo
ya se encontraba fuera de su cuerpo;

d) De forma injustificada y luego de pocas horas del alumbramiento
se suspendio toda atencion médica pese a tener hemorragia uteri-
na posparto;

e) Fue forzada a trasladarse a otro establecimiento de salud pese a su
grave estado de salud;

f) Como consecuencia de la negativa de atencion de salud fue sepa-
rada de su hijo recién nacido durante varias horas;

g) No le dieron informacion adecuada, pertinente y oportuna sobre su
situacion de salud a ella ni a sus familiares (Corte Constitucional
del Ecuador, 2019).

La Corte constitucional en la Resolucion No. 904-12-JP/19, numeral
69, a partir del examen del expediente de instancia, con la declaracion
del médico legista y el testimonio rendido en la audiencia por la
accionante y perjudicada esgrime como fundamentacion del caso,
que la violencia sufrida ocasion6 afectacion a la integridad fisica y
psicologica de la accionante en ese momento, y como consecuencia
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de esta violencia gener6 que la sefiora Nole Ochoatengaterror a volver
al IESS. Que tales tratos, hacen que personas dejen de utilizar los
servicios publicos de salud y que este hecho, potencia la situaciéon de
vulnerabilidad que tienen las mujeres embarazadas y constituye una
manifestacion mas de la violencia obstétrica. La violencia obstétrica
sufrida constituye una violacion a su derecho a la salud en conexidad
con otros derechos tal como se expresa en la sentencia, numeral 70
(Corte Constitucional del Ecuador, 2019).

La sentencia constitucional muestra la manifestacion de violencia
obstétrica, que al momento de los hechos no se encontraba considerada
en los preceptos del ordenamiento ecuatoriano, siendo acogida esta
forma de violencia en la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres promulgada en 2018, donde adquiere la
posibilidad de medidas administrativas. Aun asi, en el &ambito penal estas
violaciones no se encuentran expresamente reguladas, por lo que no
podria enmarcarse en un delito de violencia contra la mujer, solo cabria
valorar la violencia psicologica, si se demostrare que el tratamiento a la
gestante en el proceso de parto ocasioné enfermedad mental.

Vale decir que esta sentencia constitucional deja sentado un relevante
precedente judicial sobre la existencia de este tipo de violencia gineco
obstétricay se constatd desde la sentencia dictada en primera instancia
en el afio 2011, donde se reconoce que la accionante fue victima de esta
manifestacion de violencia contra la mujer. Transcurrieron 7 afios para
que la resolucion se hiciera efectiva, 1o que indica falta de celeridad
en los procesos y de eficiencia y eficacia de las decisiones judiciales,
emanadas de la administracion de justicia ecuatoriana.

2.7.2. Accidn publica de inconstitucionalidad

La accion publica de inconstitucionalidad, se refiere al control abstracto
de la norma suprema a través del érgano de control constitucional que,
en Ecuador, tal como se ha abordado, es la Corte Constitucional, en
la que se concentra de forma exclusiva esta funcion, normada en la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
( Ecuador. Congreso Nacional, 2009) en el articulo 74 que regula la
finalidad de este control abstracto, y “tiene como finalidad garantizar
la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la
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identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por
razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las
demads disposiciones que integran el sistema juridico’.

Desde la posicion de Pulido (2011), se sustenta en la diferenciacion
que hace Kelsen del control abstracto y concreto de constitucionalidad,
considerando que el control concreto permite al juez negarse a aplicar
una norma en un pProceso en Curso, si esta es inconstitucional, mientras
gue en el control abstracto el juez encuentra incompatibilidad de la
norma interna con respecto a una norma constitucional y la puede
declarar invalida, con efectos para toda la sociedad.

En linea de pensamiento con Pulido (2011), este llama la atencion
sobre las diferencias en funcion de los efectos de las sentencias,
pues para el control concreto, los efectos son inter- partes, y para
el abstracto son erga omnes, sin embargo, considera que en las
sentencias constitucionales referidas al control abstracto también se
enjuician casos, por cuanto al enjuiciar normas, se analizan hechos
que se traducen en prohibiciones u obligaciones relativas a un caso
que puede darse hipotéticamente en el futuro.

El control abstracto se ejerce sin tomar en cuenta la aplicacion a un caso
concreto, muy por el contrario del control concreto de constitucionalidad,
donde el juez se pronuncia sobre un caso determinado, declarando
la inaplicacion de una ley por considerarla contraria a la Constitucion,
pero sin declarar inconstitucionalidad de la norma. A contrario sensu
del control concreto, en el control abstracto el juez, pide que se deje sin
efecto una ley o0 un acto que tenga fuerza de ley, porque sus normas
son anticonstitucionales. Asi se le conoce como la defensa de la
constitucion por via de accion.

Las sentencias resultantes de las acciones publicas de
inconstitucionalidad, tienen efecto definitivo de cosa juzgada, el fallo
tiene efectos erga omnes, es general, por Io que su consecuencia €s
derogatoria pues el acto declarado inconstitucional no puede aplicarse
en el futuro; refrendado asi por la Asamblea Nacional, Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (Ecuador. Congreso
Nacional, 2009), en el articulo 96 numeral 4, en tanto “las sentencias
que se dicten sobre las acciones publicas de inconstitucionalidad
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surten efectos de cosa juzgada, en virtud de la cual: Las sentencias
producen efectos generales hacia el futuro. De manera excepcional
se podran diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando
sea indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad
Jjerdrquica de las normas constitucionales, y la plena vigencia de los
derechos constitucionales’,

Debemos aclarar que, en Ecuador al igual que en la mayoria de
paises Latinoamericanos, desde la perspectiva de Quiroz & Pefia
(2016), se produjo una combinaciéon entre los diferentes tipos de
control constitucional, existiendo un sistema constitucional mixto,
en razon de sus problemas y su cultura, con elementos de control
concentrado, donde la supremacia de la Constitucion se ejerce a
través de un unico tribunal, que actua como 6rgano de cierre del
sistema, superando las diferencias interpretativas mediante una
jurisprudencia unica y obligatoria,

Por tanto, lograr unidad y claridad en la interpretacion de los derechos
fundamentales fortalece la seguridad juridica de los ciudadanos vy
por ello se requiere esta labor unificadora de la Corte Constitucional,
debiendo acogerse el control difuso, refrendado asi en el articulo 428
de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Cuando una jueza o
juez, de oficio o a peticion de parte, considere que una norma juridica
es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mds favorables que
los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la
causa y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional,
que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolverd sobre
la constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el plazo previsto
la Corte no se pronuncia, el perjudicado podra interponer la accion
correspondiente”’ (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Lo antes expuesto implicaria la participacion de todos los jueces
que forman parte del Poder Judicial, como garantes y protectores de
la Constitucion. Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008), como la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales (Ecuador. Congreso Nacional,
2009), regulan esta accion publica de inconstitucionalidad, como
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una herramienta juridica, puesta a disposicion de cualquier persona
0 colectivo, que se sienta agraviado o vulnerado en sus derechos
fundamentales, incluyendo a las mujeres que pueden establecer sus
derechos y garantias constitucionales de vivir una vida libre de violencia
, ¥ de exigir al Estado la proteccidon que les asiste como personas que
forman parte de los grupos de atencion prioritaria.

Entalsentido,seabordapuntualmente,unaacciondeinconstitucionalidad
evaluada por la Corte Constitucional de la Republica de Ecuador,
relacionada con el tema de estudio, que provoca un debate necesario
y una profunda reflexion, sobre el impacto de la jurisprudencia
vinculante en las regulaciones juridicas de la violencia hacia la mujer, y
la vulneracion de derechos fundamentales en la sociedad ecuatoriana,
gue a continuacion referimos.

2.7.3. Accion de inconstitucionalidad contra normas
que establecen parametros discriminatorios
referidos a manifestaciones de violencia sexual

Haremos este andlisis a partir de una sentencia resultante de la accion
publica de inconstitucionalidad reciente, que ha conmocionado a la
sociedad ecuatoriana, por tratarse de un tema en el que se cruzan
principios del derecho relevantes, el derecho a la dignidad humana
y a la integridad fisica y el derecho a la vida. Estamos hablando del
caso resuelto por la Corte Constitucional de la Republica de Ecuador
(Ecuador. Congreso Nacional, 2021), por Resolucion No 34-19-IN/21 y
acumulados dictada en el mes de abril de 2021, que no solo provocd
un impacto transformador, sino que también necesitara del concurso
y esfuerzo de varios profesionales del derecho y de la salud, para
enfrentar nuevas dificultades en su ejecucion.

Esta sentencia que ya se ha constituido en jurisprudencia vinculante,
por lo que debe ser observada por todos los operadores juridicos,
en especial, aquellos implicados en la funcién judicial, se refiere a
la despenalizacion del aborto para las mujeres que han quedado
embarazadas, como consecuencia de una violacion sexual, otorgando
la posibilidad de que las mujeres violadas, decidan sobre su cuerpo,
sin acudir a la clandestinidad de este acto.
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2.7.4. Fundamentacion de las accionantes

La causa 34-19-IN comenzo en julio de 2019 por Miriam Elizabeth
Ernest Tejada, Olga Virginia Rosalia Gomez de la Torre Bermudez y
Katherine Alexandra Obando Veldasquez, quienes por sus propios y
personales derechos y como parte de la Coaliciéon Nacional de Mujeres
del Ecuador, la Fundacion Desafio y del Frente Ecuatoriano por la
Defensa de los Derechos Sexuales, segun el Capitulo |, Antecedentes
y Procedimiento, numeral 1 de la Corte Constitucional de la Republica
de Ecuador (2021), Resolucion No 34-19-IN/21 y acumulados vy
Derechos Reproductivos, respectivamente, presentaron una acciéon de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 149 y 150 del Cédigo
Organico Integral Penal.

En linea de pensamiento con lo anterior, en el articulo 149 y 150 del
Codigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014)
se preceptla que: “Aborto consentido. La persona que haga abortar
a una mujer que ha consentido en ello, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. La mujer que cause su aborto
0 permita que otro se lo cause, sera sancionada con pena privativa
de libertad de seis meses a dos afnos...Aborto no punible. - El aborto
practicado por un médico u otro profesional de la salud capacitado,
que cuente con el consentimiento de la mujer o de su conyuge, pareja,
familiares intimos o su representante legal, cuando ella no se encuentre
en posibilidad de prestarlo, no sera punible en los siguientes casos:1. Si
se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la mujer
embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros medios.
2. Si el embarazo es consecuencia de una violacion en una mujer que
padezca de discapacidad mental’,

Por consiguiente, estos articulos regulan el aborto punible y no punible,
considerando como aborto no penado, aquel que se le practica a una
mujer, que como consecuencia de una violacion sexual ha quedado
embarazada, solo siestamujer padece de discapacidad mental. A partir
de esta primera demanda, le sucedieron otras 6 demandas, que se
relatan en los antecedentes de la sentencia desde el 2019 hasta el
2021, en que ocurre el pronunciamiento de la Corte Constitucional.
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Las acciones tenian como denominador comun, declarar la
inconstitucionalidad del mencionado articulo 150 del Cédigo Organico
Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) y en un caso, fueron
solicitadas medidas cautelares, segun la Resolucion 34-19-IN/21, de la
siguiente forma:

- Numeral: EI 10 de noviembre de 2020, Ana Cristina Vera Sanchez,
en calidad de representante legal del Centro de Apoyo y Proteccion
de los Derechos Humanos SURKUNA,; Vivian Isabel Idrovo Mora, por
sus propios derechos; Lina Maria Espinosa Villegas, por sus propios
derechos y en calidad de coordinadora legal de la organizacion
internacional no gubernamental Amazon Frontlines; Sylvia Bonilla
Bolafios, por sus propios derechos y en calidad de presidenta de la
Comision Ecuménica de Derechos Humanos CEDHU; Rosa Lépez
Machuca, por sus propios derechosy en su calidad de coordinadora del
Movimiento de Mujeres del Oro; y, Ana Gémez Alonso, por sus propios
derechos y en calidad de presidenta de la Fundacion Lunita Lunera,
presentaron una accion de inconstitucionalidad en contra del numeral
2 del articulo 150 del COIP, con solicitud de medidas cautelares. El
proceso fue signado con el No. 105-20-IN.

- Numeral 4:El 18 de noviembre de 2020, Mayra Cristina Cachaguay
Obando, por sus propios derechos y en calidad de presidenta de la
organizacion Mujeres por el Cambio; Maria Fernanda Chala Espinoza,
Doménica Camila Aguirre Macas y Catherine Mayte Gonzalez Silva,
por sus propios derechos; y, Edgar Paul Jacome Segovia, director
ejecutivo de la Fundacion Kintifian para la Defensa de los Derechos
Humanos y la Naturaleza en el Ecuador. La causa fue identificada con
el No. 109-20- IN.

- Numeral 5: ElI 10 de diciembre de 2020, Nidia Maria Soliz Carrién,
por sus propios derechos y en calidad de Coordinadora del Cabildo
de las Mujeres del cantén Cuenca, y Johanna Melyna Romero Larco y
Milton David Salazar Paramo, por sus propios y personales derechos
y como miembros de BOLENA Género y Diversidades identificada
con el No 115-20-IN.

- Numeral 6: El 11 de marzo de 2021, Freqldy Vinicio Carrion Intriago, en
calidad de Defensor del Pueblo; Dayana Avila Benavidez, en calidad de
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Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y de la Naturaleza de
la Defensoria del Pueblo; Harold Andrés Burbano Villarreal, en calidad
de Coordinador Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de
la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo de Ecuador; y, Ximena del
Pilar Cabrera, en calidad de Directora Nacional del Mecanismo para la
Prevencion de la Violencia contra las mujeres y basada en género de la
Defensoria del Pueblo, presentaron una accion de inconstitucionalidad
en contra del numeral 2 del articulo 150 del COIP. La causa fue
identificada con el No. 23-21-IN.

-Numeral 10: El 22 de marzo de 2021, Lita Martinez Alvarado, en calidad
de directora ejecutiva del Centro Ecuatoriano parala Promocién y Accion
de la Mujer (CEPAM), presentd una accion de inconstitucionalidad
signado con el No 25-21-IN.

- Numeral 11: El 08 de abril de 2021, Maria Dolores Mifio Buitron,
en calidad de directora ejecutiva del Observatorio de Derechos vy
Justicia, Monica Banegas Cedillo, Co-fundadora de la Red de Mujeres
Constitucionalistas del Ecuador, y Daniela Alejandra Sanchez Sevilla,
Maria Paula Marroquin Ruiz, Maria Doménica Rodriguez Ramos,
Isabella Maria Palacios Ordofez, Astrid Alejandra Cabrera Trivifio,
Aury Soffa Villavicencio Galarza y Maria Carolina Ruiz Duque, por sus
propios derechos, interpusieron una accion de inconstitucionalidad en
contra del numeral 2 del articulo 150 del COIP. El proceso fue signado
con el No. 27-21-IN.

Por consiguiente, las demandas fueron admitidas el 21 de abril de
2021, se les concedio caracter de prioridad, disponiendo que todas las
causas fueran acumuladas en el caso No 34-19-IN, siendo aprobado
dicho carécter, por 7 de los 9 jueces constitucionales. Segun la Nota
consta Acta No. 016-0-2021-CC de la sesién ordinaria de 21 de abiril
de 2021, el informe de priorizaciéon fue aprobado con 7 votos a favor
de los jueces constitucionales Hernan Salgado Pesantes, Daniela
Salazar Marin, Ali Lozada Prado, Agustin Grijalva Jiménez, Ramiro Avila
Santamaria, Enrique Herreria Bonnet y Karla Andrade Quevedo y 2
votos en contra de las juezas constitucionales Teresa Nuques Martinez
y Carmen Corral Ponce.
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Las demandas contaron con innumerables personas como
accionantes con caracter individual y como miembros de colectivos
y de organizaciones no gubernamentales, presentaron amicus
curiae, varias organizaciones de mujeres, grupos de médicos, grupos
provida, todo lo cual consta de los antecedentes de la Resolucion en
mencion, admitiéndose y avocando conocimiento del proceso con sus
acumulaciones el 22 de abril de 2021. Presentaron amicus curiae 74
personas en usoy ejercicio de sus propios derechos y en representacion
de organizaciones y colectivos no gubernamentales.

Ademaés, 45 Organizaciones fueron representadas por alguno de sus
miembrosenlapresentacion deamicus curiae entrelas que seencuentran
Redes y Colectivos de Mujeres, Centros de Investigacion, Agrupacion
de Jovenes por el Derecho a la Vida, Fundacion Pornacer, Comité de
Derechos Sexuales y Reproductivos de Ecuador, Observatorios de
género y diversidad, Liga Catdlica Pro Familia Ecuatoriana; Colectivo
Aborto Libre Guayaquil, Organizaciones de Padres, Consejo Nacional
Cristiano del Ecuador entre otras, al amparo de la Resolucion 34-19-
IN/21, Capitulo |, Antecedentes y Procedimiento, numeral 14-16 y de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(Ecuador. Congreso Nacional, 2009).

Esta figura, esta regulada en el articulo 12 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (Ecuador. Congreso
Nacional, 2009), como comparecencia de terceros: “Cualquier persona
0 grupo de personas que tenga interés en la causa podra presentar un
escrito de amicus curiae que sera admitido al expediente para mejor
resolver hasta antes de la sentencia. De creerlo necesario, la jueza
0 juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o0 grupo
interesado. Podran también intervenir en el proceso, en cualquier estado
de la causa, como parte coadyuvante del accionado, cualquier persona
natural o juridica que tuviere interés directo en el mantenimiento del acto
u omision que motivare la accion constitucional’.

Por tanto, de los 6 procesos acumulados en la causa 34-19-IN, aparecen
argumentos descritos en los antecedentes de la sentencia dictada al
efecto que en su mayoria tienen puntos de contacto, valorado desde
diferentes aristas, pero partiendo entodos los casos de la critica a la frase
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“‘que padezca de discapacidad mental”, contenida en el numeral 2 del
articulo 150 del Cdédigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014) y en la Resolucion 34 -19-IN/21, numeral 20,27,38,
47,61,68,69,y subsiguientes que corresponden a los argumentos en
cada caso, para sustentar la inconstitucionalidad de la norma.

Se cuestiona también la regulacion el articulo numeral 20 del Codigo
Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) donde se
dice, “una mujer que ha consentido en ello” (p.46), al regular el delito
de aborto consentido, solicitando modificacion en la que se incluya,
“excepto en caso de violacion, incesto, malformacion grave del feto y
embarazo por inseminacion forzada’

Alegan que la disposicion de trato diferente a las mujeres, en cuanto a la
posibilidad de decidir la interrupcion de embarazos causados a tenor de
unaviolacion, constituye el incumplimiento de las garantias del derecho
a la vida, la dignidad, la integridad fisica, psiquica, moral y sexual, al
libre desarrollo, a tomar decisiones libres y voluntarias en cuanto a la
sexualidad, a la salud reproductiva, y a tener una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado, todos consagrados en la Ley suprema.
Que, este trato diferenciado, ocasiona ademas incompatibilidad con
los tratados internacionales, las recomendaciones y observaciones
contenidas en los Informes de los organismos internacionales en materia
de derechos humanos (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Referidoaloantes expuesto, aquise hacereferenciaalaRecomendacion
general No. 35 sobre violencia por razén de género contra la mujer, por
la que se actualiza la recomendacion general No. 19 del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 26 de julio de
2017, especialmente el parrafo 29, a las observaciones de los Informes
periddicos realizados por Ecuador al Comité de derechos humanos,
Comité contra la Tortura y Comité de los derechos del nifio en 2016 y
201, numeral 74, la demanda presentada y designada como el caso
27-21-IN se plantea que “segun organismos internacionales derechos
humanos, el embarazo forzado, la tipificacion del delito de aborto, la
negacion o postergacion de un aborto seguro, y la continuacion forzada
del embarazo son formas de violencia en razon de género y que pueden
constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante’,
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Al constituirse el Estado en el primer perseguidor de una mujer, que
decide abortar cuando ha sido violada, se genera un estatus de violencia,
porque el origen del embarazo es violento y la obligacion de sostenerlo
amenaza la libertad. Consideran que mantener el aborto como punible
para las mujeres violadas que no sean discapacitadas, vulnera el
derecho a la igualdad formal y material y constituye una discriminacion
en su contra, segun consta en el numeral 25, los accionantes del caso
34-19-IN, plantean que “se debe recordar que la mujer histdricamente
es un ser humano cuya autonomia es incompleta, pues depende de que
otros impongan sobre ella la posibilidad de decidir sobre su cuerpo. Es
a la mujer a la unica que se le obliga, con amenaza de cdrcel, a proteger
a otro que todavia no es una persona, se le obliga a sacrificar sus
derechos no por situaciones de excepcion producidas por el conflicto
con los derechos de otra persona, sino para cumplir con un rol que se
ha asignado socialmente a la mujer, el de ser madre incluso si no quiere’.

Otros cuestionamientos se sostienen, en la razonabilidad del trato
desigual, respecto a que se produzca, siempre que sea adecuado,
necesario y proporcionado, argumentando que el trato no es adecuado
sino discriminatorio, En tal sentido lo consideran inadecuado pues
la prohibicion constitucional del aborto es una falacia, porque la
Constitucion de la Republica de Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente. 2008), o que hace es proteger el nasciturus como un
ser en potencia, que sera persona, pero no lo es y los derechos del por
nacer no deben estar por encima de los derechos de las personas y
deben ser ponderados en dependencia de la situacion.

En tal sentido, no se observa el caracter de necesidad, pues la propia
norma suprema invoca la garantia de igualdad de derechos deberes
y oportunidades, y la no discriminacion, en atencion a cualquier
distincién que pueda afectar el goce y ejercicio de los derechos.
Por lo que el articulo 11.2 de la Constitucion de la Republica Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente. 2008), invocado por los accionantes
y transcrito en la Resolucion en andlisis, en el numeral 42, donde
indican que defender la distincidon entre mujeres discapacitadas vy
no discapacitadas, frente a la limitacion de los derechos de libertad
reproductiva, dignidad humana, integridad fisica, salud, integridad
personal, deberéa probar cémo aquella es menos lesiva.
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En cuanto a que la distincion sea proporcionada, arguyen que permitir un
aborto por causa de violacion a las discapacitadas tiene un fin eugenésico.
La Resolucion 34-19-IN/21, numeral 40 arguye que la eugenesia no
solamente desconoce el derecho de que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos y oportunidades (art. 11.2),
Sino que ademas establece una jerarquia entre los seres humanos en
donde unos son mas valiosos que otros. Por tanto, manifiestan que la
distincion no persigue un fin constitucional. Por su parte el numeral 43
dice, mientras el fin que satisface el trato desigual es la eugenesia,
se estéa afectando el principio de la dignidad humana, libertad sexual,
libertad reproductiva, integridad fisica, integridad sexual, de nifias,
adolescentes y mujeres a quienes esta distincion excluye, por lo
que el numeral 2 del articulo 150 del Codigo Organico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) vulnera el derecho a la igualdad
y no discriminacion.

En relacion con la violencia sexual que supone la violacion, en el caso
numerado al 23-21-IN, los accionantes exponen que el articulo 150
contiene una distincion irracional que genera una conducta penalmente
punible, transformando la reproduccién en una carga desproporcionada
para las mujeres, que genera desigualdad entre mujeres y hombres
y que se torna mas grave al disponer privacion de libertad para las
mujeres victimas de violencia, cuando deben ser protegidas por el
Estado, y son sancionadas penalmente por no mantener un embarazo
resultante de una grave violacién de derechos humanos, como es la
violacion, numeral 61, caso 23-21-IN.

Siendo asi, esta demanda argumenta que “forzar a una mujer a mantener
unembarazo fruto de la violencia constituye una perpetuacion de violencia
tortuosa como es la sexual, se revictimiza alamujer y se le obliga al aborto
clandestino o a la maternidad forzada”, ambas cuestiones vulneran sus
derechos segun el numeral 64 del caso 23-21-IN.

Las accionantes refuerzan que esta inconstitucionalidad perpetia
la maternidad como destino manifiesto de la mujer, como cuestion
natural, pues tener hijos y criarlos es responsabilidad Unicamente de
ellas y no hacerlo las hace seres antinaturales. Indican que con ello
se intenciona la creencia de que el aborto es un asesinato segun el
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numeral 61 del caso 23-21-IN. A la luz de la norma constitucional se
garantiza proteccion desde la concepcion, aunque la normativa civil es
clara sobre el principio de existencia que se fija a partir del nacimiento,
no antes. La normativa civil (Ecuador. Congreso Nacional, 2005),
refrenda en el articulo 61: “El nacimiento de una persona fija el principio
de existencia ...la criatura que muere en el vientre materno o antes de
ser separada completamente de su madre se reputara no haber existido
jamds”. No existe disposicion que exprese que el concebido, pero no
nacido, es persona.

En el Ultimo de los casos acumulados los accionantes plantean que la
disposicion de la norma penal es injustificada, discriminatoria y contraria
a la Constitucién de la Republica y a los estandares del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, y que segun los organismos
internacionales derechos humanos, el embarazo forzado, la tipificacion
del delito de aborto, la negaciéon o postergacion de un aborto seguro, y
la continuacion forzada del embarazo son formas de violencia en razéon
de género y que pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o
degradante (Corte Constitucional del Ecuador. 2021).

Por lo que consideran que “la despenalizacion del aborto en casos de
violacion para mujeres, es medida que debe adoptar el Ecuador para
erradicar la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes contra
las mujeres, sobre todo en casos de violacion. Se debe eliminar toda
restriccion al aborto que interfiera de manera irrazonable en el ejercicio
de la totalidad de los derechos humanos de la mujer y que la coloque en
un estado de revictimizacion” (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)

2.7.5. Argumentos de los accionados o demandados

La Asamblea Nacional, la Procuraduria General del Estado y la
presidencia de la Republica contraargumenta la posicion de admitir
el aborto no punible, asi el méximo érgano legislativo, se refiere a la
condicion garantista de la legislacion ecuatoriana que protege la vida
desde la concepcion, considerando que el feto goza proteccion. De
aqui que exista una postura mayoritaria en la Asamblea sobre este
argumento, pues, aunque la violacion es repudiable, el aborto es una
accion mayor, en tanto limita el derecho de una persona que todavia no
puede decidir por si misma (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).
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Sin embargo, considera compatible la excepcion dispuesta en razén
de la doble vulnerabilidad de las mujeres en situacion de discapacidad.

En este sentido, la Presidencia de la Republica alude a las
recomendaciones resultantes del monitoreo de cumplimiento de
convenciones del Sistema Universal como actos de naturaleza
recomendatoria, que tienen caracter referencial y que no son de
acatamiento obligatorio. Afirma, que la legislacion ecuatoriana ya ha
contemplado el aborto cuando la salud de la mujer embarazada se
encuentre en peligro. En el articulo 150. 1 del COIP, en el cual se considera
no punible el aborto realizado por profesional médico con su anuencia:
“Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la mujer
embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros medios”
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014)

Incluso consideran que debe interpretarse que en el apartado 1
del articulo 150 de la Constitucion esta incluida la situacion de
malformaciones del feto, o sea sugiere hacer una interpretacion
extensiva de la norma, en lo cual coincide la Procuraduria General del
Estado; y afiade que atendiendo al articulo 424 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, no es aceptable, que toda recomendacion o
informe de un organismo internacional, sin distincién, prevalezca sobre
la Constitucion. La Resolucion No 34-19-IN/21, numeral 93 y el articulo
424 de la Constitucion de la Republica de Ecuador que expresa: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en
la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico’ (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Debe sefalarse que, no serfa ocioso describir lo dispuesto en el segundo
parrafo del mencionado articulo 424, que hace menciéon expresa a la
prevalencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados internacionales de derechos Humanos sobre cualquier norma,
siempre que reconozcan derechos mas favorables, lo cual ubica estas
normas en igualdad jerarquica.
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2.8. Votos salvados: argumentos contrarios a la
Resolucion

La sentencia fue objeto de dos votos salvados por las juezas
constitucionales, segunlaResolucion No 34-19-IN/21, fueron las Juezas
Constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nugues Martinez, votos
salvados, que sustentaron sus argumentos a nivel constitucional, es
decir amparados en el articulo 45 de la Constitucion de la Republica
de Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008); sobre
el reconocimiento a la vida desde la concepcion, a nivel legal, con el
Codigo Civil (Ecuador. Congreso Nacional, 2005) referente al articulo
61 en cuanto a que “la ley protege la vida del que esta por nacer.
El juez, en consecuencia, tomard, a peticion de cualquier persona o
de oficio, todas las providencias que le parezcan convenientes para
proteger la existencia del no nacido, siempre que crea que de algun
modo peligra. Toda sancidn a la madre, por la cual pudiera peligrar la
vida o la salud de la criatura que tiene en su seno, debera diferirse
hasta después del nacimiento’”.

Se hace referencia también al Codigo Organico de la Nifiez vy
Adolescencia (Ecuador. Congreso Nacional, 2003), en el articulo 20
se preceptla que “los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a la
vida desde su concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la
familia asegurar por todos los medios a su alcance, su supervivencia y
desarrollo. Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y
genéticas desde la fecundacion del dvulo hasta el nacimiento de nifios,
nifias y adolescentes; y la utilizacion de cualquier técnica o prdctica que
ponga en peligro su vida o afecte su integridad o desarrollo integral’.

De igual forma, prohibe ademas cualquier técnica que ponga en peligro
su vida, relacionado a su vez con el Codigo Organico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), el cual establece en el articulo
149 lo relacionado con el aborto consentido, donde -”la persona que
haga abortar a una mujer que ha consentido en ello, sera sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios. La mujer que cause
Su aborto o permita que otro se lo cause, sera sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a dos afos”.
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Por consiguiente, expresan las juezas en su voto salvado que el
derecho a conseguir la vida es automatico, bioldgico y que se accede
a ella desde la formacioén del cigoto, previsto asi en la Sentencia No.
34-19-IN/21 y acumulados, voto salvado Jueza Constitucional Carmen
Corral Ponce (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

En efecto, reconocen la aberracion de una violacion, hechos que
deben ser condenados, pero no con otro delito, violando los derechos
del concebido y convirtiéndolo en reo de un crimen que no cometio y
arrebatandole la posibilidad de cumplir un proyecto natural de vida.
Afirman que debe existir otro enfoque, pues la despenalizacion del
aborto no solucionara el delito de violacion.

Arguye que la Corte se parapeta en la violacién, abriendo la puerta
al aborto indiscriminado, cuando permite que una simple declaracion
juramentada, un examen médico o una denuncia, se constituyan en
prueba plena del cometimiento del delito de violacion, como requisito
para proceder con un aborto, practicamente, se esta dejando la puerta
abierta para que cualquier mujer opte por esta medida extrema, que
coarta el derecho fundamental de otro ser humano, reconocido asf en la
Resolucién No 34-19-IN/21, numeral 41 al 44, hasta tanto se aprueben
regulaciones al respecto. Sefiala que la Corte se ha excedido claramente
de su competencia, en tanto invade el ambito del legislador, concluyendo
que el voto conforme de siete jueces estd conculcando un derecho
fundamental, el derecho del que esta por nacer y dejando en vilo la
pregunta ¢,quién defiende al nasciturus?, segun la Resolucion No 34-19-
IN/21, numeral 45, 48 y 49 (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

De modo que las juezas que salvan su voto mostrando inconformidad
con el voto mayoritario asumen una posicion provida absoluta y si bien
es cierto que sus argumentos son soélidos porque expresan que la
modificacion del aborto punible viola 3 cuerpos legales que protegen
la vida del por nacer, la Constitucion, el Cddigo Civil y el Cédigo de la
Nifez y adolescencia, se visibiliza una relevante colision de principios
constitucionales, de igualdad , integridad y derecho a la vida, sitenemos
en cuenta que este ultimo derecho es un derecho per se, que desde
consideraciones hermenéuticas por una parte, podria entenderse
como derecho prevalente sobre otros por razones obvias, sin vida no
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hay derecho. Pero por otra parte todos los principios y los derechos
tienen igual jerarquia tal como esté regulado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador .

2.8.1. Argumentos de la Resolucion, para la solucion
del problema juridico segin el voto conforme de la
mayoria

La sentencia constitucional resuelve el problema juridico, partiendo
del deber del legislador de adecuar la legislacion a la Constitucion y a
los tratados, haciendo referencia al articulo 84 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador donde se refrenda que -”la Asamblea Nacional
y todo drgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas alos derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de
la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion’
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Porlo que, acotando que la libertad legislativa no es absoluta, puesto que
debe ejercitarse dentro delmarco de los principiosy valores consagrados
en la constitucion y en respeto a los derechos constitucionales de las
personas, no siendo posible que estos sean vaciados de contenido,
reconocido asi en la Resolucién No 34-19-IN/21, numeral 104, de la
Sentencia No. 5-13-IN/19 de 02 de julio de 2019.

En tal sentido, se fundamenta el principio de minima intervencion del
Estado, al amparo del articulo 195 de la constitucion la que refrenda
que “la Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica
con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal,

con especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas’.
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Es asi que el principio de minima intervencion presupone que la
sancion penal como maxima intervencion en la libertad personal y
en la dignidad humana —fundamentos axiolégicos de este modelo
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estatal- debe ser estrictamente necesaria y estareservada a conductas
de trascendencia social, y en todo caso debe ser proporcional a la
naturaleza del hecho punible, lo que implica proporcionalidad para
conductas, que constituyen situaciones excepcionales donde el legislador
no debe imponer la pena normalmente exigible para estos casos.

Analiza la proporcionalidad de la pena, los bienes juridicos protegidos
en el delito de aborto consentido, la figura del nasciturus, figura que
en el ordenamiento ecuatoriano se regula en la Constitucion de la
Republica en el articulo 45 referido a la proteccion de la vida desde
la concepcidn, en los articulos del 60 al 63 del Codigo Civil, como el
derecho del que esta por nacer, y en el articulo 20 del Cdédigo de la
Nifiez y Adolescencia, se trata como derecho a la supervivencia; y el
derecho a la integridad de las nifias, adolescentes y mujeres victimas
de violencia sexual como derechos constitucionales jerarquicamente
iguales, indivisibles e interdependientes, reconocido asienlaResolucion
No 34-19-IN/21, epigrafe 5.2.1, numerales 116-138. Los derechos no
deben ser interpretados de forma absoluta, hay que observar que la
Constitucion otorga a todos los principios y los derechos, igual jerarquia.

Setieneencuentaenlaexposicion de motivos, ladignidady laintegridad,
afectadas con la violacién, como tipo de violencia sexual de que las
mujeres son victimas, y como atraviesan lo fisico, lo psiquico, sexual
y moral, ocasionando secuelas y sufrimiento. Esta sentencia expone
hechos elementos y consecuencias de las victimas de violacion, que
hemos ilustrado en no pocas sentencias de la Corte Nacional analizadas
en la primera parte del presente capitulo que trata la violencia sexual.

La Corte Constitucional, se pronuncia en sus argumentos respecto
a la violacion incestuosa; esta figura delictiva aparece en el Cédigo
Integral Penal, articulo 171.1, pues “la persona que viole a un pariente
que sea ascendiente, descendiente o colateral hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, sera sancionada con el
maximo de la pena privativa de libertad prevista en el articulo anterior.
Si se produce la muerte de la victima se sancionara con pena privativa
de libertad de veintidés a veintiséis afios”. (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014)
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PorloquelaResolucion No 34-19-IN/21, epigrafe 5.4, numerales 184-186,
refiere que en la violacion incestuosa el embarazo también se produce
sin el consentimiento de la victima, por lo que debe entenderse incluida
como interrupcion voluntaria a causa de violacion, y a la inseminacion
forzada en la que se produce la gestacion anulando el consentimiento
de las mujeres, lo que se puede enmarcar en el delito de violacion. Pero
lainseminacion forzada no esté tipificada en la norma penal ecuatoriana,
por lo que no puede analizarse su constitucionalidad a través de esta
sentencia que analiza una norma concreta. lgual razonamiento se realiza
en esta sentencia respecto alainterrupcion voluntaria por malformaciones
0 en otros escenarios, su regulacion pertenece a la esfera de la libre
configuracion legislativa, segun los numerales 187-188 de la Resolucion
No 34-19-IN/21.

2.9. Decision del Pleno de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional, declara la inconstitucionalidad
por el fondo del articulo 150 numeral 2 del Cédigo Orgéanico Integral
Penal en la frase “en una mujer que padezca de discapacidad mental”
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) y dispone que la Defensoria del
Pueblo en coordinacion con la sociedad civil y los organismos estatales
en el plazo maximo de dos meses contados desde la notificacion
de la presente sentencia, prepare un proyecto de ley que regule la
interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacién, en base a
los criterios de esta sentencia y remita a la Asamblea Nacional para que
en un plazo de seis meses discuta el proyecto y regule la interrupcion
voluntaria del embarazo producto de una violacion sexual, con los mas
altos estandares de deliberacion democrética.

En la Resolucion No 34-19-IN/21, Capitulo VI, Decision, numeral 196,
se muestra que esta decision fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor, y dos votos salvados, cuya
transcripcion consta al final de la sentencia, del cual recomendamos el
voto concurrente Avila Santamaria, en la Sentencia 34-19-IN/21, numeral
13, por la profundidad de sus argumentaciones, por los datos que aporta
sobre el tema en el contexto ecuatoriano, por los casos que muestra en
la practica como criterio de la verdad que lo impulsan a afirmar que
“despenalizar el aborto no significa que la Corte promueve el aborto
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ni que se esta invitando a las mujeres a que aborten. Despenalizar el
aborto, significa valorar la vida y dignidad de las mujeres y prevenir su
muerte. Si una de las finalidades del Estado es garantizar la vida, desde
la perspectiva de la salud publica, se debe optar por el medio que
menos dafio produzca. Uno de los medios, es descriminalizar el aborto,
que no es sinénimo en modo alguno a legalizarlo o promoverlo’ (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021)

La resolucion se pronuncia sobre los efectos de esta sentencia
considerando los impactos y el término que discurrira entre la decision
efectiva de inconstitucionalidad y la regulacion definitiva, previendo
efectos necesarios e inmediatos, a los que se ha de enfrentar la funciéon
judicial y la sociedad en general.

La Corte Constitucional, en la Resoluciéon No 34-19-IN/21, numerales
190-195, al amparo del articulo 95 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional regula los efectos de las
sentencias en el tiempo al disponer que “las sentencias que se dicten
en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad surten efectos
de cosa juzgada y producen efectos generales hacia el futuro”,
se pronuncia en cuanto a que ninguna autoridad podra aplicar el
contenido de la frase declarada inconstitucional en los términos en
los que esta Corte se ha pronunciado de conformidad al articulo 96
numeral 1 de la LOGJCC, sin que se afecte el principio de favorabilidad
(articulo 76, numeral 5), el que debe ser aplicado por las autoridades
judiciales, paralos casos en etapa procesal y preprocesal, o en los que
se haya dictado sentencia condenatoria por el delito que ha quedado
expulsado del ordenamiento juridico.

En consecuencia, el aborto consentido en casos de violacion ya
no podréa ser penalizado conforme lo prescrito por el articulo 149
del COIP, corresponde al legislador generar un marco regulatorio
apropiado que regle el aborto consentido en caso de violacion. Sin
embargo, la falta de regulacion no podra ser pretexto para incumplir
esta sentencia, ni sancionar a mujeres o medicos que interrumpan
voluntariamente un embarazo producto de una violacion sexual,
teniendo efectos esta decision para garantizar los derechos de
ninas, nifos, adolescentes y mujeres victimas de este delito desde
su publicacion en el Registro oficial.
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En tal sentido, con el fin de garantizar los derechos de las nifas,
adolescentes y mujeres victimas de violacion, la Corte dispone
parametros minimos a seguir por parte de jueces y tribunales hasta
tanto exista marco regulatorio: no se podra penalizar la interrupcion
voluntaria del embarazo por el hecho de que no exista una sentencia
condenatoria ejecutoriada por el delito de violacion. Se expone en la
Resolucion No 34-19-IN/21, numeral 194, que “las etapas del proceso
Superarian el tiempo de gestacion y en la practica seria una maternidad
forzada debiendo considerarse otras opciones como denuncia penal,
examen médico o declaracion jurada, mismas que deberdn ser
apropiadamente reguladas por el legislador. En el caso de las ninas
que carezcan de representacion legal, lo asumirdn las autoridades
competentes, sanitarias, fiscalia, policia judicial, juntas cantonales de
proteccion de derechos, defensoria del pueblo, entre otros estableceran
los mecanismos adecuados para que, sin trabas, y sin miedo a represalias
puedan realizar su denuncia, examen médico, declaracion jurada o lo que
corresponda conforme se determine normativamente. De manera que
puedan ser asistidas médica y psicolégicamente ante un embarazo no
deseado producto de una violacion, medidas especialmente necesarias
en los casos en que la violacion se haya perpetrado dentro del circulo
intimo o familiar de la nifia 0 adolescente donde sus victimarios ejercen
poder sobre ellas y pueden incluso tener su representacion legal’ (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021)

Esclarece la sentencia, que la legislacion debe fijar los limites temporales
para la interrupcion de embarazo, cuestion que no le corresponde a la
Corte, se requiere no solo de una legislacion adecuada, sino también
de la implementacion de politicas publicas para asegurar una atencion
meédica, psicoldgica, legaly detrabajo social que seainmediata, seguray
digna para aquellas mujeres victimas de violacion que han interrumpido
voluntariamente su embarazo, narrado asi en la Resolucion No 34-19-
IN/21 , numeral 194 inciso d) (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Con estos pronunciamientos, la Corte deja clara la necesidad de un
marco regulatorio adecuado, para lo cual conmina al Defensor del
Pueblo para que con la amplia y activa participacion de la ciudadania
y en coordinacion con los organismos estatales, se elabore el proyecto
de ley sobre la base de los criterios expuestos en la sentencia contando
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con evidencia médicay cientifica, que tributen a un adecuado balance
entre la protecciéon del nasciturus y los derechos constitucionales de
las mujeres victimas de violacion, narrado asi en la Resolucion No 34-
19-IN/21, numeral 195 (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

A colacion de la sentencia analizada, vale mencionar lo expresado
por la doctrina ecuatoriana por los autores Montafia & Pazmifo (2013),
en cuanto a que “la Constitucion del 2008, en materia de derechos
desformaliza el catdlogo de derechos reconocidos constitucionalmente,
en tanto incorpora los derechos establecidos en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, que pueden ser aplicados por
los jueces de manera directa e inmediata a la par de todos los derechos
constitucionales. Elimina la distincion entre los derechos individuales y
colectivos regulando el ejercicio individual o colectivo de cualquiera de
los derechos recogidos en la carta fundamental lo que supone un avance
sustantivo respecto a la teoria clasica de los derechos constitucionales’.

Favorece a los pronunciamientos invocados en el tema debatido en
esta sentencia la ampliacion de los principios de aplicacion de la norma
suprema, en la ley interna que acoge la optimizacion de los principios
constitucionales, en el sentido de eliminar la jerarquia de los derechos
permitiendo a la justicia constitucional, poner en la balanza en este
caso concreto, los derechos del por nacer, frente a los de la existencia
del ya nacido.

Al respecto afirma Montafia (2013), que “la jurisdiccion ya no puede
entenderse como la simple sujecion del juez a la ley, sino que es
fundamentalmente la interpretacion de su significado, y en ese sentido
la ciencia juridica ha dejado de ser mera descripcion normativa
para convertirse en analisis critico del derecho vigente, es decir,
interpretacion del sistema normativo a la luz de los principios y valores
constitucionales”.

En este orden de ideas, el ordenamiento ecuatoriano no deja margen a
la denegacion de justicia constitucional y declara el caracter vinculante
de la jurisprudencia como fuente de derecho, lo cual coloca esta
sentencia, resultante de la accion publica de inconstitucionalidad,
contra el trato desigual a las mujeres victimas de violencia sexual, en
estado de cumplimiento obligatorio.

140

Proteccion de la mujer contra la violencia en la jurisprudencia de Ecuador
Segunda parte



El andlisis de la sentencia en examen por los académicos ecuatorianos
Proafio et al. (2021), plantean que esta resolucion abre el debate de sila
Corte Constitucional se atribuy¢ funciones legislativas al pronunciarse
sobre la inconstitucionalidad de dos articulos referentes al aborto, o si
ejerce funcion de contra peso a la funcién legislativa, como maximo
oérgano de control e interpretacion constitucional. En ella, se pone de
manifiesto el ejercicio de la supremacia constitucional como objeto
fundamental del control de constitucionalidad.

Se contrapone en el debate, la proteccion constitucional de la salud
sexual y reproductiva de la mujer, contra la criminalizacion del aborto
por violacion y la negacion de dicha proteccion, cuando la mujer se
encuentraembarazada, con fundamento en la proteccion del nasciturus,
refrendada también en la norma constitucional, refrendado en el articulo
45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).

Desde el punto de vista de Proafio et al. (2021), coinciden en que la
Corte es clara pues no se basa en determinar la inconstitucionalidad o
no, del aborto consentido en Ecuador, sino por el contrario, si el érgano
legislativo al configurar este delito, contraviene la Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos. Se ha considerado
gue no se declaran actos normativos, sin0 que se establece la
inconstitucionalidad por la desigualdad entre mujeres con discapacidad
y sin ella, frente a las consecuencias de la violacion, disponiendo que la
Asamblea Nacional emita la regulacion juridica necesaria.

Por una parte, Proafio et al. (2021), consideran incorrectamente
encauzado, el debate, no se esta discutiendo el estar a favor o en
contra del aborto, sino entender la necesidad de las mujeres por el
derecho a decidir, cuando el embarazo es producto de una relacion
sexual no consentida, mostrando la sentencia que la norma no es util ni
proporcional. Por otra parte, es necesario entender que el Estado debe
tomar acciones efectivas, que protejan a la mujer de las violaciones y
agresiones sexuales.

A modo de resumen la jurisprudencia constitucional de caracter
vinculante como nuevo paradigma del Estado constitucional de
derechos vy justicia del Ecuador a partir de Montecristi impactdé de
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manera relevante en la regulacion de la proteccion de las mujeres
victimas de violencia en tanto:

-La judicializacion de la violencia contra la mujer en Ecuador, a través
de la jurisprudencia constitucional, muestra el cambio en su regulacion
juridica y la manera de interpretar el derecho por los operadores
juridicos, marcando una ruta de transformacion del desencuentro de la
normativa, con la realidad social y juridica ecuatoriana, en un avance
hacia el rol de interpretacion del derecho, que tribute a la seguridad
juridica de la sociedad, a través de la aplicacién de las garantias
jurisdiccionales contenidas en la norma suprema y positivizadas en la
norma interna.

- La accion extraordinaria de proteccion, analizada en los procesos
impulsados contra los jueces de familia que declaran la nulidad de los
autos, segun la Corte Constitucional del Ecuador (2016), la Resolucion
No 162-16-SEP-CC muestra a través del ejercicio de las garantias
jurisdiccionales ante la Corte Constitucional, causas de ineficiencia de
la proteccion y prevencion de la violencia contra la mujer, en el derecho
ecuatoriano, por inadecuada actuacion de los jueces en relacion
con la indebida interpretacion y aplicacion del derecho; el uno, por la
necesidad de pension para subsistir la exconyuge y los menores, como
consecuencia de un divorcio causado por actos de violencia fisica y
psicolégica, y el otro; utilizando indebidamente la prerrogativa del fuero
de la Corte en un proceso de violencia fisica, donde el agresor es un
juez. Los fallos constitucionales, reafirman a los jueces, el deber de
aplicar lalégicajuridicay de interpretar la norma interna, con un enfoque
integral que no obstaculice el ejercicio del derecho a la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita, e indican la aplicacion de medidas a los
funcionarios por el érgano competente.

- El andlisis de las sentencias nos conduce a tres cuestiones que
evidencian la contribucion de la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana a las fuentes del derecho en materia de violencia. En primer
orden se regula una nueva forma de violencia en el ordenamiento
ecuatoriano, como consecuencia de la accion extraordinaria de
proteccion interpuesta y admitida por la Corte Provincial de ElI Oro
en el afio 2011, que fue objeto de Selecciéon y Revision por la Corte
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Constitucional desde el afio 2012, de la cual se obtuvo fallo luego de
transcurridos 7 anos, cuyo pronunciamiento incidié en la inclusion en la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (Ecuador. Asamblea Nacional, 2018), en el articulo 10, inciso
g) de un nuevo tipo de violencia; Violencia gineco-obstétrica, definida
como “foda accion u omision que limite el derecho de las mujeres
embarazadas o0 no, a recibir servicios de salud gineco- obstétricos. Se
expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas culturales y
cientificas no consentidas o la violacion del secreto profesional, el abuso
de medicalizacion, de los protocolos, guias 0 normas; las acciones que
consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto como
patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad
para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando
negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de
mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se
realiza con précticas invasivas o maltrato fisico o psicolégico’

En segundo orden aparece el procedimiento unificado especial y
expedito, para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, que fue incluido en la Ley
Organica Reformatoria al Codigo Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2019) en el articulo 102, como consecuencia de la garantia
jurisdiccional de acciéon por incumplimiento de norma, referida al articulo
81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador por su omision en la
promulgacion del Cédigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014), consta por la Corte Constitucional del Ecuador
(2017). Fue admitida la accién, se declara inconstitucionalidad por
omision relativa, en virtud de las disposiciones sobre violencia contra
la mujer, contenidas en el COIP; y se concede el plazo de 1 afio al
organo legislativo para pronunciarse, quedando cumplido el mandato
con la Ley Organica Reformatoria al Codigo Integral Penal (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2020).

Por ultimo la Corte Constitucional del Ecuador (2017); referida a la accion
publica de inconstitucionalidad, contra de los articulos 149 y 150
del Coédigo Organico Integral Penal, se constituyd en jurisprudencia
vinculante, con la obligatoriedad de ser observada por los operadores
juridicos, en la que se aprueba la despenalizacion del aborto, para las
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mujeres que han quedado embarazadas como consecuencia de una
violacion sexual, argumentando, el voto conforme de 7 jueces y juezas,
vulneracion del principio de igualdad al permitir la interrupcion voluntaria
de embarazo, solo a las mujeres que han sido violadas, con condicion
de discapacidad mental, y contraargumentando el voto salvado de dos
juezas, la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce y Voto salvado
de la Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez; fundamentado en
tres cuestiones a saber: se ha conculcado un derecho fundamental, el
derecho a la vida, condenando el delito de violacion con la violacion
de los derechos del concebido, convirtiéndolo en el reo de un crimen
que no cometio; se corre el riesgo del aborto indiscriminado y la Corte
excede su competencia, en tanto invade la esfera de libertad de
configuracion del Legislador. La sentencia conmociond la sociedad
ecuatoriana, pero en definitiva la cuestion desde la perspectiva de la
autora no es promover el aborto sino no penalizarlo, impulsando politicas
publicas dotadas de eficiencia y eficacia referidas a la educacion
sexual e integral, programas de planificacion familiar, implementacion
de métodos anticonceptivos todo ello encaminado a eliminar prejuicios
que conducen a actos de violencia sexual, evitando el riesgo de
violaciones, embarazos no deseados y la practica clandestina del
aborto y solo en Ultima instancia acudir a la penalizacion del aborto.
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V4

GAPITULO 1Nl

La violencia contra la mujer en la Corte Interamericana

de Derechos Humanos. Caso Ecuador

3.1. La jurisprudencia de
la Corte IDH en materia
de violencia contra la
mujer

El presente capitulo, estara
dedicado al analisis de la
responsabilidad del Estado con
relacion al incumplimiento de los
deberes que implican el respeto
a las convenciones del derecho
internacional de los derechos
humanos, respecto a las mujeres,
nos referimos a la Convencion
Americana de Derechos
Humanos, la Convencion para la
eliminacion de la discriminacion
de la mujer y la Convencion para
prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer Convencién de
Belém Do Para (Organizacion
de las Naciones Unidas, 1994),
en especial ésta Uultima, que
presupone el deber de investigar
prevenir y sancionar la violencia
contra la mujer.

Desde 1987 hasta julio de 2021
se han emitido 426 Sentencias de
casos contenciosos fallados por
la Corte IDH, de las cuales solo
22 contienen pronunciamientos
sobre violaciones de derechos
humanos referidos a la violencia
contra la mujer, en los que se
determina el  incumplimiento
por los Estados parte de las
Convenciones mencionadas
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en el parrafo precedente, obteniendo de su analisis, cobmo y cuando,
el Tribunal Interamericano comienza a pronunciarse en cuanto a las
violaciones de los articulos de la norma internacional, especificamente
la Convencion de Belem Do Para (1994), creando jurisprudencia para
los Estados parte.

Del anélisis de estas sentencias de la Corte IDH, fue posible constatar
la existencia de 31 fallos, que implican a la Republica de Ecuador, en
la vulneracion de los derechos humanos de personas involucradas
como victimas directas e indirectas, y en un 90% de ellos se declara
responsable al Estado. Sin embargo, solo un caso, trata sobre la
violencia contra la mujer, correspondiente al criterio de clasificacion
de violencia de tipo sexual, ya abordados sus elementos en los
capitulos precedentes, desde la ¢ptica de la doctrina, las normas y la
jurisprudencia (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020a).

Se trata del caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador, que fue recién
resuelto en el 2020, y versa sobre la violacion sexual a una estudiante,
en la que se muestran 18 afios de espera para hacer justicia contra
la violacion de los derechos mas elementales del ser humano, el
derecho a la vida, en especial de las mujeres vy, su integridad sexual.
En el andlisis de la sentencia del caso Guzman Albarracin vs Ecuador
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020a), se reproduce
la actuacion de la administracion de la justicia ecuatoriana durante 2
décadas, dando luz a la comprension de los tropiezos y obstaculos que
se han presentado en el diario quehacer de la funcion jurisdiccional
y legislativa, del Estado ecuatoriano, en su funcion ineludible de
proteger los derechos humanos de sus ciudadanos y en especial el
de las mujeres, como personas con condicion de prioridad declarada
constitucionalmente, en el articulo 35, Constitucion de la Republica
de Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008), que
dispone expresamente el derecho a proteccion especial a l1os grupos
de atencioén prioritaria en los que incluye a las victimas de violencia
doméstica y sexual.

De modo, que evaluar el fallo de Albarracin y otras vs Ecuador, nos
adentra en el comportamiento de los procesos judiciales de violencia
contra la mujer, durante casi dos décadas y permite verificar el grado
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de responsabilidad del Estado ecuatoriano por el incumplimiento de
las Convenciones que regulan los derechos humanos, en especial, los
tratados que establecen el deber de garantizar a la mujer, una vida libre
de violencia. Como y en qué forma ha asumido la Republica de Ecuador
la responsabilidad que le asiste, no solo como sujeto del proceso, sino
como Estado parte, comprometido al cumplimiento de las Convenciones
que ha ratificado, supone una de las cuestiones a dilucidar.

La jurisdiccion interamericana es reconocida por el Ecuador y por
lo tanto sus Resoluciones son de cumplimiento obligatorio, teniendo
en cuenta el alcance del articulo 68 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Organizacién de Estados Americanos, 1969),
gue expresamente dispone que los Estados Partes se comprometen a
cumplir la decision de la Corte, siempre que hayan firmado vy ratificado
la misma, como es el caso del Estado ecuatoriano.

Algunas de las decisiones de la Corte se fundan, ademas, en otras
convenciones internacionales; concretamente, nos referimos a la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Ecuador. Asamblea Nacional, 2010) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Organizacion de Estados Americanos, 1994), que hemos tratado
en los capitulos precedentes, porque son de obligado analisis frente al
objeto de estudio de esta investigacion, sobre violencia contra la muijer.

Estas decisiones son relevantes, pues en casos de violencia contra
la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
contenidas en la Convencién Americana, obligaciones reforzadas,
emanadas de esas dos convenciones especificas. El sistema
interamericano de derechos humanos se basa en la premisa de que
el acceso a recursos judiciales idéneos y efectivos, constituye la
primera linea de defensa de los derechos basicos. En este sentido, los
instrumentos de proteccion de derechos humanos vinculantes como
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Organizacion
de Estados Americanos, 1969), y la Convencion de Belém Do Paréa
(Organizaciéon de las Naciones Unidas, 1994), afirman el derecho
de las mujeres de acceder a una proteccion judicial que cuente con
adecuadas garantias frente a actos de violencia.
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En linea con lo antes expuesto, la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Organizacion de Estados Americanos, 1969), establece
los procedimientos de quejas y peticiones sobre violaciones de los
derechos humanos en sus articulos del 48 al 51 y la Convencion de
Belém Do Para (Organizacion de las Naciones Unidas, 1994), en el
capitulo IV articulo 10 al 12 establece los mecanismos de proteccion
a que pueden acceder las mujeres para establecer quejas o denuncia
de la violaciéon del articulo 7 de la Convencién, que obliga a los
Estados parte, a actuar con debida diligencia para prevenir, investigar,
sancionar y reparar, cualquier acto de violencia contra la mujer, sea
por funcionarios, autoridades, agentes del Estado instituciones o
particulares (Convencion de Belém Do Para, 1994).

En adelante veremos como se analiza por los jueces los hechos
de violencia cometidos contra las mujeres, la vulneracion de los
derechos humanos que implica esta violencia y el incumplimiento de
las normas internacionales e internas de los Estados, a consecuencia
de la tolerancia y la carencia de mecanismos de prevencion y
proteccion efectivos.

3.2. Sentencias de la Corte IDH sobre violencia
contra la mujer

De las sentencias de la Corte IDH seleccionadas que abordan
violaciones de los derechos humanos por violencia contra la mujer
en diferentes contextos, se analizaran solamente a aquellas que
en su contenido se revelan incumplimientos por los Estados de las
disposiciones internacionales relativas a los derechos humanos de las
mujeres como consecuencia de actos de violencia contra la muijer.

Del estudio de los fallos se puede colegir que enlos 22 procesos aludidos
la violencia no esta infligida solo a las mujeres, pero éstas si estan
sometidas a cierta violencia diferenciada de los hombres, cuando son
objeto de violacion sexual, son desnudadas y abusadas sexualmente,
como sucedio en el Caso del penal Miguel de Castro vs Perd, ante la
Corte IDH, y fue donde por vez primera, la Corte IDH aborda un caso
interpretando la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de proteccion de los derechos de la mujer, y se pronuncia
sobre violaciones de la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém Do Para (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2014).

Diversos criterios, acompafian esta sentencia internacional, en virtud de
la transgresion por el Estado de varios tratados de derechos humanos y
segun, Feria (2007), quien litigd el caso a nombre propio y represento al
grupo mayoritario de victimas: “el punto mas importante de la sentencia,
es que por primera vez un tribunal internacional de derechos humanos,
tiene la oportunidad de tratar un caso sobre poblacion penal femenina,
permitiendo que se establecieran estdndares vinculantes importantes
en relacion a los derechos de prisioneras, en la region y un precedente
mundial bajo el derecho internacional’ (p.1)

Conforme a la sentencia, y segun los hechos probados, el uso de la
fuerza por parte de las autoridades estatales habia sido unilateral
y habia singularizado al pabellén de las mujeres como blanco del
ataque, visto por la Corte IDH, en la Sentencia de 25 de noviembre
de 2006, serie C, No 160, parrafo 229 inciso f), la violencia de género
se produce en este caso por la masacre que inicialmente fue dirigida
contra las aproximadamente 133 mujeres que se encontraban en el
pabellon 1-A de la prision Miguel Castro, con el objeto de exterminarlas,
convirtiéndose en blancos singularizados del ataque contra la prision.
Muchas de las internas fueron asesinadas a quemarropa.

En este orden de ideas, el trato recibido por los prisioneros
sobrevivientes de la masacre constituyé una tortura psicolégica
inferida en agravio a todos los miembros del grupo, considerando que
el Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad
personal, consagrado en el articulo 5.2 de la Convencién Americana
(Organizacion de Estados Americanos, 1969), en perjuicio de las seis
internas que sufrieron esos tratos crueles, y la violacién de una interna,
tal como aparece en la Sentencia de 25 de noviembre de 2006, serie
C, No 160, parrafos 308, 310 y 311, que hacen alusion a los elementos
considerados por la Corte IIDH respecto al trato recibido por las
mujeres del penal que les ocasionaron grave sufrimiento psicolégico y
moral, obligandolas a estar desnudas y vigiladas por agentes, mas el
sufrimiento fisico que ya estaban padeciendo a causa de sus heridas.
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La Corte reconoce que la violacion sexual de una detenida por un agente
del Estado es un acto especialmente grave y reprobable, tomando
en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que
despliega el agente. Asimismo, la violacion sexual es una experiencia
sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y causa
gran dano fisico y psicoldgico que deja a la victima “humillada fisica y
emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo,
a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas.

Los hechos ocurrieron del 6 al 9 de mayo de 1992, y a pesar de haber
sido denunciados, los expedientes fueron archivados, e incinerados
una buena parte y el plazo transcurrido entre el momento de los hechos
y el inicio del proceso penal por la investigacion de éstos, sobrepasa
por mucho un plazo razonable.

La Corte considera este retardo como violacion del derecho de acceso a
la justicia, y en tal sentido afirmd, “los procedimientos internos abiertos
en el caso, no han constituido recursos efectivos para garantizar un
verdadero acceso a la justicia por parte de las victimas, dentro de un
plazo razonable, que abarque el esclarecimiento de los hechos, la
investigaciony, en su caso, lasanciondelosresponsablesylareparacion
de las violaciones a la vida e integridad, parrafo 408 de la enunciada
sentencia. En este caso se declara que el Estado viol6 los articulos
8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el articulo 1.1 de lamisma, en conexion con los articulos
7.b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2006).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006), reconoce el
“Incumplimiento por parte del Estado con la obligacion establecida en
el articulo 1.1 de la Convencion Americana, en su escrito de alegatos
finales indicé que casi un centenar de las victimas del presente caso
son mujeres, para quienes las consecuencias de las violaciones a los
derechos humanos analizadas resultaron particularmente gravosas”, q)
“en su escrito de alegatos finales indico que los deberes de prevencion,
investigacion y sancion a cargo del Estado han sido recogidos por la
Convencion de Belém do Para (1994), que si bien no estaba vigente
para el Peru en la época de los hechos, puede ser utilizada a efectos de
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analizar la responsabilidad estatal por las violaciones a los articulos 4,
5,8 y 25 de la Convencion Americana, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 29 de la misma’.

De igual forma la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006),
refiere “en su escrito de alegatos finales indicé que el derecho a estar
exento de violencia en la esfera publica y en la esfera privada, estipulado
en el articulo 3 de la Convencion de Belém do Para (1994), incluye
el derecho a la proteccion de otros derechos basicos, entre ellos la
vida. En consecuencia, existe una conexion integral entre las garantias
establecidas en la Convencion de Belém do Paré (1994) y los derechos
y libertades basicos estipulados en la Convencion Americana, que
se aplica al tratar la violencia contra la mujer como violacion de los
derechos humanos’

Retomando los estudios de Feria (2007), al analizar la sentencia afirma
que, “las violaciones de los derechos humanos de la mujer constituyen
un elemento de responsabilidad agravada de un Estado bajo el derecho
internacional” (p.31) y hace referencia a pronunciamientos de la Corte
al considerar como agravantes la violencia contra la mujer, con base
en el informe de la Comision de la verdad, considerando que en la
practica, hubo violaciones sexuales y violencia sexual contra muijeres,
imputables a los agentes estatales y a miembros de los grupos
subversivos en menor medida (Feria, 2007).

Feria (2007), en su comentario a la sentencia, al interpretar la
Convencion Americana, afirma que “el caso del Penal Miguel Castro
inaugura en ese sentido una nueva era en relacion a los derechos de
la mujer ante el sistema interamericano, abriendo la posibilidad de que
nuevas victimas encuentren justicia ante la Corte, bajo la Convencion
de Belém do Paréd (1994)’ (p.33)

Bajo este contexto, la jurisprudencia interamericana, se ha pronunciado
en disimiles casos puestos a su jurisdiccion, sobre la eficacia de los
derechos, afirmando que no se consigue, con la sola existencia de los
recursos efectivos contra las violaciones de los derechos reconocidos
en los tratados y que no resulta suficiente, que esté previsto en la
Constitucion y en las leyes internas de los Estados partes.
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De igual forma, la Corte I.D.H. ventilo los siguientes casos: Caso de
los “Nifios de la Calle” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
1999b) (Villagran Morales y otros), Sentencia de 19 de noviembre de
1999, Serie C, No 63, parrafo. 235, citando la Corte I.D.H., Caso Cesti
Hurtado, Sentencia de 29 de septiembre de 1999, Serie C, No 56,
parrafo 121; Corte |.DH., Caso Castillo Petruzzi y otros, Sentencia de 30
de mayo de 1999, Serie C, No 52, parrafo 185 (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1999a).

De hecho, es preciso que el recurso sea iddneo y que pueda restablecer
la legalidad quebrantada, actuando con la debida diligencia, 10 que
presupone obligacion del Estado con la prevencion, investigacion,
sancion, y reparacion de las violaciones de los derechos humanos,
evitando la impunidad. Al respecto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (1987), ha manifestado: “esta obligacion implica el deber de
los Estados partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
gjercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar,
sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion
y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la
violacion de los derechos humanos”.

Con anterioridad al 2006 los casos finalizaron en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, como resultado de una solucion
amistosa o con la publicacion de un informe final, como el caso de Maria
da Phena sobre violencia doméstica (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2001).

En este periodo existia cierta reticencia a remitir los casos a la Corte
lo que imposibilitd consolidar una jurisprudencia sobre los derechos de
las mujeres, en especial, en casos de violencia de género y eliminé la
posibilidad de compensacion para la victima de haber ganado el caso
(Gonzalez, 2015).

En tal sentido, a partir del 2006 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dictd sentencia en varios casos en l0os que se responsabiliza a
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diferentes Estados por violacién de los derechos humanos de las mujeres
a consecuencia de actos de violencia sexual, fisica y psicoldgica, que
han afectado derechos especificos vinculados a razones de género
como el derecho a la vida, a la salud a la integridad personal, a la
dignidad, y a vivir una vida libre de violencia, todos consagrados en la
Convencion Americana y en los Tratados que protegen los derechos de
lamujery que exigen a cada Estado firmante de laregién, el compromiso
de dar cumplimiento a los estandares que garanticen tales derechos.

Retomando lo antes expuesto, entre los casos antes citados tenemos
en su mayoria casos de violencia sexual (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2018). El Caso Gonzalez y otras (campo
algodonero) vs México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009,
parrafo 132,133,134, 397 y 400, este versa sobre los hechos ocurridos
en el 2001 en la ciudad de Juarez, con tres mujeres dos de ellas
adolescentes menores de edad, que fueron privadas de su libertad,
violadas y se encontraron muertas, varios dias después de su
desaparicion y aunque se realizaron las denuncias por sus familiares,
no se investigd ni se sanciono a los responsables.

De igual forma, se conoci¢ el Caso Veliz Franco y otros vs Guatemala
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020b), sentencia de 19
de mayo de 2014, parrafos. 108,178,189,207,208, 213, 216, ocurren los
hechos el 17 de diciembre de 2001, a las 16 horas, Rosa Elvira Franco
Sandoval denunci¢ ante la Policia Nacional Civil la desaparicion de su
hija, quien habia salido de su casa hacia su trabajo a las 8:00 horas del
dia anterior y no habfa regresado, tenia 15 afios y fue encontrada muerta
con evidentes signos de violencia sexual, la ropa interior rasgada vy
con mordiscos en las extremidades superiores, los funcionarios no
realizaron acciones de busqueda, hubo retardo en la investigacion
e irregularidades como falta de aseguramiento del lugar, falta de
rigurosidad en la inspeccion ocular; deficiencias en la elaboracion del
acta de levantamiento del cadaver; y traslado inadecuado, recoleccion
inadecuada de las evidencias y su manejo indebido; omision de
aseguramiento de la cadena de custodia de las evidencias, y necropsia
incompleta, se omitié la realizacién de diligencias sustantivas de
investigacion, omitieron recabar pruebas pertinentes para determinar
la violencia sexual, o las realizaron tardiamente y en el momento de
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los hechos, no habia legislacién ni procedimientos especificos para
investigar casos de violencia contra la mujer.

En el caso Espinoza Gonzélez vs Perd, sentencia de 20 de noviembre
de 2014, parrafos 68, 150, 151, 191, 194, y 229, que evalla el caso de
una mujer detenida en el marco de conflicto armado en Perl y acusada
de alta traicion, donde fue objeto de abuso sexual, violaciones,
maltrato fisico y tratos crueles, inhumanos y degradantes de manera
sistematica y generalizada.

En efecto, en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que contienen la solucién de los problemas juridicos, se
definen los actos de violencia contra la mujer, se evallan los derechos
especificos que se vinculan con cuestiones de género y se analiza
el cumplimiento de los tratados, en especial el de Belem Do Para
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1994), incluyendo el deber
de asegurar la salud, el alcance de la proteccion del derecho a la
vida, la integridad personal, la vida privada, el deber de investigar, la
actuacion con debida diligencia, el acceso a la justicia, la posibilidad
de vivir una vida libre de violencia y la responsabilidad del Estado frente
a los compromisos contraidos con la ratificacion de la Convencion.
En este sentido, la Corte es reiterativa en sus Resoluciones refiriendo
que “la ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad, que facilita y
promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y envia
un mensaje segun el cual, la violencia contra las mujeres puede ser
tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion
social del fendbmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad de las
mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema
de administracion de justicia. Dicha ineficacia o indiferencia constituye
en si misma, una discriminacion de la mujer en el acceso a la justicia.
Por ello, cuando existen indicios 0 sospechas concretas de violencia,
la falta de investigacion por parte de las autoridades de los posibles
moviles discriminatorios que tuvo un acto de violencia contra la mujer,
puede constituir en si misma, una forma de discriminacion basada en el
género”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2014).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso del Penal
Miguel Castro Castro, parrafo 303, y Caso Gonzalez y otras (“Campo
algodonero”), parrafos. 394 a 402. EI TEDH, Opuz Vs. Turquia,
sentencia de 9 de junio de 2009, parrafo 200, relacionado todo con
la CEDAW, Recomendacion General 19, la Violencia contra la Mujer
(1992), parrafos 1y 6, estima que “la violencia basada en el género, es
decir la violencia dirigida contra una mujer por ser mujer, o la violencia
que afecta a la mujer de manera desproporcionada, es una forma
de discriminacion en contra de la mujer, tal como han sefalado otros
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, como
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Comité de la Convencion
para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer CEDAW’!

Por consiguiente, tanto la Convencion de Belém do Para (1994),
preambulo y articulo 6, como la Convenciéon contra la discriminacion
de la mujer en el preambulo, han reconocido el vinculo existente entre
la violencia contra las mujeres y la discriminacion. En el mismo sentido,
el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia hacia las mujeres y la violencia doméstica, Estambul (2011)
afirma que “la violencia contra las mujeres es una manifestacion de
desequilibrio histérico entre la mujer y el hombre que ha llevado a la
dominacion y a la discriminacion de la mujer por el hombre, privando asi
a la mujer de su plena emancipacion’.

Asi como que, “la naturaleza estructural de la violencia contra las mujeres
esta basada en el género” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2014), elementos argumentados y declarados por la jurisprudencia
interamericana, en las sentencias abordadas en este epigrafe.

3.3. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso ecuatoriano

Es necesario advertir que desde 1995 y hasta el 2021, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han llegado 31 casos donde
se encuentra implicado el Estado ecuatoriano, de ellos, 5 aun se
encuentran sin resolucion, en un caso ha sido aceptada parcialmente
la responsabilidad por parte del Estado y el resto de los procesos
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ya tienen sentencias declarando responsable al Estado ecuatoriano,
por violaciones a los derechos humanos cometidas en Ecuador, y no
juzgadas correctamente por las cortes locales (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2021).

De estos procesos presentados, nos detendremos solo en dos casos
que guardan relaciéon con el objeto de estudio uno, Gonzalez Lluy y
otros vs Ecuador, cuya vulneracion no refiere exactamente la violencia
contra la mujer pero si trata sobre la discriminacion de la mujer, aunque
esta, hace espacio a la violencia; y el otro y mas representativo de la
violencia contralamujer en la justicia ecuatoriana, es el de Paola Guzman
Albarracin y otras vs Ecuador (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2020a), al cual dedicaremos un epigrafe, en tanto versa
sobre hechos de violencia contra la mujer, en especifico, de violencia
sexual, ejercida sobre una adolescente en el ambito educativo.

En el primer caso, Gonzélez Lluy y otros vs. Ecuador, se dictdé una
sentencia por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2015), a
17 anos de haber ocurrido el hecho, referido a que la nifia Talia, fuera
inoculada con el VIH por una trasfusion de sangre, luego rechazada
por su enfermedad, del sistema educativo y de la vida social a ella y
su familia. En este proceso se evalua la vulneracion de los derechos
de la mujer, pero el tema no rebasaba mas que la discriminacion de
la mujer, por la naturaleza de los derechos violados, aunque podria
considerarse, que a consecuencia de las vulneraciones sufridas por la
nifia Talia y sus familiares, en ese status discriminatorio, habrian sufrido
violencia psicologica.

En lo esencial, “El caso ocurrié el 22 de junio de 1998 en el Hospital
Universitario Catdlico del Azuay en Cuenca, como consecuencia del
contagio con VIH tras una transfusion de sangre del banco de sangre
de la cruz roja que se le realizé a Talia Gabriela Gonzales Lluy cuando
tenfa tres anos de edad”, parrafos 1y 2, “de acuerdo con la Comision, el
Estado no cumplié adecuadamente el deber de garantia, especificamente
su rol de supervision y fiscalizacion frente a entidades privadas que
prestan servicios de salud. Asimismo, la Comision concluyd que la falta
de respuesta adecuada por parte del Estado, principalmente la omision
en la prestacion de atencion médica especializada, continud afectando
el ejercicio de los derechos de la presunta victima; y considerd que la
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investigacion y proceso penal interno no cumplieron con los estandares
minimos de debida diligencia para ofrecer un recurso efectivo a la
presunta victima y sus familiares, Teresa e Ivan Lluy,incumpliendo ademds
con el deber de especial proteccion frente a Talia Gonzales Lluy en su
calidad de nina”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2015)

Solo lo mencionaremos, para hacer notar, como caso ecuatoriano
donde se involucran derechos de la mujer, la vulneracion a las
garantias jurisdiccionales que muestran la ineficacia judicial, la que
supervive, en el Estado constitucional de derechos y justicia de la
Republica de Ecuador. En este caso la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, declard al Estado ecuatoriano responsable por la
violacién de la integridad psiquica y moral de Talia y sus familiares.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2013); y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2015), concluyeron que el
Estado era responsable por la violacion de los derechos a la vida
digna, integridad personal, garantias judiciales y proteccion judicial,
establecidos en los articulos 4, 5, 8 y 25 de la Convencién Americana,
en relacion con el articulo 1.1 de dicho instrumento internacional, asf
como por la violacién transversal del articulo 19 de la Convencion.
Asimismo, concluyd que el Estado es responsable por la violacion de
los derechos a la integridad psiquica y moral, a las garantias judiciales
y proteccion judicial, establecidos en los articulos 5, 8 y 25 de la
Convencion Americana en relacion con las obligaciones establecidas
en los articulos 1.1 del mismo instrumento en perjuicio de la madre y el
hermano de Talia (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

En tal sentido la Comision el 18 de noviembre de 2013 emitié una serie
de recomendaciones que debieron ser cumplidas por la Republica de
Ecuador, en un plazo de 2 meses. El caso fue sometido a la jurisdiccion
de la Corte, el 18 de marzo de 2014, en virtud de la necesidad de
obtencion de justicia, por la totalidad de los hechos y violaciones
de derechos humanos relatados en el informe, parrafo 3 (Corte
Interamericana de Derechos Humano, 2015).

La Corte declaré la responsabilidad del Estado, argumentando violacion
de derechos a la vida y a la integridad personal, a la educacion, a la
proteccion judicial y a la garantia judicial en un plazo razonable, segun
el Capitulo XIll, Puntos resolutivos, literales del 3-8.
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Estas garantias jurisdiccionales vulneradas y el caracter obligatorio
que la jurisprudencia internacional otorga, con la emision de esta
resolucion, constituyeron un llamado al poder ejecutivo, para adoptar
las medidas adecuadas en su funcién de exigir a la administracion de
justicia, eficiencia en su actuacion.

El segundo caso Paola Albarracin y Otros vs Ecuador, fue recién resuelto
en el 2020, versa sobre el tipo de violencia sexual, consumandose el
acto de violacion contra una menor en una unidad educativa. Luego
de 18 afios de espera, se logré hacer justicia en este caso, contra la
violacion de los derechos mas elementales del ser humano, en especial
de las mujeres y su integridad sexual.

Ahora bien, nos detendremos en el analisis del caso Paola Albarracin,
por la vigencia en la sociedad ecuatoriana de la ocurrencia de sucesos
de violencia sexual contra las mujeres, el impacto que ha producido en
la salud publica y en la educacién esta sentencia y consecuentemente
en el quehacer juridico de Ecuador y del continente.

La Comisién afirmd, que por ser el primer caso que se somete a la
Corte interamericana sobre violencia sexual incluyendo el acoso sexual
en el ambito educativo, podrd ampliar su jurisprudencia respecto a los
derechos a la educacion y a la salud, en cuanto a los contenidos del
articulo 26 de la Convencion Americana, sobre Tratados multilaterales
(Organizacion de Estados Americanos, 1969), este articulo 26, se
refiere al desarrollo progresivo de los derechos econémicos sociales
y culturales, y el compromiso de los estados de adoptar medidas para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura. Se menciona ademas el 13 del Protocolo de San Salvador
(1999), que establece el deber de los Estados parte a garantizar el
derecho a la educacion orientada hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humanay del sentido de su dignidad y debera fortalecer el
respeto por los derechos humanos. Todo a la luz del principio de igualdad
y no discriminacion y con un enfoque de género (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020).

Por tanto, examinar las implicaciones y elementos que formaron el
Caso de Paola, permitira profundizar, acerca de las inconsistencias
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que el Estado Ecuatoriano cometio, al no cumplir su papel preventivo y
protector de los derechos humanos en este caso, de las adolescentes.

3.4. Caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador en
la Corte IDH

Paola Guzman era una joven de 14 afios que fue victima de acoso sexual
y violacion dentro de su escuela. Los hechos ocurrieron en el 2001 y
durante mas de un afio, el vicerrector de una escuela fiscal de la ciudad
de Guayaquil viol¢ a la estudiante con el conocimiento y la complicidad
de personal de la institucion, quienes no hicieron nada para protegerla.

El subdirector de la escuela se aprovecho de las dificultades académicas
de Paola y entabld una relacion sexual con la menor, de la cual queddé
embarazada, la presion6 para que abortara y la remitiéo al médico de
la escuela, quien también la acosd sexualmente a cambio de realizar
el procedimiento. En diciembre de 2002, la estudiante se suicido, a
causa de ingesta de diablillos (fuegos artificiales en forma de pastillas),
narrado en la Sentencia 2020, serie C-405, parrafo 1. Tras su muerte, la
madre presentd denuncias ante la escuela vy la fiscalia local. El proceso
judicial sufrié graves retrasos, al punto de que el responsable nunca fue
sancionado, conforme explica la Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Guzman Albarracin y otras vs Ecuador, Sentencia
de 24 de junio de 2020, Serie C- 405, Capitulo VI, parrafo 41 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020a).

Se conocié que, la madre de Paola inicié el proceso penal contra el
Vicerrector, quien se fugd antes que se concretara un allanamiento
ordenado el 13 de febrero de 2003, y el 18 de septiembre de 2008
se declard prescripta la accion penal. La doctrina al analizar el caso
considera que hubo graves fallas procesales dentro del sistema penal
de Ecuador que le impidieron a la madre de Paola obtener justicia al
abrigo de la funcion judicial ecuatoriana. Las autoridades consideraron
que Paola habia seducido al subdirector, culpabilizando asi a Paola,
sobre la base de un estereotipo de género que termind influyendo en
el proceso penal. El caso permanece en la impunidad y en virtud de la
inoperancia del sistema penal nacional, en el 2006, fue presentado por el
Centro de Derechos Reproductivos y la organizacion no gubernamental
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CEPAM- Guayaquil, ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Martinez & Martinez, 2021).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos previo andlisis,
emitido en su informe fondo presenta el caso a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el 7 de febrero de 2019. La sentencia refiere
lo acotado por la Comision en su Informe de fondo sobre los multiples
elementos que permiten concluir que se trata de violencia sexual en el
colegio, que presenta un nexo causal con el suicidio, consignando que
Paola fue victima: “de violencia basada en su condicion de mujer por
el Vicerrector y por el médico del colegio, manifestada... a través de un
relacionamiento producto de un acoso de indole sexual que, ademas de
violencia de género, debe ser entendido como una grave situacion de
violencia sexual’”’ (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020), parrafo 2, hace
mencion a lo acotado en el informe fondo en cuanto a que la peticion
inicial fue presentada el 2 de octubre de 2006, por el Centro Ecuatoriano
para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro
de Derechos Reproductivos, ambas organizaciones de la sociedad
civil que actuaron como representantes de Paola del Rosario Guzman
Albarracin, Petita Paulina Albarracin Albéan y Denisse Selena Guzman
Albarracin, alegando violaciones de los derechos humanos, rindiendo
informe de admisibilidad el 17 de octubre del 2008, y a partir de ello se
desarrolld el proceso de solucion amistosa en el periodo entre 2009
y 2014, sin resultados, por lo que el 7 de enero de 2014 se informa a
las partes que la Comision daria continuidad al examen de fondo de la
demanda, concluyendo el Informe de Fondo al No 110/2018 el 5 de
octubre de 2018.

Se declara ademas, que los hechos afectan los derechos a la salud,
integridad personal, alahonray dignidad, alaigualdadynodiscriminacion,
a vivir libre de violencia y a la educacion, todos como consecuencia de
la violencia en condicion de mujer y nifia, incluyendo violencia sexual,
que por tratarse de funcionarios de una institucion publica deben ser
supervisados y adoptarse medidas de prevencion e investigacion, de
cuyas herramientas para la deteccion temprana carecian, constituyendo
un incumplimiento del deber de no discriminacion y de prevencion de la
violencia contralas mujeres por parte del Estado, asi como de sus deberes
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de garantia del debido proceso y reparacion (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020).

La Comision concluyd que el Estado es responsable por la violacion
de diversos articulos de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencién en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para (1994)
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Sin embargo, el informe de la comisidon no contextualiza la violencia en
Ecuador en el ambito educativo, aunque informes de entidades estatales
y organismos internacionales, reconocen la inexistencia de politicas
para el tratamiento a la violencia sexual en este ambito, cuestion que la
Corte tuvo en cuenta y que trataremos a renglén seguido.

3.5. Contexto de violencia sexual en las instituciones
educativas en Ecuador

Para avanzar en el caso la Corte valoré la situacion de Ecuador en
cuanto violencia acoso y abuso en las instituciones educativas, la
Sentencia de 24 de junio de 2020, Serie C-405, parrafo 44, en informes
nacionales e internacionales, en la mencionada sentencia en el
parrafo 44, se narra que “en 1998, el Comité de los Derechos del Nifo:
Ecuador, CRC/C/15/Add.93, parrafos. 21 y 23 expreso su preocupacion
por la practica del maltrato infantil en Ecuador, inclusive en la escuela
y respecto al abuso sexual. Recomendd establecer mecanismos
adecuados para atender las denuncias sobre maltrato de nifias o nifios.
También expres6 su preocupacion por la incidencia de suicidios de
muchachas y la insuficiencia del acceso por parte de los adolescentes
a educacion sobre la salud reproductiva’ (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020)

De estamanera, referianincidencia de suicidios de adolescentes y falta
de acceso a la educacion para la salud reproductiva, segun informes
de varias organizaciones, tales como el Comité de los Derechos del
Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos tercero,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno combinados del Ecuador,
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estas situaciones se habian mantenido hasta épocas mas recientes
(2008, 2010, 2015 y 2017), Observaciones finales del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: Ecuador, 7
de noviembre de 2008, Observaciones finales del Comité de los
Derechos del Nifio: Ecuador, 2 de marzo de 2010, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Ecuador, 4 de noviembre
de 2008, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el
séptimo informe periddico del Ecuador, 7 de diciembre de 2010 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

En este orden de ideas, la sentencia aborda como puntos de referencia
estudios de la Organizacion Mundial de la Salud, de afos anteriores a
los hechos, en 1991, que reflejaban que tres de cada diez nifios y nifias
encuestadas habian sufrido abuso sexual, entre los 11 y los 16 afos
de edad; y del Consejo Nacional de Mujeres en el 2001, sefialando
que “la dificultad para definir el abuso y acoso sexual en los colegios,
el conocimiento de tales hechos por los profesores y la tendencia a
responsabilizar a las estudiantes, por provocar y aceptar, minimizando
la problematica, negando esta practica sin percibirla como
delito, concluyendo que el acoso y el abuso sexual, constituian una
realidad del espacio educativo y los profesores, agresores tipicos’.
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020)

Alaluz de lo expresado, no existia un abordaje sistematico del problema,
no se realizaban acciones para su prevencion, denuncia y sancion, por
lo que los hechos que comportan este caso en concreto, acaecieron
bajo estas circunstancias, en un ambito educativo publico, con estas
conductas normalizadas y sin medidas de prevencion para actos de
violencia sexual, siendo en el caso de Paola, conductas sostenidas en
un periodo prolongado de tiempo, expresado en los parrafos 46 y 47 de
la sentencia (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Desde el punto de vista de Martinez & Martinez (2021), al analizar
el caso Albarracin, consideran que ademas de ser una situacion
de conocimiento de las autoridades escolares, refleja un contexto
generalizado de violencia sexual dentro de las escuelas, que aun
persiste en Ecuador, si se tiene en cuenta que entre 2015 y 2017,
hubo 4.864 denuncias de abuso sexual en escuelas ecuatorianas, con
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docentes registrados como los principales agresores, y en 2018 hubo
un aumento del 55% en el numero de denuncias por casos similares,
segun consta en la Asamblea Nacional Republica de Ecuador (2018).

El Informe sombra sobre educacion presentado al Comité de la
Convencion de la eliminacion de la discriminacion de la Mujer (CEDAW)
en el 2020, refiere que se han tenido noticias de 2325 casos de delitos
sexuales, en el ambito educativo entre el 2015 y junio de 2020, segun la
Coalision Nacional de Mujeres, “Informe Sombra para la CEDAW sobre
educacion de Ecuador” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020).

En América Latina tres de cada 10 adolescentes han sufrido algun tipo
de acoso sexual en las escuelas, se incrementa el indice de embarazos
de ninas menores de 14 anos, lo que impacta directamente en su
vida y sustento, y sus perspectivas de futuro en educacion, trabajo
e ingresos, entre otros, afectando su salud y bienestar fisico, mental
y social demostrado asi por autores como Martinez & Martinez (2021),
por la Organizacion de las Naciones Unidas (2013) en comprender y
abordar la violencia contra las mujeres: violencia sexual y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2020), caso Guzman Albarracin
vs Ecuador (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020a).

En este orden de ideas, estos elementos contextuales, dan cuenta de
falta de medidas, normas y politicas publicas tendientes a prevenir la
violencia contra la mujer, algo comun en Ecuador y en Latinoamérica, y
aunqgue se han producido cambios, en cuanto y en tanto la produccion
de normativas, el derecho penal y las garantias consagradas en la
Constitucion, no bastan para erradicar las diferentes manifestaciones
de violencia contra la mujer que subsisten en nuestra sociedad.

3.6. Dificultades en los procesos accionados en la
esfera judicial y administrativa en el caso Guzman
Albarracin vs Ecuador

La familia de Paola Albarracin, después de su muerte comenzd a itinerar
por los procesos necesarios para sancionar a los culpables y hacer
justicia, por los acontecimientos sufridos por su hija 'y por la familia, en
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el ambito penal, civil y administrativo. El dia 17 de diciembre de 2002
luego del levantamiento el cadaver de Paola, su padre denuncio ante
la Fiscalia de Guayas la muerte de su hija, pidiendo que se investigue la
responsabilidad del Vicerrector.

Durante el afio 2003, la fiscalia realizd las investigaciones, tomando
declaraciones al vicerrector, al médico y otros docentes, asi como a
las compaferas de Paola, declarando algunas, que estaban siendo
presionadas por el presidente de la Asociacion de profesores, para que
declararan en favor del Vicerrector, el cual en sus declaraciones negd
Su responsabilidad y traté de desvirtuar las versiones periodisticas, lo
que consta en la resolucién de la Corte IDH, Sentencia de 24 de junio de
2020, Serie C-405, en los parrafos del 61 al 65 donde obran descritas
las diligencias.

Luego de los testimonios, las investigaciones y el estudio de las
muestras de los 6rganos de Paola, el fiscal presentd formal acusacion
contra el Vicerrector del colegio por acoso sexual, en junio del 2003,
solicitando al Juzgado prision preventiva, que fue denegada. La madre
de Paola formuld acusacion particular contra el Vicerrector, por los
delitos de acoso sexual, violacion e instigacion al suicidio. Adujo que la
decision de su hija de quitarse la vida, se debi6 a la presion psicoldgica
que habia ejercido el sefor Bolivar Espin, para que Paola mantuviera
relaciones sexuales con él. El fiscal apeld la denegacion de prision
preventiva y en diciembre de 2003 el Juzgado dicta prision preventiva
y orden de localizaciéon y captura para el responsable, por encontrase
proéfugo, descrito asi en los parrafos del 62 al 71 (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2020).

El 23 de agosto de 2004, la Jueza Quinta dicté auto de llamamiento
a juicio, considerando al Vicerrector presunto autor del ilicito de
acoso sexual, cuyo fallo fue reformado el 2 de septiembre de 2005,
por la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, modificando al delito
de estupro, en virtud de considerar que no hubo persecucion, sino que
al solicitar la nina ayuda en el rendimiento docente, llevaba implicito su
ofrecimiento de relaciones sentimentales a cambio, configurandose el
principio de seduccion, narrado en el parrafo 76 de la sentencia (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020). O sea que la Corte
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considerd que la menor sedujo al Vicerrector y no tuvo en cuenta la
edad, ni la autoridad del acusado, que suponia una posicion asimétrica
de poder y de confianza, suficiente para invalidar su consentimiento.

El proceso penal quedd en suspenso por la jueza penal de Guayas el 5
de octubre de 2005, hasta la comparecencia o captura del Vicerrector
y el 18 de septiembre de 2008 se declard prescrita la accion penal, a
solicitud de la defensa y luego cesaron todas las medidas en contra
del imputado, lo cual quedd descrito en los parrafos 77 y 78 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Ademas de lo expuesto, se llevaron a cabo acciones judiciales en el
ambito civil tendientes a lograr una indemnizacion del dafio y actuaciones
administrativas. En el 2003, la madre de Paola presentd demanda civil
contra el Vicerrector, por los dafios morales derivados de la instigacion al
suicidio, siendo condenado en el 2005 mediante sentencia, al pago de
una indemnizacion por dafio moral, proceso que, por deficiente actuacion
de la justicia, vulnero el debido proceso y termind archivada la causa.

Por consiguiente, en junio de 2005 el juez dictd sentencia condenando
al sefor Bolivar Espin al pago de una indemnizacion, por dano moral,
de veinticinco mil ddlares de Estados Unidos de América, sin embargo,
se le nego a la Sra Albarracin el pago de las costas, por lo que ella
apeld esa decision el 15 de mayo de 2006. Las actuaciones fueron
remitidas a la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, que el 1 de
septiembre de 2006 declaré la nulidad de todo lo actuado, porque
no se habfa atendido a una apelacion presentada el 10 de junio de
2005 por el Vicerrector. La Corte Superior devolvio el tramite al juzgado
de origen para que atendiera ese recurso. El 16 de julio de 2012 el
Juzgado Vigésimo Tercero declaro el abandono de la instancia 'y ordeno
el archivo de la causa, descrito en el parrafo 81 de la mencionada
sentencia (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

En el ambito administrativo, enlos afios 2003 y 2004, la sefiora Albarracin
presentd diversas comunicaciones a autoridades del Ministerio de
Educacion, sefialando que las autoridades del colegio no prestaron
asistencia a Paola y solicitando sanciones para el Vicerrector. El 30 de
marzo de 2004 se inicié un sumario administrativo contra el Vicerrector,
pero por un motivo distinto: el abandono injustificado del cargo, razéon
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por la que fue destituido el 30 de diciembre de 2004. En este proceso
no se tuvo en cuenta las cartas de la Sra Albarracin denunciando los
hechos ocurridos en el colegio, ni las denuncias de cuatro profesoras
que declararon que el Rector encubria una serie de incorrecciones y
qgue el Vicerrector mantenia relaciones con una alumna de cuarto afio,
por lo que el caso de Paola no constituia un caso aislado, narrado en
el parrafo 82, nota al pie No 79, que refiere el anexo 68 al Informe de
Fondo (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

En tal sentido al analizar el fondo del asunto la Corte en el parrafo 84, ha
considerado que las actuaciones judiciales y administrativas posteriores
a la muerte de Paola Guzman, no resultaron adecuadas y vulneraron los
derechos a las garantias y proteccion judicial de su madre y su hermana,
quienes también fueron lesionadas en su integridad personal. En el
ambito civil y administrativo, tampoco tuvo una respuesta adecuada
el proceso seguido por la familia de Paola Albarracin, los operadores
juridicos no fueron diligentes, las autoridades administrativas superiores
no profundizaron en la situacion del colegio, que daba indicios de
generalidad o de actos repetitivos, no dieron crédito a los testimonios y
revictimizaron a Paola trasladandole la culpa, acusandola de seduccion
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Por consiguiente, se demostré la falta de debida diligencia en las
investigaciones, inoperancia, inadecuada actuacion y retardo de
la justicia, se presentaron obstaculos para acceder a la justicia, que
dieron lugar por una parte a la prescripcion de la accion penal con
la consecuente impunidad y por otra a la falta de accién administrativa
no solo para resolver de manera justa el caso de Paola, sino para poner
freno y limite a lo que estaba sucediendo en la generalidad de las
instituciones educativas en Ecuador.

Todos los procesos judiciales posibles fueron accionados por esta familia
y ninguno tuvo oidos receptivos, en las interpretaciones normativas de
los funcionarios judiciales y administrativos, en linea con los principios
que invocan la Constitucion, las normas internas y los compromisos
internacionales en los que esta inmerso la Republica de Ecuador.
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3.7. Derechos Fundamentales vulnerados en el caso
Guzman Albarracin vs Ecuador

Los argumentos analizados por la Corte en el caso Albarracin se
fundan en tres cuestiones principales, que comportan violaciones de
los derechos humanos a saber: el derecho a vivir una vida libre de
violencia, en el ambito educativo, los derechos a las garantias, a la
proteccion judicial, y el derecho a la integridad de los familiares de
Paola, Sentencia Albarracin vs Ecuador, Capitulo VII.

Para ello analiza los argumentos y consideraciones alegadas por las
partes y por la Comision Interamericana de Derechos Humanos que
permitan establecer el grado de responsabilidad del Estado en la
ocurrencia de los hechos. La Comision y las representantes de las
victimas afirman, “que la nifia Paola Albarracin fue victima de violencia
en el colegio”™ Colegio fiscal “Dr. Miguel Martinez Serrano”, de la
ciudad de Guayaquil-, basada en su condicién de mujer y de nifia,
producida por las acciones del Vicerrector y el médico, a través de un
acoso de indole sexual, que ademas de constituir violencia de género,
debe ser entendido como una grave situacion de violencia sexual, en el
ambito de la educacion y la salud, descrito en los parrafos 86 y 91 de
la Sentencia Albarracin vs Ecuador (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2020).

Ambos concuerdan, en que las acciones cometidas por estos agentes
estatales, tienen un nexo causal con el suicidio de la estudiante
atendiendo a las circunstancias que rodearon el hecho, su caracter
reiterado, sistematico, por parte de una figura de autoridad, con
una edad de 5 décadas mayor que su pupila, a su vez en situacion
académica vulnerable, que generaba desigualdad de poder, de la
que se aprovechaba el responsable, por lo que no podia considerarse
un consentimiento valido de la menor; y cuyos hechos eran de
conocimiento de los funcionarios del colegio, segun los parrafos 92
y 93 de la Sentencia Albarracin vs Ecuador (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020).
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Los representantes del Estado alegaron, que al no existir sentencia
que califique la relacion impropia entre la estudiante y Vicerrector, no
habria responsabilidad del Estado, aunque reconocieron que se carecia
de medidas de prevencion, rutas de denuncia, investigacion y sancion
en la institucion. La normativa internacional afirma que se produce la
violencia contra la mujer, en tanto cause dafio sufrimiento o muerte, que
incluye no ser discriminada y ser educada libre de practicas culturales
de subordinacion, previsto en la Convencion de Belem Do Para
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1994) articulo 3 y por la Corte
IDH Guzman Albarracin vs Ecuador capitulo VII, parrafos 110y 111. Asi
el acoso sexual en instituciones educativas es una forma de violencia
sexual, que viola las libertades individuales entre las que se encuentra
la libertad sexual, y los Estados estan en el deber de actuar con la
debida diligencia, para prevenir, investigar y sancionar tales conductas,
Corte IDH Guzman Albarracin vs Ecuador capitulo VII, parrafo 112 en
correspondencia con el articulo 7 de Belem Do Paréd (1994).

Los hechos indican que el Estado no contaba con un marco juridico
de proteccidn integral, prevencion y practicas que dieran lugar a una
actuacion eficaz ante las denuncias, que proporcionen una respuesta
efectivaalaviolenciacontralamujereneste ambito. Y consecuentemente
se vieron afectadas las garantias de proteccion judicial, que dejaron
estos hechos impunes.

Relacionado con lo antes expuesto, la sentencia avala con la propia
jurisprudencia interamericana en casos de manifestaciones de violencia
sexual(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020a). Esta
reconocida por la jurisprudencia de la propia Corte IDH que el Estado
debe contar con un marco juridico de proteccion efectiva que permita
una actuacion eficaz ante las denuncias y den una respuesta efectiva a
la violencia contra la mujer. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”)
Vs. México, parrafo 258, y Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela, parrafo
131 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2016).

En relacion con las garantias judiciales el Tribunal sefialdé en primer
orden que no hubo diligencia estatal pues en los procesos judiciales
y administrativos, las actuaciones no se desarrollaron en un plazo
razonable y en segundo orden, en el proceso penal las determinaciones
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estuvieron influenciadas por estereotipos de género y patrones
culturales Corte IDH Sentencia Guzman Albarracin vs Ecuador, parrafo
191 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020a).

La justicia debid actuar con diligencia estricta, tratandose de una nifia
victima de violencia sexual, la celeridad cobra mayor relevancia dada
la importancia de la celeridad para cumplir el objetivo primordial del
proceso judicial, el cual era investigar y sancionar al responsable de
dicha violencia, que era un funcionario publico, como asi también
contribuir a que los familiares conocieran la verdad sobre lo ocurrido
y que se pusiera fin a las humillaciones, a los estigmas y prejuicios
denigrantes relacionados con Paola que seguian afectandolos, Corte
IDH Guzman Albarracin vs Ecuador, parrafos del 184 al 186 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020a).

Al decir de Martinez & Martinez (2021), en su analisis de la sentencia en
examen, el fallo aborda en detalle el estereotipo de género que influyd
en las autoridades del Estado, al considerar a Paola una provocadora y
esto facilito la violencia sexual perpetuada en su contra y tolerada por la
institucion escolar y el sistema judicial. Se asume que cuando una mujer
se acerca a un hombre en busca de ayuda, lo hace con la intencion
de seducirlo y abre la puerta a una transaccion donde su sexualidad
es parte de ese intercambio. Este estereotipo tiende a culpabilizar a la
victima de la agresion, dando idea de no merecer proteccion ni acceso
a la justicia porque la culpa de la agresion recae sobre ella y no sobre
el abusador.

La Corte consideré que hubo sesgo en base a preconceptos de
género, implicito en la valoracion de un elemento constitutivo del delito
de estupro, en la norma vigente al momento de los hechos, el requisito
de mujer honesta y virgen, por lo que la Corte Superior de Justicia de
Guayaquil evalud una supuesta seduccion de la victima que solicitd
favores al docente, responsabilizandola en base a su conducta previa,
basado en prejuicios de como debe actuar una muijer, Corte IDH Guzman
Albarracin vs Ecuador, parrafos del 190 al 192 (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020a).

En otro orden se evalud el derecho a la educacion transgredido, en
tanto existia la necesidad de incluir la educacion sexual
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y reproductiva, de forma integral vy cientificamente rigurosa,
que permita a las nifias y niflos comprender adecuadamente las
implicaciones de las relaciones sexuales y afectivas. La Corte reconocio
dicha educacion como un derecho humano per se, tal como o ha
declaradola ONU, lo cual es fundamental, para que una nifla comprenda
la violencia sexual y, en consecuencia, su capacidad para denunciarla,
Corte IDH Guzman Albarracin vs Ecuador, parrafos 138 y 139 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020a). El Estado alego la
existencia de politicas, pero en su mayoria posteriores al momento de
ocurrenciay sin aplicacion efectiva.

Una tercera cuestion relevante valorada en el fallo, es el derecho a
la integridad de los familiares de Paola, que sufrieron padecimientos
a su integridad psiquica y moral a causa de la conducta estatal
inadecuada respecto a la adolescente; el sufrimiento causado por la
muerte y las violaciones a los derechos humanos sufridos por la madre
y hermana, que se vieron afectadas por la falta de auxilio por parte
de la institucion educativa a Paola tras la ingesta de fésforo blanco, y
la duracion de los procesos judiciales que mantuvieron la impunidad,
después de casi 18 afos.

En la audiencia publica de 28 de enero de 2020, se hace mencion
al peritaje realizado a la sefiora Petita Albarracin, considerando que
tuvo gque asumir sobre sus propios hombros la vastedad del proceso
de ley (nota al pie 193). Y que “al tener que entregarse a la causa
de su hija violentada, quedd cooptada para su otra hija y se dano el
vinculo materno filial con Denisse, por lo que no perdio a una hija, sino
a dos’ Asimismo, debe resaltarse la gravedad que tuvo el actuar del
médico forense, que presenté el cuerpo abierto de Paola a su madre
durante la autopsia, segun la perita (nota al pie 194), “la realizacion
inadecuada de la autopsia puede dar lugar a la violacion del derecho a
la salud psicoldgica y mental porque los familiares pueden quedar sin
respuestas o ver el cuerpo mutilado de un ser querido” Una conducta
de tal naturaleza no pudo sino resultar altamente impactante y producir
intensos sufrimientos a la sefiora Albarracin, narrado por la Corte IDH
Guzman Albarracin vs Ecuador, parrafos 209y 210 (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2020a).
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La Corte concluye que el Estado viol6 los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1
y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el derecho a la igual proteccion de la ley previsto en su
articulo 24, con el deber de cumplir sin discriminacion las obligaciones
establecidas en el articulo 1.1 de la misma y la obligacion de adoptar
disposiciones de derecho interno prevista en el articulo 2 de la
Convencion y el articulo 7.b de la Convencion de Belém do Para, en
perjuicio de Petita Paulina Albarracin Alban y Denisse Selena Guzman
Albarracin, descrito por Corte IDH Guzman Albarracin vs Ecuador,
parrafo 202 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020a).

3.8. Responsabilidad del Estado y ejecucion de la sentencia de la Corte

Segun la doctrina, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no
constituye un tribunal para analizar la responsabilidad penal de los
individuos por violaciones a los derechos humanos, pues el objeto del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos no es sancionar
a los culpables de las violaciones, sino proteger a las victimas y reparar
los danos causados por los Estados.

Talcomo afirma De Martini (2003), “el objeto de esta Corte es la proteccion
de los derechos humanos en el continente,lo que no debe ser confundido
con un tribunal penal”’ (p.5), y no constituye una cuarta instancia, que
revisa los fallos de los tribunales nacionales de los Estados miembros,
sino tutelar la proteccion internacional de naturaleza convencional a los
atributos de la persona humana de forma complementaria al derecho
interno de los Estados Americanos. Asi la jurisprudencia de la propia
Corte ha sido constante en afirmar que desde el momento en que ocurre
la violacion de una obligacion convencional surge la responsabilidad
internacional del Estado (Medina, 2009,).

Refuerzan este principio lo dispuesto en la Convencion Americana
(Organizacion de Estados Americanos, 1999), en el articulo 1.1
y 2 cuyas obligaciones constituyen en definitiva la base para la
determinacion de responsabilidad internacional a un Estado por
violaciones a la misma que debe ser interpretada en el sentido de
respetar los derechos y libertades, garantizar su pleno ejercicio al
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poder publico en el deber de asegurar tales obligaciones previniendo,
investigando y juzgando las violaciones de los derechos reconocidos
en este instrumento internacional.

Empero, es preciso conocer que el Estado no puede ser responsable,
por cualquier violacion de derechos humanos cometida entre
particulares dentro de su jurisdiccion, pues el caracter erga omnes de
las obligaciones convencionales de garantia, a cargo de los Estados,
no implica una responsabilidad ilimitada de éstos, frente a cualquier
acto de particulares.

En mérito a tales supuestos la Corte Interamericana de Derechos
Humanos realiza el anélisis de los derechos violados en el Caso
Guzman Albarracin vs Ecuador, en el que la Corte declara al Estado
ecuatoriano responsable por haber vulnerado el derecho a la vida de
Paola del Rosario Guzman Albarracin, alegando la necesidad de un
enfoque idoneo de este derecho, que no debe ser interpretado en
sentido restrictivo. “El derecho a la vida, es esencial para el ejercicio
del resto de los derechos humanos, e implica, no ser objeto de acciones
u omisiones que puedan causar una muerte y el derecho a disfrutar de
una vida digna’ (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020a).

En este sentido, encontrarse bajo los efectos de acoso, abuso y violencia
sexual produce trastornos emocionales y psicoldégicos que pueden
llevar al suicidio, demostrandose que el Estado no adopté medidas
de proteccion y no respetd los derechos de la estudiante, que fue
objeto de violencia sexual tolerada por la institucion, constituyendo una
inobservancia del articulo 4 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos (Organizacion de Estados Americanos, 1999). El derecho a la
vida abarca el derecho a una vida digna.

El Estado no actud con la debida diligencia para garantizar la vida
de la nifia, en tanto no hubo traslado de inmediato, a una institucion
hospitalaria, manteniéndola en el colegio con conocimiento de su
estado, 10 que hace evidente una omision, que vulnera el derecho a la
integridad personal y que no hubo acciones para garantizar la vida.

Por tanto, la Corte concluyo, que Paola fue lesionada en sus derechos
a la vida, a la integridad personal, a la vida privada y a la educacion.
Ecuador incumplié su deber de respetar y garantizar estos derechos,
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mediante el ejercicio de violencia sexual contra Paola, asi como
su obligacion de proveer medidas de proteccion, abstenerse de
cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion. La
Corte IDH Guzman Albarracin vs Ecuador en los parrafos 167 y 168
establecid hechos y derechos violados de los articulos 4.1, 5.1 y 11
de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Organizacion
de Estados Americanos, 1999), asi como el articulo 13 del Protocolo
de San Salvador (1999), en relacion con los articulos 1.1 y 19 del
primer tratado y los articulos 7.a, 7.b y 7.c de la Convencién de Belém
do Para (Organizacion de las Naciones Unidas, 1994).

De modo, que el tribunal interamericano determind que también fueron
lesionadas la madre y hermana de la victima, la madre en virtud del
padecimiento psiquico, a consecuencia de la revictimizacion de su hija
en la autopsia médica, afectacién emocional por la muerte y por la
desfiguracion social de la imagen de Paola, causando dolor y un duelo
cronico referido por la perita, que evalué a los familiares. La hermana de
Paola sufrié de soledad, miedo, desconfianza en su infancia y juventud,
producto de los hechos, en tanto su madre cargaba con la perdida
de la hija, los procesos judiciales en busca de justicia y la impunidad
de los responsables, descrito por la Corte IDH Guzman Albarracin vs
Ecuador, Capitulo VII.3, inciso B donde constan las consideraciones de
la Corte sobre el derecho a la integridad personal de las familiares de
Paola Guzman Albarracin, parrafos del 208 al 213 (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2020a).

Por lo que, se concluye que el Estado es responsable por la violacion
del derecho alaintegridad personal, reconocido en el articulo 5.1 de la
Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de
Petita Paulina Albarracin Alban y Denisse Selena Guzman Albarracin
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Ante la peticion de reabrir los procesos la Corte declara improcedente
la reapertura de cualquier procedimiento de naturaleza penal o
administrativa apegandose a lo alegado por el Estado, sobre la
incompetencia de la Corte Internacional para revertir las decisiones
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judiciales emitidas a tenor del ordenamiento interno, puesto que este
organismo internacional, no actua como cuarta instancia. La Corte IDH
Guzman Albarracin vs Ecuador, en los parrafos 221 y 222, aclara que
no se pronunciara en favor de la reapertura del proceso, sin perjuicio
de considerar la impunidad vy la falta de diligencia del Estado, a los
efectos de la indemnizacion a las lesionadas.

La responsabilidad estatal internacional, conlleva a una reparacion
y segun Gomez (2014), los Estados tienen el deber de conceder
esta reparacion por acciones u omisiones cuando violan las normas
internacionales, conforme a lo dispuesto por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (2006), “el derecho internacional contiene para los
Estados la obligacion de disponer para las victimas de un recurso
suficiente, eficaz, rapido y apropiado, incluyendo la reparacion, que debe
ser adecuada, efectiva y proporcional a la gravedad de la violaciones y
al dano sufrido a tenor de la Resolucion 60/147 de la Asamblea General
de Naciones Unidad”.

Enconsecuencia, en el caso Albarracin, se dispuso lareparacion acargo
de la Republica de Ecuador que implican medidas de rehabilitacion, de
satisfaccion y garantias de no repeticion, que permitan el cumplimiento
de la Convencion Americana ratificada por el Estado ecuatoriano
(Presidencia de la Republica de Ecuador, 1984). La rehabilitacion se
dispuso mediante atencion psicoldgica y psiquiatrica a las lesionadas,
con gratuidad de medicamentos y transportacion (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2020).

Las medidas de satisfaccion refieren la publicacion, Corte IDH Guzman
Albarracin vs Ecuador, parrafos 226 y 231 y realizar un acto publico
de reconocimiento de la responsabilidad internacional del Estado
ecuatoriano, en los hechos y otorgar un titulo postumo de bachiller a
Paola, y que se difunda en los medios de comunicacion. El Estado
propone y la Corte dispone, que se declare un dia oficial de lucha
contra la violencia sexual en las aulas, previsto por la Corte IDH Guzman
Albarracin vs Ecuador, en los parrafos 232 al 234 (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2020a).

El Estado presenté un conglomerado de Programas, acciones planes
para prevenir y erradicar la violencia en los centros educacionales
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politicas de prevencion de embarazo, registros estadisticos y un sin
ndmero de estrategias y mecanismos que segun la declaracion de los
representantes se estan aplicando a partir del afno 2017 en Ecuador.
Sin embargo, la Corte hace notar que, en el peritaje presentado por el
Estado en cuanto al sistema de informacion del registro de violencia,
se observa falta de informacion estadistica en cuanto a los planes
programas y proyectos.

En este sentido, la Corte IDH Guzman Albarracin vs Ecuador, en el
parrafo 244, acota falta de acciones de seguimiento para asegurar la
implementacion del Plan Nacional para erradicar delitos sexuales en el
sistema educativo. Aqui el tribunal hace mencion en nota al pie 224 lo
siguiente “el Tribunal advierte que en 2017 el Comité de los Derechos
del Nifo, en observaciones sobre Ecuador, “si bien tomd conocimiento
de la informacion relativa al Plan Nacional de Erradicacion de los Delitos
Sexuales”, asi como “del enfoque de tolerancia cero hacia la violencia
sexual en las escuelas, mostrd profunda inquietud por la prevalencia
de la violencia por razon de género, en especial la violencia sexual, el
acoso y los malos tratos contra las nifias en todos los ambitos, asi como
el elevado nivel de impunidad en los casos de violencia sexual”. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Los documentos de amicus curiae remitidos por la Fundacion Desafio
y por SURKUNA, con base en datos que expusieron, sefalaron
la continuidad de un numero relevante de casos de vulneracion a
derechos sexuales de ninas en el ambito educativo. EI Comité de los
Derechos del Nifio, en 2017, incluyé entre sus recomendaciones a
Ecuador “adoptar sin dilacion una estrategia nacional para eliminar la
violencia sexual contra las nifias en... el sistema educativo... asegurar
que las nifias tengan acceso a mecanismos eficaces de denuncia
de la violencia sexual y a informacion sobre sus derechos sexuales y
reproductivos”, y “adoptar unas normas claras para ofrecer vias de
recurso y reparacion a las nifias victimas de violencia sexual y malos
tratos, como reparacion y asesoramiento psicosocial, resarcimiento ,
indemnizaciones y garantias de no repeticion” (Comité de los Derechos
del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y
sexto combinados del Ecuador, parrafos 24 y 25, 2017).
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Por otra parte, la perita Gauché Marchetti destacé la importancia de
“llevar indices estadisticos sobre denuncias y las investigaciones
que le sigan”, pues “es indispensable para cumplir adecuadamente
con la prevencion y eliminacion del acoso a través de estrategias que
consideren la realidad local”. SURKUNA, en su amicus curiae, resaltd
multiples acciones adoptadas por Ecuador respecto a la violencia
sexual en el ambito educativo, entre ellas el PRONESA y el Plan Nacional
para la Erradicacion de Delitos Sexuales en el Ambito Educativo de
2006, que contempla acciones de “prevencion proteccion, restitucion
de derechos e investigacion y sancion”. No obstante, sefialé que en
2019 “la Secretaria Técnica Planifica Ecuador”, entidad estatal, evalu6
el PRONESA y recomendo “fortalecer acciones en el ambito educativo”,
“contar con servicios especializados para nifias y adolescentes victimas”
y “establecer metas e indicadores con el fin de efectuar un adecuado
seguimiento y posterior evaluacion”. SURKUNA, en concordancia con
los peritos propuestos por el Estado, entendié que los “instrumentos
de politica publica no han tenido una fase de seguimiento y evaluacion
efectiva”, agregando que los objetivos y acciones propuestas “no
se han materializado”. La organizacion De justicia, en su escrito de
amicus curiae, sobre la base de pautas adoptadas por al menos 13
universidades, sefiald entre las “buenas practicas” para el tratamiento
del acoso sexual las “medidas de proteccion” a las victimas, que dividio
en “medidas de contencion o accion inmediata”, “medidas de atencion
psicosocial” medidas de atencion juridica”. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020)

Ante esta situacion la Corte ordena una serie de medidas adicionales
para lograr corregir y subsanar las insuficiencias identificadas, que
aparecen en el parrafo 245, a) contar en forma permanente con
informacion estadistica actualizada sobre situaciones de violencia sexual
contra nifias o nifios en el ambito educativo; b) la deteccién de casos
de violencia sexual contra niflas o nifios en ese ambito y su denuncia,
) la capacitacion a personal del ambito educativo respecto al abordaje
y prevencion de situaciones de violencia sexual, y d) la provision de
orientacion, asistencia y atencion a las victimas de violencia sexual
en el ambito educativo y/o a sus familiares”. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020)
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Como consecuencia de lo anterior se recomienda al Estado acudir
a organizaciones como la Comision Interamericana de Mujeres o el
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Pard, a fin de que tales entidades brinden asesoramiento
0 asistencia que pudiere resultar de utilidad en el cumplimiento de la
medida ordenada.

El Estado de Ecuador deberd implementar las medidas a mas tardar
seis meses después de presentar a este tribunal interamericano
la informacion sobre las mismas, sin perjuicio de la supervision que
pudiera disponer la Corte en la referida Sentencia, a partir de la
informacioén y observaciones que se le remitan. El Estado debe adoptar
las acciones normativas, institucionales y presupuestarias para la
efectiva implementacion de las medidas y la Corte supervisara que,
en los términos sefialados, comience a ejecutarse en forma efectiva,
previsto asi en el parrafo 246 de la sentencia (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020).

En este orden de ideas, se dispuso por el Tribunal internacional la
indemnizacion por dafios materiales e inmateriales, considerando
que Ecuador viol6 el derecho a la vida de Paola del Rosario Guzman
Albarracin. Por una parte dispuso la indemnizacion de los dafos
materiales generados por su muerte, que generd gastos en las acciones
de busqueda de justicia, cuyo monto debe ser distribuido, a partes
iguales para su madre y hermana, previsto en el parrafo 256 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020a).

En otro orden la corte determind el pago por dafio inmaterial, por un
monto total USD$ 70.000 (setenta mil délares de los Estados Unidos de
América), que incluye el dafio emergente por los gastos en las acciones
de busqueda de justicia y lucro cesante considerando el salario minimo
en Ecuador y el periodo de actividad laboral que hubiese tenido Paola.
Vale aclarar que no se incluyd indemnizacion respecto a violaciones
en el proceso civil por las razones ya explicadas con anterioridad
en el analisis realizado al respecto, en los parrafos 256 y 257 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

De manera concluyente, se puede decir que la jurisprudencia
interamericana, en la primera década del siglo XXI, (con posterioridad
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al 2006), es que comienza a pronunciarse sobre hechos de violencia
en los que las victimas son mujeres, que en disimiles contextos
sufren violencia fisica, sexual y psicologica, y el tribunal internacional
interamericano se pronuncia sobre la responsabilidad que adquieren
los Estados parte, en el cumplimiento del deber de prevenir, investigary
sancionar toda violencia ejercida contra la mujer, que no ha encontrado
proteccion en la justicia interna de su pais, sustentadas las sentencias
en las regulaciones juridicas de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (1969), y de Belem Do Para (1994).

El caso Ecuador tratado en el andlisis de Guzman Albarracin y
otras vs Ecuador, evidencia manifestaciones de violencia sexual,
especificamente en instituciones educativas, denuncia las violaciones
de derecho humanos inherentes al caso, las normativas infringidas
por el Estado ecuatoriano, y su ineficiencia para dar cumplimiento a la
proteccion y garantias judiciales frente a la violencia contra la muijer,
asi como la declaracion de responsabilidad internacional que adquiere
el Estado, ante la actuacion de los agentes estatales con atisbos
discriminatorios, tolerancia e impunidad, persistente en la sociedad
ecuatoriana.

La violacion de derechos fundamentales a la cual se somete a Paola
Guzman Albarracin y sus familiares, muestra que un proceso de delito
sexual, puede tardar hasta tres anos para ser resuelto, y aun asi no
obtener justicia, tal como se evidencia en este caso y en las sentencias
evaluadas en los capitulos anteriores, quebrantando asi una cadena de
principios generales del derecho con las dilaciones del proceso penal,
la inaccion administrativa que advierte falta de debida diligencia, y
la obstaculizacion del acceso a la justicia, que obliga a las victimas
directas e indirectas a acudir a instancias internacionales para alcanzar
la justicia.

La audiencia de la Corte IDH en el caso ecuatoriano in examine, expone
la ineficiencia del sistema de administracion de justicia en casos de
violencia sexual, devela irregularidades, en todos los operadores
responsables, desarrollandose la inoperancia desde la Unidad
Educativa, en continuidad con el Ministerio de Educacion, hasta llegar a
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los organismos de administracion de justicia, que se negaron a realizar
el andlisis juridico idoneo, amparado en la vigencia de los derechos.

La sentencia del Tribunal Internacional Interamericano, produjo un
impacto en Ecuador y en la Region, respecto a la violacion de los
derechos y garantias judiciales, frente a la violencia contra la muijer. El
Estado en particular reconoce los hechos, se demuestra la tolerancia
de las instituciones y del sistema judicial en el contexto de la violencia
sexual y la necesidad de acciones que permitan efectiva prevencion
y proteccion a las posibles victimas, que puedan denunciar sin ser
culpabilizadas y que el hecho no quede impune. En la region, crea
estandares sobre la obligacion de prevenir el acoso sexual en el contexto
educativo y constituye un precedente importante para tribunales
regionales y nacionales, en la adopcion de medidas que garanticen el
acceso a una educacion integral libre de violencia sexual.
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V 4

GCAPITULO IV.

La efectiva proteccion de la violencia contra la mujer, en

la justicia ecuatoriana, luces y sombras

\
B

4.1. La judicializacion
de la violencia contra
la mujer en las Altas
Cortes de Justicia del
Ecuador

Una mirada a las garantias
de proteccion presentes en el
ordenamiento ecuatoriano desde
el analisis de la préactica juridica, en
la judicializacion de los procesos
analizados, permite advertir la
problematica de la violencia hacia
la mujer en el Estado constitucional
de derecho vy justicia de la
Republica de Ecuador.

En este contexto se abordan
los obstaculos presentes en la
judicializacion de la violencia
contra la mujer en la sociedad
ecuatoriana, respecto al acceso
a la justicia, y el alcance de la
tutela efectiva de los derechos,
que constituyen garantias que
impactan en algunas causas
y condiciones de ineficiencia
judicial, frente a las normas
internas e internacionales, que
detallan el compromiso de los
agentes estatales, designados
por el poder ejecutivo, respecto
al deber de prevenir, investigar y
sancionar toda forma de violencia
contra la mujer, que garantice su
adecuada proteccién como grupo
de atencion prioritaria, asi definido
por mandato  constitucional,
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refrendado en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Ecuador, tal como sucede en toda la region de Latinoamérica, ha
sido participe de profundas transformaciones en las regulaciones
juridicas destinadas primero, a reconocer la existencia de la violencia
contra la mujer como un acto reprochable y presente en todos
los espacios, pero con mayor ocurrencia en el ambito privado, y
segundo, en la construccion de una legislacion que permita acceder
a medios idoneos para alcanzar el acceso pleno a sus derechos, en
condiciones de equidad.

El Estado ecuatoriano como se ha constatado firmd vy ratificd todos
los tratados de derechos humanos que involucran a las mujeres,
comprometiéndose al cumplimiento de los compromisos contraidos,
especialmente con el Convenio de Belem Do Para (Organizacion de
las Naciones Unidas, 1994), de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigary sancionar laviolencia contrala mujer, incluyendoen
su legislacion interna, normas de naturaleza penal, civil y administrativa
que lo regulen y consecuentemente adoptando las medidas de
proteccion y los procedimientos que aseguren el acceso efectivo a la
justicia , y a la compensacion justa por los dafios recibidos. Aun asi, los
procesos estudiados, que acceden en casacion y revision ante la Corte
Nacional, analizados en los capitulos precedentes y las demandas
presentadas a la Corte Constitucional en acciones de proteccion,
acciones extraordinarias de proteccion y de inconstitucionalidad, en
mencion y analisis en la presente investigacion, dan muestras de la
persistencia de dificultades en la aplicacion efectiva de las garantias
judiciales y de proteccion, que ofrece el derecho a las mujeres victimas
de violencia en la sociedad ecuatoriana.

En aras de hallar respuesta a la propuesta metodolégica desarrollada
en las reflexiones de esta investigacion, referente a algunas causas de
ineficiencia judicial, a partir de la aplicacion por parte de los operadores
juridicos, de los principios generales y las normas que el derecho regula
en el tema de la violencia contra la mujer, implica un abordaje de los
obstaculos que interfieren en las garantias del acceso a la justicia, el
debido proceso vy la tutela judicial efectiva de los derechos.
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Las sentencias emitidas por las diversas Salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia, que tratan la violencia contra la mujer, analizadas
en capitulos precedentes, permiten evaluar las caracteristicas de la
judicializacion de los procesos de casacion y revision, mostrando la
transformacion regulatoria en el orden penal y civil del ordenamiento
ecuatoriano a tenor de la busqueda de mecanismos mas eficaces de
prevencion y proteccion para la mujer frente a la violencia.

En el periodo comprendido entre el 2015 y el 2019 revisamos las
sentencias dictadas en la Corte Nacional, delimitando aquellas que
versaron sobre formas de violencia contra la mujer, fisica, sexual o
psicolégica que en su mayoria referian violencia en el ambito familiar.
Del total de los procesos admitidos por la Corte Nacional el 47%
constituyen impugnaciones a las resoluciones del Tribunal ad-quem en
procesos de violencia.

Por lo que, el repositorio de 1,377 sentencias por recursos interpuestos
contra autos y sentencias de instancias provinciales, que abarcan
el periodo comprendido entre el 2009 y el 2021, cuenta con 332
sentencias correspondientes a la categoria de busqueda de violencia
contra la mujer en el sentido de que dichos procesos fueron resueltos
por Unidades de Violencia y Unidades de Familia, pero que calificaban
por otros delitos como incumplimiento de decisiones legitimas
de autoridad competente, calumnia, trata de personas y trafico de
inmigrantes, violencia sexual acaecida entre dos menores, entre
otros que no forman parte del objeto de estudio de esta investigacion
(Ecuador. Consejo de la Judicatura, 2021).

Las Resoluciones analizadas corresponden al ambito penal, y también
al ambito civil, cuando tratan divorcios en los que la causal que se
discute se refiere a actos hostiles contra la mujer y los operadores
juridicos de instancia, no han apreciado adecuadamente los
antecedentes de violencia.

La violencia de tipo sexual representa el 31% de los procesos, el 26%
la violencia psicolégica y el 25% la violencia fisica. Un 19% de las
sentencias se ocupan de homicidios y asesinatos ocurridos al amparo
del derogado Cdédigo Penal resueltos luego de la entrada en vigor del
nuevo Codigo Organico Integral Penal.
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De las sentencias de la Corte analizadas, en 20 procesos se declard
improcedente el recurso de casacion por falta de fundamentacion
adecuada de las causales, en unos, y en otros, porque no se argumenta
juridicamente la causal de falta de motivacion. Los operadores juridicos
atacan la valoracion de pruebas y los peritajes, cuestion no admisible
para su valoracion en los recursos de casacion, ejemplo la Corte
Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito, Wampash Antun, Luis Alberto ¢/ Fiscalia General
del Estado, y en la Resolucion No 83-2016, Resolucion No 704-2016,
Fiscalia General del Estado ¢/ Andrade Torres, Julio Cesar (Corte
Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2016¢).

En ambos casos de violacion donde los representantes de los procesados
atacan las valoraciones de las pruebas periciales. y como se ha aseverado
por la doctrina y la jurisprudencia la casacion no alcanza a los hechos
MismMOos sino a la actuacion de los jueces respecto a las garantias, lo cual
ha sido motivo para desechar estos recursos por improcedentes. Segun
la Corte Nacional de Justicia, en la sentencia No 704-2016, de 18 de
abril de 2016, la defensa técnica del procesado pretende que se vuelva
a valorar la prueba, por lo que el juez ponente argumenta que la propia
naturaleza del recurso de casacion que es limitado y extraordinario
imposibilita la apreciacion de la prueba, que es privativa del tribunal
de instancia, la Corte Nacional de Justicia con este recurso tiene como
fin defender el derecho objetivo y la uniformidad jurisprudencial (Corte
Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2016¢).

Resulta evidente, que los jueces de esta Alta Corte haciendo uso de la
jurisprudencia constitucional, dejan claro en las sentencias, que la falta
de motivacion atenta contra la seguridad juridica y el debido proceso,
expresando que para que una resolucion este correctamente motivada,
la autoridad que adopta la decisidbn debe exponer las razones que
el derecho le ofrece para adoptarlas (Corte Nacional de Justicia del
Ecuador, 2016). Se fundamenta esta aseveracion en la propia sentencia
citando la jurisprudencia constitucional en el sentido de mostrar la
correcta motivacion de las sentencias que requieren una decision
razonable, fundada en principios constitucionales, l6gica en tanto
implica coherencia entre las premisas y la conclusion y comprensible
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en cuanto debe ser clara para ser entendida socialmente mas alla de las
partes en conflicto.

Por lo tanto, bajo este contexto el tribunal dispone la casacion de oficio
9 sentencias, por error in iudicando, aplicacion indebida de la norma, en
relacion con la tipicidad delictiva y las agravantes, en cuyos procesos
se modificaron los tipos penales y el marco sancionador, en 6 de estos
procesos no fue posible hacer efectiva la modificacion de la sancion
correspondiente, en virtud del principio de non reformation in peius,
previsto en el articulo 77, numeral 14 de la Constitucion de la Republica
de Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente (2008), “al
resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la
situacion de la persona que recurre’ El principio non reformatio in peius
significa no reformar en perjuicio o reformar para peor. En otros de los
procesos evaluados resultd modificada la norma aplicable, en atencién a
la carencia de una reparacion integral idénea en la sentencia dictada por
el tribunal de segunda instancia.

Retomando lo anterior, se trata de errores de derecho cometidos por
los jueces de instancia, que dieron lugar a casaciones de oficio, tales
como las que han sido indicadas, en la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador, Resolucion No 789-2015 (Corte Nacional de Justicia de la
Republica de Ecuador, 2015c¢), que versa sobre casacion de oficio por
indebida aplicacion de la ley, articulo 452 CP, tipificacién de un delito
de homicidio sin observar las agravantes que configuran el asesinato
por el articulo 450 del Codigo Penal; en la Resolucion No 1879-2017,
se produjo una aplicacion indebida de los articulos 152 numeral 3,
155 y 156 del COIP, debiendo aplicar el 144 homicidio en calidad de
tentativa; Resolucion No 2348-2016, indebida aplicacion de los articulos
449, 35 y 50 del Codigo Penal, debiendo aplicar el 452 que tipifica el
asesinato; la Resolucion No 459-2017 (Corte Nacional de Justicia de
la Republica de Ecuador, 2017¢), en el caso de violacion a la conyuge
bajo amenaza e intimidacion frente a sus hijas, indebida aplicacion de
la norma en cuanto a la agravante; Resolucion No 80-2017, se casa
de oficio por indebida aplicacion de la norma omision de preceptos
agravantes de delitos sexuales articulo 30.A numerales 1, 3, y 6 COIP;
Resolucion No 2137-2016 indebida aplicacion del articulo 513 del
Caodigo Penal, modificando al 512.2 y 514 como agravante del propio
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cuerpo legal; Resolucion No 24- 2018, aplicacion de los articulos 43 y
512 CP; debiéndose aplicar el articulo 304-A CPP; Resolucion No 85-
2019, Violencia psicoldgica se casa de oficio por indebida disposicion
de la reparacion la integral.

En relacion con la idea anterior, la Corte Nacional de Justicia, Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito, en
el caso “Andramufio Bermeo Maria José c/Sola Mancheno Cristian
Fernando”, Resolucion No 85- 2019, de 15 de enero de 2019, se acota
falta de garantias de reparacion. La sentencia declara en su decision,
infraccion por el tribunal adquem de los articulos 78 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que establece la garantia de la reparacion
integral adecuada de las victimas y el articulo 78.1, apartado 2 del
Codigo Organico Integral Penal que dispone “mecanismos de reparacion
integral en casos de violencia de género contra las mujeres. En los casos
de violencia de género contra las mujeres, las autoridades judiciales
podrén disponer las siguientes medidas, no excluyentes, de reparacion
individual o colectiva... reparacion de darfo al proyecto de vida basado
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos” (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014). Se trata de un tratamiento psicolégico a favor
de la victima el cual ha de ser responsabilidad del victimario.

De igual forma, se declar6 la nulidad de seis procesos, por la Corte
Nacional, disponiendo retrotraer el proceso a una nueva audiencia en el
tribunal de instancia, porincumplimiento de motivacion de las sentencias
en las cortes de apelacion que incumplen el mandato constitucional de
motivacion con racionalidad, l6gica y comprensibilidad.

La Corte Nacional de Justicia, en la Resolucion No 1485-2019 (Corte
Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2019g), declara
nulidad de lo actuado por sentencia de apelacion inmotivada vy
se declaran costas para los jueces provinciales actuantes; en
la Resolucion No 1560-2018, se declara con lugar el recurso de
casacion por inmotivacion la sentencia en tanto considera el fallo
irracional, ilégico e incompresible, la nulidad del fallo disponiendo el
efecto rescisorio, volver al estado en que se conozca y resuelva por
tribunal de apelacion, con costas a cargo de los jueces actuantes; en
la Resolucion No 1539-2019, se trata de violencia psicolégica, se deja
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sin validez la sentencia debiendo convocar a audiencia el tribunal
adquem; y en la Resolucion No 441-2019, nulidad por vulneracion de
la garantia constitucional de motivacion.

La actuacion inadecuada de los funcionarios judiciales ha sido tratada
en cada sentencia, mostrando falta de conocimiento, de preparacion
técnica para enfrentar la soluciéon de los problemas juridicos e indebida
aplicacion deleyy consecuentemente suactuacion vulneralos mandatos
constitucionales, las normas infraconstitucionales de la labor judicial y
el derecho de los sujetos implicados. En el articulo art. 76.7 literal 1)
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008) se expresa que “las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o0 servidores responsables seran sancionados’

En este orden de ideas, lo anterior se relaciona con el articulo 130.4 del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial (Ecuador. Asamblea Nacional,
2020), que dispone como atribuciones jurisdiccionales de los jueces y
juezas motivar sus fallos y de no hacerlo seran nulos.

En este sentido, se advierte que los operadores de justicia encargados
de patrocinar a victimas y victimarios presentan deficiencias técnicas
en el sustento de las impugnaciones, que indican inadmisibles errores
que contravienen los mandatos de la norma suprema y la normativa
interna, acerca de la motivacion y argumentacion sobre las causales de
impugnacion, como cuestion elemental y de requisito obligatorio, para
el ejercicio de la accion. Por otra parte, los jueces de instancia dictan
sentencias inmotivadas, infringiendo la normativa y causando retardo
en la busqueda de justicia.

Las sentencias de la Corte Nacional en mencién, se pronuncian en la
necesidad de que los jueces de las instancias inferiores, cumplan con
la capacitacion y observancia del derecho, y ademas solicitan en sus
decisiones judiciales al brgano administrativo la aplicacion de sanciones
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a los operadores juridicos, por el incumplimiento de las normativas en
su labor de impartir justicia.

Estas irregularidades, ocasionan retardo de la justicia efectiva para
las victimas de violencia, directas e indirectas, inducen a la falta de
confianza en las instituciones, y en algun modo a la impunidad de los
agresores, constituyendo causales de ineficiencia en la labor judicial
que lesionan la obtencion efectiva de la justicia.

Del estudio de los procesos de violencia contra la mujer, se advierte
que en el orden normativo, se cuenta con recursos para acceder a la
justicia por las victimas de violencia, a través de la Policia, la Fiscalia,
las Juntas Cantonales de Proteccion y de las Unidades de violencia, la
cuestion se torna dificultosa al receptar los casos por los funcionarios
autorizados, cuando se produce la inobservancia de las garantias que
la ley dispone, respecto al acceso a la justicia, el debido proceso y la
tutela efectiva de los derechos.

4.2. La tutela judicial efectiva de los derechos para
las mujeres victimas de violencia

El criterio para definir lo que debe entenderse por tutela judicial efectiva
ha de partir de su significado mas sencillo, implica alcanzar una
respuesta; ciertamente, ello pasanecesariamente por el acceso. Perono
serfa correcto concluir a priori que el derecho a la tutela judicial efectiva
queda satisfecho con el mero acceso a la jurisdiccion. Es preciso
entonces, que ingresar a la justicia conduzca a una decision sobre el
fondo del asunto, que reuna los requisitos constitucionales y legales del
caso, y la garantia para los justiciables de que sus pretensiones seran
resueltas con criterios juridicos razonables.

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra los principios
procesales que son fundamentales para dar una tutela judicial
efectiva, los cuales se encuentran regulados en los Articulos 75 vy
76 de la norma suprema (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008), asi como las garantias y derechos que se deben respetar para
disminuir el problema de la violencia contra la mujer.

El acceso a los 6rganos jurisdiccionales; obtener una resolucion judicial
motivada y fundada en la ley, como respuesta a las pretensiones de las
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partes; y que se garantice su ejecucion y cumplimiento, constituyen
algunos de los elementos que demuestran, cuando ha habido una
correcta aplicacion de tutela judicial por parte del Estado. En relacion
con el primer elemento, acudir a un érgano jurisdiccional presupone
comparecer a la fiscalia a realizar la denuncia como primer paso para
acceder a la justicia, en el cual se materializa este derecho iniciando
el tramite legal a fin de obtener la sancién que corresponda por la
infraccion o el delito cometido.

El segundo elemento es conseguir una resolucion judicial debidamente
motivada, lo cual implica, que luego de la evaluacion de los testimonios,
peritos y pruebas documentales, se emita un fallo con una adecuada
aplicacion de la ley y los principios, y que esto ocurra en un plazo
razonable, siguiendo el principio de celeridad procesal; pues el retardo
judicial limita a la victima de obtener una verdadera justicia.

El tercer elemento es tener seguridad o garantia de que en efecto se van
a ejecutar las medidas dispuestas en la resolucion, correspondiendo
al Estado designar a las autoridades competentes para la ejecucion
integral y completa de los fallos. Estos tres elementos, el acceso
irrestricto a la justicia, la solucion de los casos en un tiempo razonable
y las aludidas garantias judiciales se complementan para configurar
aquel abarcador derecho fundamental de la tutela judicial efectiva
(Berizonce, 2012).

En la doctrina se aborda el concepto de tutela efectiva como “férmula
que cobija el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion, las
garantias que se deducen del derecho a la defensa, la efectividad de
la sentencia y la proteccion jurisdiccional de los derechos e intereses
legitimos” (Bordali, 2011, p. 331-332) Una vision integradora de la tutela
judicial efectiva podria entenderse como el punto donde se articulan
derechos, valores y principios sobre los que se estructura un Estado
Social de Derecho.

Por otra parte, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a
través dela Convencion Americana de Derechos Humanos (Organizacion
de Estados Americanas, 1978) prescribe en el articulo 25, la proteccion
judicial, y dice: “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
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competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales’.

Esta mencion del instrumento internacional sobre el derecho a un
recurso sencillo y efectivo, debe entenderse que es la tutela judicial
efectiva, a la cual se ha de tener acceso y derecho por todas las
personas, a las que se haya vulnerado o violentado un bien juridico
protegido. Bajo este contexto, Ecuador en el Codigo Orgéanico de la
Funcion Judicial (Ecuador. Asamblea Nacional, 2020) en su articulo
23, define a la tutela judicial como un principio a cumplir por todos
los 6rganos jurisdiccionales, lo cual termina siendo compatible con el
concepto doctrinario de tutela judicial como derecho; ya que, el fin de
este concepto es hacer efectivo los derechos constitucionales.

Es un hecho, el alto porcentaje de violencia contra la mujer en Ecuador,
asi lo demuestran las estadisticas publicadas por la Fiscalia General
del Estado en los Informe de Rendicién de Cuentas (2021), donde
consta que en el periodo del 2014 al 2020, se han receptado 371,614
denuncias, referidas a manifestaciones de violencia psicolégica,
violencia sexual, que comprende abuso sexual y violaciones, y a la
violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

En el periodo comprendido entre febrero de 2014 y marzo de
2022 ocurrieron 1,370 muertes de mujeres de ellas 538 tipificadas
como femicidios, que constituye la manifestacion mas extrema de
violencia. Los datos responden a la herramienta digital estadistica
implementada por la fiscalia a través del reloj de datos, que muestra
por aflo, mes dia y hora de las muertes de mujeres en contexto
delictivo, delimitando los femicidios.

Esta herramienta provee el estado de los casos, se han judicializado
con causa terminada 299 casos, 244 con sentencia condenatoria, el
resto se encuentra en diferentes fases del proceso, incluyendo 27 en
investigacion previa del periodo entre 2014y 2019y 24 en los que ya se
extinguio la accion penal, evidenciado asi en el sitio web de la Fiscalia
General del Estado de Ecuador sobre, Analitica muertes de mujeres
en contexto delictivo. Es preciso advertir que el registro de muertes,
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constituye una herramienta Util, pero no puede verse como indicador
concluyente de la efectiva proteccion, méas bien, la manifestacion de
las otras formas de violencia analizadas y que persisten en el entorno
ecuatoriano, requieren especial atencion tutelar, desde la perspectiva
de la atencion integral.

Ental sentidoenel 2018, con el fin de contribuir a una efectiva proteccion
de la mujer y una mejor tutela de sus derechos se dispusieron 4 ejes
fundamentales contenidos en la Ley orgéanica integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres (Ecuador. Asamblea Nacional,
2018), determinados como: prevencion articulo 40, atencién articulo 43,
proteccion articulo 45 y reparacion articulo 62, todos de la mencionada
Ley. Estos ejes forman parte de un Sistema integral que articula
instituciones encargadas de medidas administrativas que coadyuven al
ejercicio eficaz de la proteccion de las mujeres.

Sin embargo, para su implementacion se necesitaba presupuesto; y
el Estado ecuatoriano redujo en un 84% los fondos destinados para el
2020 a la implementacién de dicha Ley; es decir de los $5,4 millones, se
redujo a $876.862.25, declarado asi por Duvracka Simonovic Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus
causasy consecuencias, en visita Oficial al Ecuador del 29 de noviembre
al 9 de diciembre de 2019.

A pesar de que desde el afio 2015 en las observaciones finales emitidas
por el érgano de supervision de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion de la mujer, se habia indicado a
Ecuador la necesidad de establecer un presupuesto adecuado para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; segun las
“Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y noveno
combinados del Ecuador” (Organizacion de las Naciones Unidas,
2015) numeral 13, sobre la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

No es posible lograr una proteccion efectiva, que responda a las
regulaciones juridicas de una correcta tutela judicial, si no subsiste
el apoyo necesario, incluyendo el presupuesto adecuado, para la
implementacion de leyes, capacitacion de funcionarios y la cantidad
correcta de personas para que puedan atender con celeridad las
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causas, en todas las fases del proceso. Otra accion destinada a
lograr una tutela efectiva de los derechos en los casos de violencia
contra la mujer, por parte del Estado ecuatoriano, fue la preparacion
e introduccion de jueces especializados en violencia contra la mujer en
el 2015 y en el 2018 se sumo la preparacion a fiscales y defensores
publicos, para la intervencion en estos procesos.

La ley Orgénica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra
la mujer dispuso que los jueces de las unidades de violencia serian
los encargados de resolver las contravenciones de violencia contra
la mujer; y de conocer y sustanciar los delitos de violencia contra la
mujer incluyendo el femicidio, lo cual abrid muchas interrogantes que
fueron resueltas por Resolucion Administrativa de 2019, del Consejo
de la Judicatura (2019), articulo 1, numeral 1y 2. En el caso de los
procedimientos directos y abreviados los jueces especializados
ademas de conocer y sustanciar, resolverian los delitos de violencia
contra la mujer incluyendo el femicidio.

De hecho, esta disposicion por mandato de la Ley Organica Integral
para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2018) en la disposicion transitoria, transfirié este
tipo de delitos de los jueces de garantias penales, a las Unidades
Especiales de violencia creando una competencia especializada, solo
respecto al conocimiento y sustanciacion de dichos procesos. Lograr la
especializacion de los operadores juridicos en violencia contra la mujer,
busca que los funcionarios que chocan a diario con estas infracciones
sean empaticos y que la propia experiencia en sus actuaciones les
permita abandonar prejuicios y estereotipos, con los que se han
formado las generaciones, esencialmente, que sean objetivos al dictar
las sentencias, sin dejar margen a la impunidad, pues sus decisiones
tendran impactos trascendentales en la vida de esas mujeres.

Por consiguiente, esto significa, que los jueces o tribunales que tratan
estos casos, ademas de tener los conocimientos necesarios sobre el
tema de violencia de género y las leyes aplicables, también deben
tener una gran sensibilidad humana. Estas transformaciones sin lugar
a dudas, han constituido una respuesta al quehacer juridico vivido en
Ecuador, desde la promulgacion de la normativa penal de 2014, que
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introdujo sustanciosas modificaciones en relacion con las regulaciones
de la violencia contra la mujer; encaminadas a proporcionar a este
grupo, la posibilidad real de acceder a la justicia para obtener la tutela
efectiva de sus derechos.

Enunainteresante investigacion recién realizada en el 2020 resultante de
unatesis de grado, de Villar (2020), basada en estudio de casos desde
el 2014 al 2019 solo en el delito de lesiones asociadas a la violencia
fisica contra la mujer, se refuerzan tres cuestiones que inciden en la falta
de tutela efectiva: el déficit en la difusion de derechos, poco personal
especializado en este tema y los estereotipos que culpabilizan a las
propias mujeres de lo que sufren.

Se evalud la colaboracion de las victimas, que es un factor de
impunidad, el acceso a la justicia que tuvieron las mujeres por parte
de los funcionarios competentes, falta de debida informacion de las
victimas, falta de celeridad en los procesos, que hace que prevalezca
la desconfianza de las usuarias en la justicia penal.

Alcanzar la tutela efectiva, nos lleva a la reflexion sobre el acceso a la
justicia en su dimension conceptual, como hecho, derecho y trayecto en
los procesos de violencia contra la mujer, evaluados en las sentencias
de las Cortes de Justicia del Ecuador, a fin de mostrar en este contexto
historico social, la manera de acceder a la jurisdiccion, el rol del Estado
y Su relacion con la sociedad civil para alcanzar tales objetivos.

4.3. El Acceso a la justicia, proteccion efectiva de la
mujer victima de violencia

Algunos estudios realizados por Ferrer (2010), en Latinoamérica abordan
el acceso a la justicia considerandolo un elemento sine qua non de
la ciudadania, no solo porque hace parte del catdlogo de derechos
contenidos en la misma, sino porque precisamente de él, depende
la efectiva proteccion de los derechos civiles, politicos, sociales vy
colectivos proclamados por el derecho internacional y regulados
juridicamente en cada Estado.

Se quiere significar que, el derecho internacional consagra el acceso
a la justicia el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

192

Proteccion de la mujer contra la violencia en la jurisprudencia de Ecuador
Segunda parte



Politicos; el articulo XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y los articulos 5 y 6 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
discriminacion contra la mujer (Ferrer, 2010).

Tratdndose de las mujeres, el acceso a la justicia toma especial
relevancia porque tanto la teoria como la aplicacion del derecho, en
ocasiones chocan con un sesgo sexista, que dificulta el acceso de las
mujeres a la Administracion de Justicia y, por tanto, limita el ejercicio de
la ciudadania femenina (Ferrer, 2010).

Desde el punto de vista de Birgin & Gherardi (2011), elacceso alajusticia
debe comprenderse en tres aspectos diferenciados y complementarios
entre si: primero llegar al sistema judicial (el acceso propiamente dicho);
luego recibir un buen servicio de la justicia, que signifique no solo
acceder al sistema, sino que se brinde un pronunciamiento judicial
justo y en un tiempo prudencial. Y finalmente, el conocimiento de los
derechos por parte de los ciudadanos, de los medios para poder ejercer
y hacer reconocer esos derechos y, especificamente, la conciencia del
acceso a la justicia como un derecho y la consiguiente obligacion del
Estado de brindarlo y promoverlo.

El acceso a la justicia es un elemento clave en la estrategia de
erradicar la violencia contra las mujeres, es bien conocida la
diferencia entre proclamar derechos —a la igualdad, a una vida libre
de violencia, al respeto por la integridad fisica, psiquica y moral- vy
satisfacerlos efectivamente. La presentacion de la denuncia por si
sola, no garantiza que la persona involucrada haya podido sostener
el proceso hasta alcanzar un resultado deseado (Birgin & Gherardi,
2011). La jurisprudencia puede llegar a constituirse en una herramienta
afirma Ferrer (2010), que reverse esta situacion, en la medida en que los
jueces en la préactica, apliquen criterios de interpretacion basados en la
equidad entre hombres y mujeres.

En el siglo XXI, el acceso a la justicia se desenvuelve en una nueva
dimension, que no se agota con el concepto clésico y restringido de
mero instrumento de ingreso a la jurisdiccion, o una “inocente” llave de
ingreso a la jurisdiccion, sino que es mas amplio pues abarca derechos
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y garantias en el sentido de constituirse en un derecho fundamental que
se ha convertido en la “garantia de las garantias”; es decir, es el derecho
a hacer valer todos los demas derechos. Desde otra perspectiva podria
decirse que el derecho fundamental de acceder a la justicia, es el que
se amplia en sus contenidos. Por lo tanto, el acceso a la justicia expone
Berizonce (2012), debe ser entendido como la ampliacion del derecho
fundamental a la tutela judicial eficiente y efectiva.

Resulta claro que, ha quedado atras aquella mirada simplista que
confinaba el acceso a la justicia dentro del marco literal del acceso,
como ingreso irrestricto a los tribunales, superando los clasicos
obstaculos econdmicos y aun sociales que se interponen, para que
toda persona pueda peticionar y ser oida por la justicia, con el debido y
eficaz asesoramiento juridico, lo cual esta garantizado con la gratuidad
de acceder a los mecanismos judiciales por mandato constitucional. En
Ecuador la Constitucion (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008) consagra el acceso gratuito a la justicia y la tutela efectiva e
imparcial, refrendada en el articulo 75 y en las normas internas, creando
instituciones, Defensoria Publica y Defensoria del Pueblo, encargadas
de garantizar el derecho a la defensa y el asesoramiento legal a los
ciudadanos respectivamente.

Este derecho a la tutela judicial efectiva y eficiente, se refiere no
solamente a la tutela de los derechos individuales tradicionales, sino que
ha evolucionado paulatinamente en la practica juridica y jurisprudencial.
Berizonce (2012), estima, siguiendo a Taruffo & Zagrebelsky (2010), que
la funcion de los tribunales no se agota con la tutela del jus litigatoris,
éste equivale a la satisfaccion de los derechos de los litigantes vy el
ius contitutionis, se basa en la interpretacion objetiva de la ley., para
el exclusivo aseguramiento de la legitimidad de la decision del caso
singular, sino que se sostiene y también se justifica por la finalidad
predominante de atender al jus constitutionis (Berizonce, 2012).

No se trata solo de solucionar el caso concreto en discusion, sino que
esta solucion adquiera eficacia en virtud de la aplicacion de las normas,
que garanticen coherenciay estabilidad de la interpretacion y aplicacion
del derecho para todos los ciudadanos. He ahi la importancia de la
labor judicial, pues como enuncia el procesalista Oteiza (2020), “para
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la realizacion de un efectivo respeto del derecho al acceso a la justicia,
es indispensable que la decision judicial privilegie los valores referidos
a la igualdad, la imparcialidad e independencia, la cooperacion y la
ponderacion’. (p.82)

En efecto, el acceso a la justicia es humanizar los procesos, es hacer
los tramites judiciales mas accesibles y comprensibles para todos;
como ha dicho Couture (1958), “el derecho progresa en la medida en
que se humaniza y en un orden social injusto, la justicia solo se logra
amparando a los débiles” (p.466). El acceso a la justicia presupone,
“colocar en manos de los jueces la responsabilidad y el compromiso
de evitar, en los casos concretos, el oprobio de que se incurra en
injusticia con el pretexto de administrar justicia, lo cual es la peor de las
injusticias”. (Berizonce, 2012, p. 29)

En este sentido, consideramos que lo expresado por los autores
antes mencionados, denotan que dicho fenédmeno, ha contribuido
decisivamente al reconocimiento del valor prevalente de ciertos
derechos fundamentales sensibles consagrados en los propios textos
constitucionales y en las convenciones internacionales, como es el
derecho a la vida, a la salud, a la dignidad, a la integridad entre otros
que constituyen derechos comunmente vulnerados en los tipos de
violencia contra la mujer, regulados en el ordenamiento ecuatoriano.

La Ley suprema ecuatoriana dispone la gratuidad del acceso a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos
e intereses de las personas, refrendado en el articulo 75 pues:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva imparcial y expedita de sus derechos e intereses;
en ningun caso quedard en indefension” (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008). Relacionado con el articulo 5 de la
Ley Organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009).

En relacion con la idea anterior, queda claro que siendo el acceso a
la justicia un derecho comun a todas las personas, en determinados
€asos, Su acceso es mas complicado, uno de ellos, lo constituyen los
grupos prioritarios, reconocido asi en el articulo 35 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, entre los que se incluyen las mujeres victimas
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de violencia, a las que el Estado, debe brindar especial atenciéon en los
ambitos publico y privado, sin embargo, en la ley solo hace expresa
referencia a la violencia doméstica y sexual considerando ha sido la de
mayor incidencia en la realidad ecuatoriana.

Durante la investigacion, se conoci® de los casos que llegaron a la
Corte Nacional de Justicia en el periodo entre 2015-2019 analizados,
en su mayoria constituyen violencia de tipo sexual, siendo las siguientes:
Corte Nacional de Justicia, Resolucion No 80-2017; Resolucion No 83-
2016; Resolucion No 704-2016; Resolucion No 459-2017; Resolucion
No 2157-2018; Resolucion No 24-2018. Aquellas que comportan los
tipos de violencia fisica y psicoldgica se produjeron entre cényuges
convivientes, parejas 0 exparejas en un ambito intrafamiliar o
doméstico, sobre las que se cometieron lesiones y hasta finiquito de su
vida; de igual forma se conocieron las siguientes: Resolucion No 789-
2015; Resolucion No 2348-2016; Resolucion No 528-2017; Resolucion
No 1879-2017; Resolucion No 1560-2018; Resolucion No 231-2019;
Resolucion No 441-2019; Resolucion No 702-2019; Resolucion No
1485-2019; Resolucion No 1152-2019; Resolucion No 1539-2019.

De acuerdo con Chavez & Flautero (2016), el acceso a la justicia en
Ecuador surge de la necesidad de superar barreras estructurales,
identificandose en el contenido normativo con el principio de acceso
a la justicia, dispuesto para la funcion judicial, que en el articulo 22
del Cdédigo Orgéanico de la Funcion Judicial (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2009), establece la responsabilidad de su cumplimiento por
los operadores de justica, encarga al Consejo de la Judicatura como
organo administrativo, para que de manera coordinada, implemente
las medidas para superar las barreras estructurales de indole juridica,
econdmica, social, generacional, de género, cultural, geografica, o de
cualquier naturaleza, que sea discriminatoria e impida la igualdad de
acceso y de oportunidades de defensa en el proceso.

En ese marco, el acceso a la justicia de las mujeres que son victimas y
sobrevivientes, constituye un desafio constante y una deuda pendiente
de la sociedad. Como parte de los grupos de atenciéon prioritaria,
enfrentan barreras especificas que limitan su acceso a la justicia,
que pueden ser de género y de caracter generacional, cultural, social
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y fisico. En términos generales se han identificado algunos obstaculos
para acceder a la justicia.

Una primera cuestion, desde la opinién de Jiménez (2021), es la
prevalencia de patrones culturales discriminatorios en la actuacion de
los operadores de justicia que reproducen estereotipos en las mujeres
victimas de violencia. En la Encuesta Virtual Obstaculos en el acceso
a justicia de sobrevivientes de violacion en el Ecuador, efectuada
por Surkuna se recogieron experiencias de mujeres que habian
realizado denuncias para obtener justicia mediante el sistema penal
y estas encontraron una gran diversidad de obstaculos vinculados a
estereotipos y roles de género en los que se basan los operadores
de justicia, la familia y la sociedad en general para culpabilizar y
responsabilizarlas por lo que les ha sucedido. Las autoras sefalan
que la existencia de estereotipos, asi como de ideas pre concebidas
que fomentan la estigmatizacion, culpabilizacion y banalizacion de las
victimas que pueden considerarse situaciones de verdadero tormento
para las mujeres, lo cual incide notoriamente en los niveles de confianza
en el sistema judicial y que, en consecuencia, genera altos indices de
impunidad. Se muestran algunos testimonios de las victimas en los
interrogatorios de que son objeto por los operadores juridicos, segun la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020a).

En otro orden, los jueces de las unidades de violencia en ocasiones no
estan adecuadamente sensibilizados con este fendmeno y no actian
con la debida diligencia. Los procesos analizados muestran demora en
laobtencion de lajusticiaentantolasolucion al casotardaentre 3y 5 afios
para que los sujetos obtengan una respuesta definitiva, por disimiles
causales una de ellas la inadecuada actuacion de la funcién judicial,
que ocasiona el comienzo del proceso de su inicio con la consiguiente
revictimizacion en muchos casos tratandose de violencia fisica sexual
y psicologica. La Resolucion No 1879-2017, demord 3 anos, violencia
fisica; la Resolucion No 528-2017, de 5 afios por violencia fisica de
la mujer hacia el hombre, que ocasiond 30 dias de incapacidad a la
victima, en el que fue declarada inocente la procesada).

Se muestra retardo en obtener justicia en varios de los procesos
analizados entre ellos podemos citar la Resolucion No 2061-2016, a
los 3 afios de ocurrir los hechos (junio 2013-noviembre de 2016) para
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obtener justicia la victima y sus hijos, por violencia fisica con lesiones
graves gque provocaron una intervencion quirlrgica de urgencia por
dafios a un érgano principal del abdomen); la Resolucién No 381-2017
(Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2017d), a los
3 afos, violencia sexual a una nifia de 12 afnos; Resolucion No 24-2018
(Corte Nacional de Justicia de la Republica de Ecuador, 2018d), 5 afos
violencia sexual, violacion 2013-2018; la Resolucion No 2137-2016, 3
afnos, caso de violacion, con suicidio de la victima; todas expeditas por
la Corte IDH Caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador que ha sido
muestra reciente de como la inadecuada funcion judicial puede, por
falta de debida diligencia, demorar 18 afios en hacer justicia.

Por ofra parte, los jueces de garantias penales que serian los
encargados del enjuiciamiento no estan especializados, a pesar de que
la normativa penal proclama la justicia especializada. El articulo 570 del
Cdodigo Organico Integral Penal, dispone la competencia de los jueces
de las unidades de violencia en lo posible para su intervencion en la
sustanciacion y juzgamiento de los delitos de femicidio, violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar y contra la integridad sexual y
reproductiva en aquellos territorios donde existan dichas unidades.

En el 2019 con la Reforma penal la competencia de los delitos de
violencia, se derivo alos jueces de unidades de violencia, que intervienen
en la sustanciacion y juzgamiento de los procesos de violencia contra
la mujer, asi como defensores publicos y fiscales especializados,
que actien en la investigacion, preparacion y defensa de los sujetos
implicados, el articulo 570 del Coédigo Organico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), dispone la competencia de los
jueces de las unidades de violencia en o posible para su intervencion
en la sustanciacion y juzgamiento de los delitos de femicidio, violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar y contra la integridad
sexual y reproductiva en aquellos territorios donde existan dichas
unidades. Pero no en todos los territorios se cuenta con este personal
especializado, funcionan jueces denominados multicompetentes, que no
tienen la posibilidad de garantizar la justicia especializada.

La carencia de instituciones judiciales que auxilien a la mujer en
zonas rurales, es también una barrera, porque el desplazamiento de
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las victimas para acceder a estas instituciones las limita a iniciar o a
continuar el tramite. Insuficiencia de equipos técnicos de acogida
que provocan revictimizacion pues las mujeres son derivadas para su
atencion y estan obligadas a repetir su version varias veces.

De manera que estas barreras obstaculizan el fin perseguido por el
ordenamiento juridico y sus profundas transformaciones, para alcanzar
resultados en la erradicacion de la violencia contra la mujer y es la vez
un desafio para encontrar férmulas y politicas efectivas, que permitan a
la mujer salir de este estatus con el menor dafio posible a su integridad,
a su familia y a la sociedad.

4.4. Obstaculos y desafios

Las organizaciones de la sociedad civil en Ecuador a partir de
estudios sobre el comportamiento de la violencia contra las mujeres
en la sociedad ecuatoriana afirman que el acceso a la justicia tiene
obstaculos estructurales que pueden ser institucionales normativos
y procesales, los que transitan por aquellos de caracter institucional
estan determinados por la insuficiencia de operadores de justicia, falta
de capacitacion de éstos y ausencia de politicas que coadyuven a la
proteccion de la mujer en los procesos; segun demostré la Coalicion
Nacional de Mujeres, Centro de Apoyo y Proteccion a los Derechos,
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, en el Informe
sobre acceso a la justicia sobre mujeres en Ecuador (Surkuna, 2018).

Los obstaculos normativos se derivan de una inadecuada tipificacion
de las conductas o de una errénea interpretaciéon o aplicacion de
la norma (Resoluciéon No 789-2015, Resoluciéon No 1879-2017,
Resolucion No 2348-2016; Resolucion No 231-2019, Resoluciéon No
459-2017, Resolucion No 80-2017; Resolucion No 2137-2016 y la
Resolucion No 85-2019), en todos estos procesos se advierte esta
deficiencia técnica en la labor judicial y los obstaculos procesales,
se identifican con la demora injustificada de diligencias, tratos
inadecuados vy revictimizantes a las mujeres que sufren violencia,
segun el Informe sobre acceso a la justicia sobre mujeres en Ecuador
(Ecuador. Coalicién Nacional de Mujeres, 2018).
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En la tipificacion de la violencia de tipo sexual, especificamente en la
violacion, no se considera en la ley penal de manera expresa, la falta
del consentimiento de la victima como elemento del tipo penal, solo
configura la discapacidad, minoria de edad y que exista suficiente
violencia amenaza o intimidacion, por tanto, en este Ultimo elemento,
se debe probar que ha sido intimidada, golpeada o forzada de alguna
manera y bajo este criterio los jueces desestiman muchos casos,
fundamentalmente cuando se trata de adolescentes que son violadas
por personas con poder sobre ellas, previsto asi en el articulo 171 del
Caodigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014),
al normar que “la violacion se considera cuando hay acceso carnal
por cualquier via...Cuando la victima se halle privada de la razén o
del sentido, o cuando por enfermedad o por discapacidad no pudiera
resistirse, cuando se use violencia, amenaza o intimidacion, cuando la
victima sea menor de catorce afos’.

Estos obstaculos estructurales se consideran de caracter institucional,
cuando hacen referencia a la carencia de fiscales, jueces, agentes
investigadores, defensores publicos, psicdlogos, trabajadores sociales,
la falta de consolidacion de politicas publicas y falta de capacitacion
técnica del personal encargado de las tematicas en cuestion, en cuanto
alos de caracter normativos, se plantea que los operadores desconocen
el contexto generalizado de género y la interpretacion de la normativa
esta exenta del enfoque de género sin tener en cuenta las relaciones
asimétricas de poder, segun el Informe sobre acceso a la justicia sobre
mujeres en Ecuador (Ecuador. Coalicién Nacional de Mujeres, 2018).

Esto sucede muy comunmente en la practica de examenes periciales
necesarios ante la denuncia de mujeres victimas de violencia, pues no
se cuenta con suficientes peritos, ni con peritos capacitados, causando
una larga espera de meses para que se les practiquen los examenes
y pericias necesarias para la judicializacion del caso, y muchas veces
son culpabilizadas y difamadas en estas pericias.

Se muestra la materialidad de la problematica acotada si se conoce
que las Fiscalias Especializadas en Violencias de Género, creadas
por Resolucion 043-2015, que deben contar con personal de primera
linea en ramas como medicina legal, psicologia y trabajo social, solo
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cuentan con 302 unidades en las cuales se brinda el servicio de
atencion de delitos de violencia de género, que no es exclusivo, sino
mas bien en los cantones se agrupa la especialidad a las Fiscalias
multicompetentes, que no son jueces especializados en el tema
de violencia de género pues atienden toda la gama de tipologias
delictivas que abarca su competencia.

Siendo asi, se afirma la existencia de 86 Fiscalias Especializadas en
Violencia, 77 médicos legistas, 73 psicologos, 59 trabajadores sociales
y 18 técnicos de la camara de Gesell, los cuales no ofrecen atencion
los fines de semana por lo que ante cualquier situacion de violencia
tienen que esperar al lunes (Jiménez, 2021).

Por otra parte, en las Fiscalias existe una Unidad de atencion y peritaje
integral, pero segun investigacion efectuada en el 2021, tiene como
debilidad insuficiencia de personal para la atencion a las victimas
sobrevivientes de violencia, donde no existen unidades de peritaje
se remiten a otros cantones, esto produce demora en los informes vy
consecuente retrasa los tramites y el proceso judicial. La Fiscalia general
del Estado, plantea que deben existir 8 fiscales por cada 100. 000
habitantes, hay un déficit por tanto de 570 fiscales insuficiente para cubrir
alrededor de 1'321.769 investigaciones de delitos en una poblacion
nacional de alrededor de 17'502.882 habitantes (Jiménez, 2021).

Segun informacioén brindada por la Fiscalia General del Estado al Centro
de Apoyo de los derechos humanos en Ecuador en un corte informativo
de 2016 al 2020, se han tenido noticias, solo de delitos de violacion,
28,315 casos, lo cual da idea de como la insuficiencia de peritos, se
presenta como obstaculo para la obtencion de la justicia ecuatoriana
especialmente cuando se trata de violencia contra las mujeres.

En las zonas rurales la situacion es mas dificil la realidad es mucho
mas complicada, pues no existen peritos especializados en género, ni
siquiera existen peritos médicos legistas o psicologicos, 10 que genera
una espiral de impunidad en lo relacionado con la violencia hacia las
mujeres. Por otra parte, el proceso se llena de dificultades cuando los
propios operadores culpabilizan a las mujeres, restan importancia a sus
relatos, las conminan a no continuar con la denuncia, y no le explican
de manera adecuada los procesos, se producen ademas demoras en
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las diligencias, lo que en ocasiones provoca el abandono del proceso
por las victimas (Ecuador. Coalicion Nacional de Mujeres, 2018). Los
funcionarios minimizan los hechos, cuestionan a la victima en cuanto a
habitos, comportamiento, vestimenta, horarios de salida, estilos de vida
y cuestionan la veracidad de los hechos.

Este, constituye el escenario en el que se desenvuelve el fendmeno de
la violencia contra la mujer en Ecuador durante los afios posteriores
a la transformacion de las regulaciones juridicas penales que estan
dirigidas a alcanzar la efectividad de los mandatos constitucionales
de proteccion de este grupo prioritario (2015-2019). A pesar de
gue el acceso a la justicia, es una garantia implicita en la normativa
ecuatoriana, incluso con rango de derecho fundamental previsto
en el ordenamiento juridico, en la préctica, estan presente varios
obstaculos, entre ellos el desconocimiento de los derechos de las
mujeres, en razéon a que durante el transcurso de la historia se les ha
negado entre otros, la autonomia, libertad de decision, determinacion
sobre su vida, sus bienes.

En algunos casos la vulneracion a los derechos de las mujeres no
ingresa al derecho penal, las razones son variadas y de diferente
indole, tomando en cuenta que en muchas ocasiones la victima no
siente vulnerados sus derechos, esto es, no tiene conciencia de ser
una victima dada su situacién emocional lo que puede limitarla para
hacer conciencia de su situacion como victima y de la existencia de
posibilidades reales de escapar de la situacion de maltrato, como se ha
constatado en los casos estudiados, algunas victimas pasan hasta 10
anos recibiendo maltratos sin revelarse o denunciar

Se conocid que, la Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito, en el caso “Maigua
Sevillano, Verénica del Rocio, c/Fiscalia General del Estado”, Resolucion
No 528- 2017, de 4 de abril de 2017, visto en casacion, fue impugnada
la responsabilidad por lesiones adjudicada a la mujer en primera
instancia, la cual se revierte por legitima defensa, el tribunal no estimo
las pruebas que mostraban la existencia de 10 afios de violencia y los
vestigios de violencia fisica de que fue objeto en el momento en que
tomo el cuchillo para defenderse.
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El desconocimiento del derecho, se convierte en un fuerte obstaculo
para acceder a la justicia, no solo para las victimas, también para los
operadores juridicos en el cumplimiento de su funcion. La falta de
recursos y asesoria especializada, para la comprension del alcance y
los efectos juridicos presentes en los hechos de violencia, se convierten
en barreras, pues el acceso a la justicia es un derecho que debe ser
garantizado pero también concretado, es un derecho humano, un
derecho constitucional, que esta vinculado a la justicia en el orden
formal y material, y a la vez excede sus fronteras con el uso alternativo
del derecho, portanto es un proceso que se prolonga en el tiempo donde
importa no soélo llegar, sino como hacerlo (Robles, 2011).

La efectividad del acceso a la justicia, requiere de procedimientos
adecuados e idoneos y que los procesos se desarrollen en un término
razonable, sin dilaciones injustificadas y con observancia de las
garantias del debido proceso. Es obtener un pronunciamiento judicial
justo, que sea dictado dentro de un tiempo razonable y que respete los
derechos y garantias constitucionales.

4.5. El debido proceso en los casos de violencia
contra la mujer

El debido proceso constituye una garantia constitucional dentro
del Sistema Juridico ecuatoriano, que permite a las mujeres como
ciudadanas, ser escuchadas, y un trato justo que garantice la seguridad
juridica, la tutela efectiva y el derecho a tener una sociedad apegada
a la justicia institucional y social. El debido proceso incluye el derecho
a la defensa, a que sean motivadas adecuadamente las decisionesy a
un proceso justo, debido y legal, sin retardo injustificado de la solucién
(Lopez, 2016). En mérito a ello, con el fin de proteger a las personas
contra los abusos y desviaciones de las autoridades, sea por accion
u omision, se dispone el debido proceso en los articulos 75y 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Plazo razonable vs demora judicial

El plazo razonable aparte de ser una garantia judicial, es también un
presupuesto imprescindible del debido proceso. Posibilita que los
interesados, puedan obtener de las autoridades judiciales competentes
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una rapida solucion de sus problemas. Este es un elemento que debe
ser tenido en cuenta para considerar que existe la garantia del acceso
a la justicia y por consiguiente la tutela efectiva de los derechos.

Afirma Ciocchini (2013), que la eficiencia y la efectividad de la tutela
judicial requieren que la intervencion judicial sea oportuna, ya que de
lo contrario las consecuencias del conflicto que la demanda, ya no
pueden ser revertidas. La demora judicial es una preocupacion no solo
de los funcionarios judiciales, también de la ciudadania, considerando
que erradicar las dilaciones de los procesos judiciales debe ser una
prioridad, para lograr una administracion de justicia que responda a los
requerimientos de los justiciables.

Es indudable que, si bien la demora judicial provoca graves injusticias
en todo tipo de procesos, tanto a los acusados como a las victimas, en
determinados casos, la problematica adquiere especial gravedad, por
las consecuencias que entrafia, como es en los procesos de violencia
contra la mujer, donde se requieren intervenciones sin demoras, en
conflictos urgentes con alto impacto social.

Es precisamente, frente a esta dilacion de los procesos, que la
intervencion judicial agil se ha convertido en el objetivo de las reformas
en las regulaciones juridicas. Es asi, que en Ecuador a partir de la
inclusion de la violencia contra la mujer en la esfera penal, se han
dado varios procesos reformatorios al Cédigo Orgéanico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), en los que se ha dispuesto
la justicia especializada para este tipo de delitos, relacionado con
la disposicion transitoria de la Ley Organica Integral para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer (Ecuador. Asamblea Nacional,
2018), los procedimientos unificados, especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer, la
suspension del proceso a pedido de la victima, y se han establecido
reglas para la aplicacion de justicia restaurativa, fundamentalmente
en violencia intrafamiliar, promoviendo el didlogo entre la victima y el
procesado, previsto asi en la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2019).

El plazo razonable, viene a ser la férmula utilizada por la jurisprudencia,
para contrarrestar la demora judicial, y éste, se refiere al plazo de
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duracion del juicio en su totalidad, que debe observar los principios
de razonabilidad y proporcionalidad que emanan del debido proceso,
este derecho se configura en el hecho de que el proceso ocurra en los
tiempos establecidos juridicamente, teniendo en cuenta que su retraso
quebranta los derechos fundamentales en tanto justicia retardada es
justicia denegada (Garcia, 2002).

La jurisprudencia Interamericana ha expresado que el plazo
razonable debe computarse desde el comienzo de las actuaciones
administrativas y no solo en la etapa del juicio hasta obtener sentencia,
sino hasta que la misma sea ejecutoriada. La Corte IDH, se pronuncio
en el Caso Genie Lacayo, en el criterio de que un periodo de cinco
afos transcurrido desde el momento del auto de apertura del proceso
rebasaba los limites de la razonabilidad, en el Caso Genie Lacayo vs
Nicaragua, Sentencia de 29 de enero de 1997, Serie C No. 30 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1997).

Aunque suele utilizarse la expresion de plazo razonable para regular
los derechos del imputado, refiriéndose a la culminacion del proceso
tan pronto como sea posible, esta prerrogativa no debe limitarse vy
debe ser entendida como la garantia que tiene el ciudadano, para que
cualquier situacion en la que se vea inmerso y que esté de por medio la
administracion publica en general, sea atendida bajo este principio, a
fin de que su problema juridico pueda ser resuelto dentro de un plazo
razonable; Rodriguez (2020), expone que “esta formula, se adecua a
todos los procesos como uno de los principios subsumidos del debido
proceso: la celeridad o prontitud en la administracion de justicia” (p.58)

Y por supuesto cada ordenamiento deberia establecer los principios,
condiciones y términos de consideracion del plazo razonable,
el Estado debe regular en la normativa los plazos; y tiene el rol
de garante del respecto a estas garantias, pues su vulneracion,
es consecuencia de la actuacion defectuosa o maliciosa de sus
organos, en correspondencia con el caso concreto. La Constitucion
de la Republica del Ecuador (Ecuador. Asamblea Constituyente,
2008), en el articulo 169 en relacion con el articulo 18 del Cddigo
Orgéanico de la funcion Judicial (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009),
en este sentido, reconoce las garantias del sistema procesal como
medio para la realizacion de la justicia, consagrando los principios
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de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal, como garantias del debido proceso.

El rango constitucional otorgado a estos principios los refuerza y hace al
Estado responsable, por la inadecuada administracion de justicia, que
vulnere las reglas del debido proceso. Si seguimos las ideas del debido
proceso, tal como ha sido concebido por la doctrina y, consideramos
al plazo razonable, aquel por el cual un proceso, debe durar el menor
tiempo posible, observaremos que tal premisa no se cumple en los
ambitos del derecho, y los escenarios de la violencia contra la mujer, no
han estado ajenos a esta problematica.

A la falta de celeridad, de inmediacion y eficacia contribuye, la demora
por solicitud de requisitos innecesarios, el mal manejo del acceso al
peritaje médico por demoras en toma de muestras y violacion de la
cadena de custodia que produce pérdida de los resultados. Por otra
parte, las personas que deben estar capacitadas para la acogida
levantan testimonios de forma inadecuada, por falta de preparacion
de los funcionarios o por la condicién prejuiciosa de éstos, producen
interrogatorios tan lacerantes y dafinos como los causados por el
victimario. Investigaciones en mujeres con estatus de violencia o que la
han padecido asilorevelan (Jiménez, 2021). Estas dificultades constituyen
obstaculos procedimentales y la celeridad bien puede observarse como
uno de los requerimientos primordiales del debido proceso.

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial (Ecuador. Congreso Nacional,
2009) de Ecuador en el articulo 20, que regula la labor judicial, hace referencia
expresa de que la justicia sera rapida y oportuna en la tramitacion, resolucion
y ejecucion de la causa y que el retardo injustificado sera imputable a los
jueces, juezas y demas servidores y auxiliares de la justicia, los que seran
sancionados de conformidad con la ley.

La normativa ecuatoriana regula por tanto la necesidad de un proceso
sin dilaciones indebidas, que debe incluir el érgano jurisdiccional, la
fiscaliay cualquier 6rgano del cual se requieran diligencias con prontitud,
que permita que las partes puedan acceder al cumplimiento de este
principio de celeridad que va dirigido a toda la actividad procesal y es
responsabilidad de los entes publicos, la actuacion expeditay acertada,
para evitar retardos indebidos.
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Aun y cuando los principios regidos en la Constitucion refrendan
este derecho y la normativa referida a la labor judicial, declara
imputabilidad de los jueces para una actuacion contraria al derecho
a un juicio rapido y eficaz, la investigacion nos ha proporcionado
muestras del incumplimiento por parte de los funcionarios encargados
de administrar justicia, en el tema de la violencia contra la muijer.

Podemos asomarnos a un proceso de accion extraordinaria de
proteccion visto por la Corte Constitucional de Justicia del Ecuador,
Resolucion 329-2016-SEP-CC, por el cual una mujer victima de violencia
por su conyuge, le fue concedida una medida de amparo de pension
alimenticia para ella y sus dos hijas, cuya medida fue dejada sin efecto
por otro juez que la considerd inadecuada, en base a que no estaba
acompafiada de la medida de extraccion del victimario del hogar, que
ya lo habia abandonado, a partir de las denuncias.

El proceso duré 6 afios, considerando el constitucional un analisis
l6gico de la necesidad de la medida de proteccion, que garantizaba
el sustento de la familia, al no contar con medios de subsistencia, en
una interpretacion no restrictiva de los derechos, y en virtud de estos
elementos ordend como reparacion retrotraer los efectos del proceso
al momento anterior a la emisiéon de los autos. Sin embargo, no existe
pronunciamiento de medidas disciplinarias o imputacion a los jueces
actuantes, por haber perdido de vista derechos tan elementales.

Otro caso que muestra incumplimiento de los funcionarios judiciales, lo
supone el caso del Juez de la Sala Civil de Sucumbios denunciado por
violencia fisica contra su esposa, de cuyo hecho se inhibe la Comisaria
Nacional para que sea de conocimiento de la Corte Provincial,
alegando que el juez tiene fuero y lo declara inocente, al desestimar el
peritaje médico. La victima establecié accion de proteccion pues los
actos realizados por el victimario son a titulo personal y no constituyen
posibilidad alguna de fuero, esta prerrogativa solo opera cuando la
infraccion es en el desempefio de su funcion y no era el caso, narrado
por la Corte Constitucional del Ecuador (2016).

Tales actuaciones atentan contra el debido proceso y la seguridad
juridica en los procesos de las mujeres victimas de violencia en Ecuador,
incluyendo la demora judicial ocasionada, en tanto, los hechos tuvieron
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lugar en el 2013, habiendo transcurrido 3 anos para que la victima
encuentre la manera de alcanzar la justicia efectiva.

La ratio decidendi de la sentencia de la Corte Constitucional en mencion,
deja claro, que los jueces de la Corte Provincial al dictar la Resolucion
vulneraron el derecho constitucional a la seguridad juridica, asi como el
principio de legalidad adjetiva, en la Constitucion de la Republica de
Ecuador, refrendado en el articulo 76 numeral 3 sobre las garantias del
debido proceso en cuanto a la competencia y el articulo 82 en relacion
con el derecho a la seguridad juridica; por la falta de competencia
para actuar como 6rgano jurisdiccional de primer nivel, en el proceso
contravencional seguido en contra del juez segundo de lo civily mercantil
de Sucumbios, puesto que en razén de los supuestos facticos no cabia
el fuero, descrito por la Corte Constitucional del Ecuador, Resolucion No
162-16-SEP-CC (Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

En este caso la Corte Constitucional si remitid el proceso al érgano
administrativo de Justicia, para el analisis de la inadecuada actuacion
de los jueces y la adopcion de medidas que permitieran garantizar
la no repeticion. En los procesos evaluados tanto en casacion ante la
Corte Nacional del Ecuador, que impugnan sentencias, por indebida
aplicacion del derecho, como en las Resoluciones emitidas por la Corte
Constitucional, a consecuencia de acciones de proteccion en demanda
de garantias judiciales, contra las violaciones de derecho reguladas
en la norma suprema, el plazo promedio de solucién de los casos de
violencia oscila entre 3 y 6 aflos para obtener la justicia deseada.

Durante la investigacion y analisis de los procesos seguidos por la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador se conocieron los siguientes:
Resolucion No 789-2015, Resolucion 1879-2015, Resolucion 702-
2019, Resolucion No 2348-2016, Resolucion 528-2017, Resolucion No,
231-2019, Resolucion No 1485-2019, todos por violencia fisica que
obtuvieron una sentencia entre 3 y 5 afios posteriores a la vulneracion
de sus derechos. La Resolucion No 83-2016, dio fin a un hecho ocurrido
en el 2006, sancionado en primera instancia en el 2010, con sentencia
definitiva en el 2016, luego de transcurrido 10 afios por un delito de
violencia sexual, Resolucion No 704-2016, Resolucion No 2157- 2018,
transcurrieron 7 afos para resolver en delito de violencia sexual,
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Resolucion No 24-2018, violacion ocurrida en el 2013, judicializada en
el 2015 y con sentencia definitiva en el 2018 transcurridos 5 afios para
que tuviera lugar la justicia efectiva, por falta de fundamentacion técnica
de la norma, la Resolucion No 2137-2016, Resolucion No 2296-2016,
Resolucion 76-2019 (Corte Nacional de Justicia de la Republica de
Ecuador, 2019¢) éste caso que se encuadra en la violencia sexual por
constituir el delito de violacion demoré 10 afios en obtener la sentencia,
y la Resolucion No 381- 2017, estas dos ultimas Resoluciones, resuelven
sendos casos de violencia sexual contra menores de edad vy tienen la
caracteristica de no estar fundamentados.

La Constitucion de la Republica establece en el articulo 76, numeral
7 (Ecuador. Asamblea Nacional, Constituyente, 2008), que todas
las personas tienen acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses con sujecion
a los principios constitucionales. El articulo 76 de la Constitucion del
Ecuador regula que en todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso.

Finalmente, el debido proceso es un derecho humano fundamental
esta interconectado con el resto de los derechos vy libertades de la
persona humana y es actualmente un derecho inescindible del estado
democratico. El derecho a la justicia revestido de las garantias del
debido proceso resulta fundamental para vindicar judicialmente el
resto de los derechos humanos para las mujeres, imprescindible para
restablecer sus derechos violados y obtener la reparaciéon debida.

4.6. Contexto actual de violencia contra la mujer en
Ecuador, luces y sombras

Los resultados de la segunda Encuesta Nacional de Relaciones
Familiaresy Violenciade GénerocontralasMujeres (ENVIGMU), realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (2019),
sobre violencia contra la mujer, muestra como indicador nacional que el
65% de mujeres entre 15y 64 afios han sufrido algun tipo de violencia,
fisica, sexual, psicoldgica y patrimonial.
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En correspondencia con esta encuesta la fiscalia general del Estado
de la Republica de Ecuador (2019), generd un andlisis a partir de su
sistema de actuaciones judiciales, evaluando el estado de violencia
de las mujeres ecuatorianas por tipos de violencia, grupos etarios y
ambitos de ocurrencia.

Este analisis refleja que 65 de cada 100 mujeres han sido victimas de
algun tipo de violencia a lo largo de su vida y 32 de 100, en los ultimos
doce meses (fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial), ya sea una de ellas,
0 mas de una a la vez, ocurridos en el ambito social, laboral, educativo
y de pareja. De acuerdo con la ocurrencia de estas manifestaciones de
violencia, las denuncias no se comportaron en correspondencia pues
entre el 97 y 98% de las mujeres que declararon ser victimas de algun
tipo de violencia no denunciaron.

La Fiscalia General del Estado de Ecuador en el 2020 durante la aparicion
de la Pandemia habilitd un portal en linea de denuncias de violencias
contra la mujer a partir de la situacion de confinamiento y en un estado
comparativo entre las semanas 12 y 37 de los afnos 2019 y 2020 se
obtuvo como promedio semanal de denuncias antes, durante y posterior
al estado de excepcion entre 91 y 180 denuncias por abuso sexual, entre
18 y 39 denuncias por acoso sexual, entre 82 y 137 por violacion, que
comprende la violencia de tipo sexual. En cuanto a la violencia fisica se
comportaron las denuncias en el periodo entre 73 y 100 y por violencia
psicologica entre 436 y 689 denuncias semanales, mas un promedio
de 1 femicidio semanal antes y durante el estado de excepcion y de 2
posterior a éste (Ecuador. Fiscalia General del Estado, 2020).

En respuesta a los compromisos contraidos, bajo la firma de los tratados
de derechos humanos, en abril de 2021, el Estado ecuatoriano emite el
informe periddico, Décimo Informe Periédico, Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion de la Mujer (Organizacion de las Naciones Unidas,
2021), que le correspondia rendir ante el Comité para la eliminacion de
la discriminacién de la Mujer (CEDAW), como érgano de supervision del
Convenio, en el cual el Estado informa sobre el cumplimiento del Plan de
accion para implementar las recomendaciones de la CEDAW de 2017.

Ecuador cuenta con asistencia técnica de ONU mujeres, que tiene en el
pais una Unidad Coordinadora integrada por el Ministerio de Relaciones
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Exteriores y Movilidad Humana, la Secretaria de Derechos Humanos
(SDH) y el Consejo Nacional de Igualdad de Género (CNIG) que en el
2015 establecieron el mecanismo de seguimiento del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion de la mujer CEDAW.

De este modo, a partir del mecanismo de seguimiento se han efectuado
reportes para otros érganos, que solicitan informacion sobre el avance
en materia de los derechos de las mujeres, como es el caso de las
respuestas al mecanismo de seguimiento de Belem Do Para (1994),
activado en 2019, con la visita al pals de la Relatora Especial de la ONU
sobre violencia contra la mujer, causas y consecuencias.

Los d6rganos de supervision de la ONU solicitaron pronunciamientos
relativos a la implementacion y aplicacion de normas que garanticen
una adecuada prevencion y proteccion de la mujer victima de violencia.
Ecuador informa sobre la aplicacion de la legislacion penal en virtud de
su transformacion con el COIP en el 2014, que regula por vez primera
la violencia contra la mujer como delito, la creacion de una Unidad de
Defensa Juridica de Victimas que garantice la defensa de los enjuiciados
y las victimas como garantia del debido proceso. En la Resolucion
Nro. DP-DPG-2014-043, se dispone que la Defensoria Publica hara el
patrocinio de los sujetos pasivos de la infraccion penal establecida en
el COIP, que se encuentren en una condicion socioecondémica o cultural
de vulnerabilidad o en estado de indefension, que no pueden contratar
estos servicios (Ecuador. Defensoria Publica, 2014).

De igual forma, la aprobacion y aplicacion en febrero de 2018 de la ley
especifica para poner fin a la violencia (Ecuador. Asamblea Nacional,
2018) y la creacion de unidades especializadas de violencia y fiscalias
con competencia de género. El Consejo de la Judicatura cuenta con
37 unidades judiciales que cubren 23 provincias y 49 cantones; cinco
unidades judiciales penales en materia de violencia contra las mujeres
que cubren 4 provincias y 9 cantones; 23 unidades judiciales multi-
competentes penales. Por otra parte, ya se cuenta con 308 fiscales
con competencia en género 1,575 unidades de Policia comunitaria y
16 unidades de policia de vigilancia.

Las unidades especializadas atienden a las victimas con un equipo
técnico, compuesto por médicos, psicdlogo, trabajador social, peritos,
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y funciona una unidad de flagrancia que mantiene un defensor publico
24 horas al dia los 7 dias de la semana. En el 2019 se incorporaron 111
NUEVOS jueces Y juezas para estas unidades especializadas alcanzando
la cifra de 807 funcionarios incluidos personal técnico y administrativo
y 733 defensores/as publicos/as para asesoria y patrocinio a mujeres
victimas de violencia de género en todo el pais, todo esto fue informado
por la Republica de Ecuador y descrito en el Décimo informe periddico
que el Ecuador debia presentar en 2020 en virtud del articulo 18 de
la Convencion, CEDAW /C/ECU/10 (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2021).

Estas acciones se corresponden con los pactos acogidos por Ecuador
en el Tratado Internacional de Belem Do Para (1994), a fin de proveer
a las mujeres de herramientas de prevencion y mecanismos para
la investigacion adecuada de los hechos, con las sanciones que
correspondan, refrendado en el articulo 7 literal b) de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, donde se dispone entre los deberes del Estado: “b) actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer’.

El Protocolo de gestion judicial, actuacion y valoracion pericial en
casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
fue expedido en el 2014 que luego en el 2018, fue derogado por la
Ley especial, dando paso al Plan de optimizacion y fortalecimiento
de unidades judiciales especializadas; el instructivo de actuaciones
judiciales para medidas de proteccion; el Plan de formacion continua
a operadores/as de justicia; el Plan de Modificacion y Actualizacion
del Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE); vy el
protocolo para la gestion judicial y actuacion pericial (Ecuador. Consejo
de la Judicatura, 2018).

Retomando lo antes expuesto, el Plan de Formacion para la
Especializacion de Operadores de Justicia en Materia de Violencia,
surge con un contenido que corresponde a la visible necesidad de
educacion con enfoque de género dirigida a las y los operadores
de justicia. Se compone de 600 horas curriculares distribuidas en 7
maodulos que abordan la justicia especializada, derechos humanos de
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las mujeres normativas y estandares internacionales sobre justicia de
género, asi como normativa interna y estudio de la ciencia penal desde
la perspectiva de género, lo procedimental que comporta un apartado
sobre los peritajes y medidas de proteccion (Defensoria Publica del
Ecuador, 2020).

Todo este andamiaje juridico destinado a la prevencion y proteccion de
la mujer victima de violencia, estuvo acompafiado de capacitaciones a
los operadores juridicos de todo el pais, en cursos sobre violencia de
género, la plataforma digital, en el uso del Sistema Automatizado para
la Entrega de Informacion a la Funcion Judicial (SAEI-FJ). Este sistema
automatizadoesunaherramienta que permite alasautoridadesjudiciales
obtener archivos digitales, sean grabaciones de videovigilancia, audios
de atencion a emergencias o fichas de las atenciones que realiza
el ECU 911, para incorporarlos a una investigacion para determinar
infracciones. Ofrece ademas cursos virtuales sobre herramientas para
incorporar enfoque de género en las sentencias, implementandose el
“Plan de fortalecimiento de unidades judiciales especializadas y con
competencia en materia de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar” (Ecuador. Consejo de la Judicatura, 2019).

Entre 2015 y 2019 segun los informes periddicos que emite el Estado
ecuatoriano se realizaron procesos permanentes y obligatorios de
capacitacion al personal de la Policia Nacional, que incluyen violencia
de género y no discriminacion. Se registraron 42.527 participantes,
entre efectivos policiales, instructores/as, cadetes y aspirantes,
registrado en el Décimo Informe Periddico, Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion de la Mujer, CEDAW /C/ECU/10, parrafo. 45
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

En otro orden de cosas, y para tener una nocion de la situacion actual,
respecto al fendmeno de la violencia contra la mujer, baste decir, que
solo en la Unidad Especializada de Violencia contra la mujer y otros
miembros del nucleo familiar, del Cantdn Machala de la Provincia
El Oro, en el 2019 fueron procesados 2,269 casos de violencia; en el
2020, 1,817, en el 2021, 1,884 y hasta febrero de 2022, en proceso de
judicializacion 273 casos que abarcan todas las formas de violencia,
fisica, sexual y psicoldgica, perpetrados contra las mujeres. Ello indica
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que permanecen las causas y condiciones que perpetlan la violencia
contra la mujer en la sociedad ecuatoriana.

Segun datos provenientes de organizaciones de la Sociedad Civil
en Ecuador, como la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo
Alternativo (Fundacion ALDEA), el afio 2021 ha sido letal en el pais
para las mujeres, pues cada 44 horas hubo un femicidio. Han ocurrido
197 muertes violentas de muijeres, de las cuales 43 habian reportado
antecedentes de violencia que representan el 28% del total de muertes
en el periodo y 9 mujeres tenian boleta de auxilio. En 91 de los casos el
victimario era alguien cercano al circulo familiar lo que indica prevalencia
de la violencia en el ambito familiar o privado.

La violencia contra la mujer no ha cesado, solo en el 2021, 161 menores
de edad quedaron en orfandad y el 99% sin la reparacion integral que
les corresponde. Entre el 1 de enero al 5 de marzo del 2022 ya sucedieron
28 femicidios, se conoce que por o menos 9 mujeres eran madres, y
dejan a por lo menos 19 nifias, nifos y adolescentes en situacion de
orfandad. Los nifos y adolescentes se constituyen en victimas invisibles,
muchas veces, testigos del crimen. La ONG Fundacion Aldea (2021),
hace un llamado a las autoridades competentes para que se inviertan
recursos y presupuestos suficientes y eficientes, tanto para prevenir la
violencia, como para la atencién y la reparacion de forma integral a las
familias de las victimas de femicidio que requieren atencion, proteccion
y reparacion integral urgente (Asociacion Latinoamericana para el
Desarrollo Alternativo, 2021).

Existe una controversia politica y juridica en la situacion de la violencia
contralas mujeres en el contexto de la sociedad ecuatoriana, el Estadoen
los informes periddicos hace alusion a las transformaciones normativas
que implican la proteccion de la mujer contra la violencia, pero por otra
parte las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, se
pronuncian en el Informe Sombra sobre aquellas cuestiones no resueltas
en el orden factico y que dependen en gran medida de la actuacion
de los agentes encargados de dar cumplimiento a normas programas
y protocolos cuyas falencias se hacen evidentes en los procesos
solventados y en la propia realidad social.
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Elinforme sombra, que brinda al Comité de informacion sobre el estado
de los derechos de las mujeres, en respuesta a la lista de cuestiones
previas emitidas por el 6rgano de supervision donde se pueden advertir,
las sombras que subsisten en la sociedad ecuatoriana, respecto al
tratamiento de las mujeres victimas de violencia. Se evaluan en el
mencionado Informe Sombra, tres cuestiones que tienen implicacion
en la eficiencia juridica como respuesta a la violencia contra la mujer en
Ecuador que contraargumentan lo esgrimido en los informes remitidos
por el Estado ecuatoriano al comité.

En razén de las cuestiones que tienen implicacion en la eficiencia
juridica se evalua en primer orden lo referido al cumplimiento de las
convencion contra la discriminacion de la mujer respecto a la formacion
de jueces, fiscales, abogados, policias y funcionarios publicos en
general, en segundo orden, a la debida aplicacion de la legislacion
sobre discriminacion y violencia contra la mujer, especificamente la
normativa penal, las Politicas publicas, y la adopcién de medidas para
poner fin a la discriminacion y a la violencia, en particular a mujeres en
condiciones de vulnerabilidad.

Por ultimo, trata el acceso a la justicia en correspondencia con los
recursos asignados, la falta de acceso de los particulares y la forma
en que inciden las barreras institucionales en la atencion integral de las
victimas de violencia. Se ha considerado en el Taller de comunicacion
Mujer y Comunicacion Ecuménica de Derechos Humanos (2017),
como barrera para el acceso a la justicia de las mujeres la falta de
capacitacion y formacion a operadores de justicia, afirmando que
durante los afos 2016-2019, se tiene que tanto fiscales como jueces
carecian de formacion sobre los elementos del tipo penal, femicidio,
en particular sobre la relacion de poder y el hecho de ser mujer o su
condicion de género.

Estos elementos se obtuvieron de una investigacion sobre Analisis de
sentencias del 2017, en la que se concluyd que el 27% de los casos de
muertes de mujeres por razones de género se sancionaron por otro
tipo penal distinto al de femicidio, siendo los femicidios cometidos por
familiares, o de caracter sexual, por prostitucion, otros lesbofébicos
y algunos intimos donde no se acreditd la existencia de un ciclo de
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violencia previa. Se pudo constatar que los tribunales de garantias
penales no tenfan suficiente claridad todo ello debido a que la
investigacion no se condujo adecuadamente y, por tanto, la valoracion
de la prueba resultd limitada para su interpretacion, o por una falta de
comprension amplia de los elementos del tipo penal femicidio de cara a
los hechos de los casos. Se aprecian falencias en la aplicacion de una
perspectiva de género, tanto a nivel del impulso de la indagacion fiscal,
como de la motivacion de las sentencias.

En otro orden, el informe sombra denuncia, como en este periodo
gue coincide con el analizado en la presente investigacion, no se
advierte que los agentes policiales y la fiscalia apliquen el Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de muertes violentas, segun Villa et
al. (2014), mas bien minimizan los hechos, descartan la posibilidad de
un enfoque de género en las investigaciones al punto de considerar los
hechos como accidentes, sin preservar el lugar del crimen, realizando
autopsias deficientes que luego deben ser repetidas, estas entre otras
faltas, que permiten aseverar que existe desconocimiento o que se
produce una actuacion negligente de los funcionarios judiciales. Un
ejemplo de este particular lo encontramos en el caso de Valentina
Cosios, una nifla que se encontré semienterrada en el patio del colegio
en junio de 2016, que la fiscalia mantuvo en investigacion previa en
expediente reservado durante un afno, el fiscal pretendia cerrar el caso,
alegando que fue un accidente y luego un suicidio, a los tres afios de
ocurridos los hechos aun no habia responsables. Se evidencia aqui una
deficiente actuacion judicial.

En relacién con el numero de operadores juridicos que recibieron
preparacion entre fiscales, jueces y defensores publicos, afirman que
no se registran las horas de preparacion especializada en género, y a
pesar de que se ha venido desarrollando instrumentos y herramientas
de mejora en la gestion judicial por el Consejo de la Judicatura de la
Republica de Ecuador, en la Resolucion 052A 2018 que sustituyd la
Resolucion No 172-2014, el Reglamento de actuaciones judiciales para
hechos o actos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar (2014), no se han aplicado adecuadamente.

Ambas resoluciones desarrollan mecanismos y directrices para orientar
la labor jurisdiccional de los operadores de justicia y protocolos de
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gestion judicial que constituyen lineamientos de aplicacion y consulta
para jueces, fiscales abogados y otros agentes que intervienen en
procesos de violencia contra la mujer. Pero hay que decir que segun
el propio Consejo de la Judicatura, estos instrumentos no fueron
implementados de forma eficiente en las actuaciones judiciales, debido
a la falta de difusion de los mismos e incluso, debido a la renuencia del
personal. La realidad muestra que la capacitacion ha sido insuficiente,
para lograr la operatividad del enfoque adecuado para alcanzar la
justicia en los procesos de violencia contra la mujer.

Las organizaciones no gubernamentales recomiendan que se capacite
y evalle de forma permanente a los operadores de justicia en materia
de género, en concordancia con los derechos humanos en juego para
erradicar los estereotipos negativos de género y garantizar la aplicacion
de los tipos penales en especial del femicidio, tal y como aparece en
el X Informe Nacional del Ecuador, Informe Sombra, Organizaciones
de Derechos Humanos (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

La proteccion de la violencia contra la mujer, en la justicia ecuatoriana
cuenta con normas de garantias del acceso a la justicia, el debido
procesoy latutela judicial efectiva de los derechos. Sin embargo, lograr
la efectiva proteccion requiere de procedimientos adecuados e iddneos
y que los procesos se desarrollen en un término razonable, sin dilaciones
injustificadas, y con observancia de las garantias jurisdiccionales por lo
que se hace necesario la capacitacion permanente de los operadores
juridicos incluyendo los equipos de apoyo técnico juridico.

En Ecuador, el quehacer juridico para enfrentar la violencia contra
la mujer, ha transitado por aciertos que han quedado plasmados en
el Informe Periddico a la CEDAW, donde se expresan los avances
de caracter institucional que suponen ciertas luces en la respuesta
del poder ejecutivo a la proteccidon de violencia hacia la mujer. Las
transformaciones juridicas en el orden penal civil y administrativo, las
acciones del poder ejecutivo con la implementacion del Protocolo de
gestion judicial, que establece los lineamientos de aplicacion y consulta
obligatoria, para todas las unidades judiciales encargadas de conocet,
sustanciar y resolver las infracciones de violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar; los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva y de femicidio; la puesta en vigor de los procedimientos
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especiales y expeditos en la judicializacion de este tipo de delitos;
la posibilidad de mediacion y aplicacion de la justicia restaurativa,
suponen acciones en favor de la efectiva proteccion.

Empero los procesos analizados en las sentencias muestran que
la existencia de las normativas languidecen frente a la realidad :
declaracion de improcedencia de los recursos de casacion, por falta
de fundamentacion adecuada de las causales, o por no argumentar
juridicamente la causal de falta de motivacion; los operadores juridicos
atacan la valoracion de pruebas y los peritajes, cuestion no admisible
en la solucién del recurso; aplicacion indebida de la ley, en relaciéon con
la tipicidad delictiva y las agravantes; falta de competencia entre otras
dificultades. Se aprecia desconocimiento y negligencia en la actividad
de los funcionarios, ocasionando que los procesos se retrotraigan a
primera instancia, lo que produce demora en la obtencién de justicia,
afectando la seguridad juridica y la tutela judicial efectiva.
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Conclusiones

La proteccionjuridicade lamujer contrala violencia desde la perspectiva
de la jurisprudencia en la Republica de Ecuador, presupone una mirada
clave para comprender este fendmeno que se ha instalado en disimiles
espacios de la sociedad, implica evaluar desde la funcion judicial la
manera de enfrentar los desafios que la aplicacion e interpretacion
de las normas constitucionales e infra constitucionales generan al
tener la responsabilidad como servidores publicos de hacer justicia
y proteger a las victimas de violencia como grupo en condicion de
vulnerabilidad con estricto apego a derecho y bajo los estandares
juridicos internacionales de derechos humanos.

Analizar las sentencias de la Corte Nacional del Ecuador, en el
periodo comprendido entre el 2015 y el 2019, que comportan alguna
manifestacion de violencia contra la mujer, fisica, sexual y psicoldgica,
muestra ocurrencia mayoritaria de este fenémeno en el ambito familiar,
permite comprobar ineficiencias en la labor judicial, por irregularidades
en las decisiones, sustentadas en falta de motivacion de las sentencias,
indebida aplicaciéon de la ley, errores de tipicidad y agravantes, que
ocasionan nulidad de los procesos. Estas irregularidades mostradas
en las decisiones de las sentencias revisadas, afectan la tutela efectiva
de los derechos, pues retardan la justicia efectiva para las victimas de
violencia, directas e indirectas, que inducen a la falta de confianza en
las instituciones, y en algun modo a la impunidad de los agresores.

La jurisprudencia constitucional en materia de violencia contra la mujer
en Ecuador, a través de sus fallos, indica la necesidad de interpretar
la normativa interna con un enfoque integral, que no obstaculice el
ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita,
y se ha constituido con su caracter vinculante en agente transformador
de las regulaciones juridicas de la violencia contra la mujer, que se
evidencian con el reconocimiento de la violencia gineco-obstétrica
como una nueva forma de violencia, en la ley especial de 2018, como
consecuencia de una accion de proteccion; en la implementacion de
procedimientos especiales y expeditos para los procesos de violencia
contra la mujer, en el 2020, por accion de incumplimiento de ley; y en
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la determinacion del aborto no punible en caso de violacion, por accion
de inconstitucionalidad en el 2021.

Sin embargo, es preciso advertir que la transformacion juridica del
aborto como consecuencia de los fallos constitucionales, fue objeto
de discusion en virtud de la propuesta del proyecto de ley, sobre el
aborto éste fue vetado por la presidencia de la Republica del Ecuador
y fuertemente debatido, incluso desde la sentencia, con los votos
salvados de 2 juezas, que argumentaron la vulneracion de 3 cuerpos
legales, que protegen la vida del por nacer, e indican que la Corte
Constitucional ha excedido su competencia invadiendo el ambito del
legislador. La sentencia, es a todas luces controvertida, en tanto se
cruzan principios del derecho relevantes, el derecho a la igualdad, el
derecho a la dignidad humana y a la integridad fisica y el derecho a la
vida, de seres indefensos, que se asienta en la convalidacion del voto
de 7 jueces constitucionales. Una parte de la doctrina considera que
tal decision contraviene la norma constitucional e infra constitucional
ecuatoriana, corriendo el riesgo de la permision del aborto libre, pero
esto es un tema aun por discernir en Ecuador por lo pronto las mujeres
victimas de violencia sexual por violacion tendran derecho a interrumpir
su embarazo bajo determinadas condiciones.

Las sentencias de la Corte IDH, registran 31 fallos que implican a la
Republica de Ecuador, en la vulneracion de los derechos humanos de
personas involucradas como victimas directas e indirectas, en un 90%
de ellos, se declara responsable al Estado ecuatoriano. Sin embargo,
solo existe coincidencia con el objeto de estudio sobre la violencia
contra la mujer, en el caso Guzman Albarracin vs Ecuador en el que se
verifica el grado de ineficiencia de la labor judicial y la responsabilidad
del Estado ecuatoriano por incumplimiento de la debida diligencia, falta
de celeridad en la solucion del caso, e inadecuada interpretacion y
aplicacion de la Constitucion y de los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por Ecuador, en especial, el
deber de prevenir, investigar y sancionar los actos de violencia contra la
mujer y garantizar a la mujer, una vida libre de violencia, con fundamento
en el mandato constitucional y en las regulaciones juridicas previstas
en la Convencion Americana y en la Convencién de Belem Do Para.
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En el proceso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador se demostro, la
actuacion de los agentes estatales con atisbos discriminatorios, el nivel
de tolerancia e impunidad, persistente en la sociedad ecuatoriana; y la
violacion de derechos fundamentales a la cual se somete Paola Guzman
Albarracin y sus familiares, de modo que un proceso de delito sexual,
puede tardar hasta dieciocho afios para ser resuelto, y definitivamente
obtener justicia.

Consecuentemente, se ha confirmado la hipétesis de investigacion,
en cuanto se concluye que las transformaciones ocurridas en las
regulaciones juridicas de violencia contra la mujer en virtud de la
realidad ecuatoriana, a partir de la norma y la jurisprudencia permiten
afirmar, que el acceso a la justicia formalmente garantizado en la
norma, languidece frente a los obstaculos, de falta de celeridad de
los procesos, actuacion negligente de la administracion de justicia,
falta de conocimiento y especializacion de los operadores juridicos,
que derivan en mala calificacion juridica, constituyéndose en causas
de ineficiencia judicial, que afectan la eficacia del derecho, en tanto,
tales fallas lesionan la seguridad juridica, vulneran la efectividad del
acceso a la justicia, el debido proceso y la tutela judicial efectiva de
los derechos, generando desconfianza en el sistema judicial, como
agente encargado de proteger el bien juridico tutelado, la integridad, la
dignidad y la vida de la mujer.

Por todo lo expuesto, es necesario acometer acciones que contribuyan
a revertir la excesiva extension de los plazos razonables de los
procesos, que permita enmendar, reparar y satisfacer a las victimas
de la violencia; fortalecer la justicia especializada que incluye todo
el sistema judicial y demas actores sociales que intervienen en la
deteccion e investigacion de la violencia, logrando capacitacion
y permanencia del personal técnico, de modo que se garantice el
cumplimiento de normas y protocolos de calidad, y garantizar atencion
integral y proteccion efectiva a las victimas, sin revictimizacion.

Se precisa juzgar con visién de contexto de los hechos, con agudeza
en la determinacion de los elementos que identifiquen la existencia de
un acto de violencia contra la mujer, para garantizar decisiones justas
que ofrezcan seguridad juridica no solo a las victimas, sino también a
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los victimarios, para lo cual es necesario contar con Fiscales y jueces
altamente capacitados para definir la tipologia del caso, e interpretar
los extremos facticos en correspondencia con la norma reguladora que
les permita actuar con apego a derecho.
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La obra aborda la proteccion juridica de la mujer victima de violencia
en Ecuador y tiene como propdsito mostrar el impacto de la
jurisprudencia vinculante de las Altas Cortes en la transformacion del
derecho, revelando las garantias constitucionales en la judicializacion
de los procesos de violencia contra la mujer en la norma constitucional
e interna, y la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de los
Convenios, especialmente “Belem Do Para”, que dispone el deber
de prevenir investigar y sancionar tales delitos. Evaluar sentencias
de la Corte Nacional, Constitucional y de la Corte IDH, en especial
Guzman Albarracin vs Ecuador, muestra ciertas irregularidades de los
Tribunales Adquo y Adquem, actuacién de los operadores juridicos
carentes de motivacion, aplicacion inadecuada de la norma, errores
de tipicidad, retardo judicial, que develan obstaculos y desafios en
el acceso a la justicia, debido proceso y tutela efectiva, proyectando
luces y sombras en la justicia ecuatoriana.
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